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Hoy el acceso a la informacién publica, la rendicidon de cuentas y la proteccidn de
los datos personales se encuentran en el centro de la vida nacional, pues el derecho
a saber, consolidado en el Articulo 62. Constitucional y la transparencia, son el eje
fundamental de una transformacion en el disefio institucional del pais a partir de la
reforma federal en esta materia aprobada el afio pasado.

Con la proxima aprobacién de las leyes secundarias en materia de transparencia y
proteccidon de datos personales, vendran también en cascada, las adecuaciones
institucionales en el pais, que deben estar acompafiadas de politicas publicas
congruentes con estas reformas que hoy son parte de la exigencia social.

En este contexto, los 6rganos garantes de acceso a la informacidn en el pais -donde
se inserta la Comision para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado-, jugaran sin duda un papel primordial, pues se requeriran
altos estandares de exigencia en el desempefio institucional, para hacer frente a lo
que seguramente serad el Sistema Nacional de Transparencia y a los retos que
implica la proteccidon de los datos personales en posesidn de los sujetos obligados.

El 2014 representd para la CAIP el gran reto de continuar impulsando el
mejoramiento en el cumplimiento de la Ley de Transparencia entre los Sujetos
Obligados, asi como de la Ley de Proteccidn de Datos Personales, donde destacan
los 1,160 Sistemas de Datos Personales que se registraron ante la CAIP por parte de
78 Sujetos Obligados, lo que refleja un cumplimiento éptimo con esta disposicion.

Es importante destacar que en materia de obligaciones de transparencia,
gradualmente se ha ido fortaleciendo el cumplimiento de dicha disposicién
contenida en la Ley, ya que el promedio general obtenido por los Sujetos Obligados
ha ido en sentido creciente en los Ultimos afios, donde el reto por enfrentar sera el
de lograr una mayor vinculacién hacia los mismos, a efecto de impulsar este
proceso de manera proactiva para establecer mecanismos de mayor difusion y
conocimiento de las politicas publicas.

Es de reconocer el esfuerzo desarrollado por el equipe‘que integra la Comision para
el Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado, ya
que se han desempefiado con responsabilidad y profesionalismo para el logro de
los propdsitos planteados en materia de transparencia, acceso a la informacién y
recientemente proteccion de datos personales. La CAIP ha cumplido en el ejercicio
de sus atribuciones, con las responsabilidades conferidas, ademas de promover el
derecho de acceso a la informacion publica a través de diversos foros y encuentros,
sin dejar de lado la actualizacion y la profesionalizacion del personal de ésta
Comision; sin embargo habra que redoblar los esfuerzos para continuar
promoviendo la cultura de la legalidad entre los ciudadanos y los Sujetos Obligados,
ante los retos que implica esta reforma constitucional y estar a la altura de las
exigencias ciudadanas.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 75 fraccion VIl y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, presento
ante la Quincuagésima Novena Legislatura del H. Congreso del Estado de Puebla, el
Tercer Informe de resultados de las acciones realizadas durante el 2014 por el Pleno
de la Comision para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado, y Segundo Informe de mi gestiéon administrativa al frente de
este Organismo.

José Luis Javier Fregoso Sanchez
Comisionado Presidente
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1 Equipo de Trabajo CAIP

Equipo de Trabajo CAIP
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Resumen Ejecutivo

® | os Sujetos Obligados de la Ley recibieron vy dieron tramite a 8 mil 922
solicitudes de informacion.

= |a cAIP recibido y dio puntual atencion a 213 solicitudes de
informacion; 7% mas que en 2013.

" En el 2014 el Pleno dicté resolucion en 305 recursos de revision;

42% mas que en el afio 2013. -

= Se realizaron 2 evaluaciones a los portales de transparencia de 93
Sujetos Obligados de la Ley, obteniendo un promedio general
de 83.46 puntos.

= Serealizaron 78 acciones de capacitacion en beneficio de mas de 2 mil
700 funcionarios y servidores publicos, €n promedio 3 veces mas que
los capacitados en 2013.
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Resumen Ejecutlvo ® Sellevaron a cabo 5 magnas acciones de actualizacion y difusion

en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccidon de datos
personales, €n las que participaron mas de mil 170 personas.

i Conferencia magistral: “Consideraciones en torno al derecho de

informacion y a la proteccion de datos personales en posesidon de
particulares”

i Dia de la transparencia: “Aprendiendo sobre el derecho a saber”
H. Ayuntamiento de Atlixco

i Dia de la transparencia: “Aprendiendo sobre el derecho a saber”
H. Ayuntamiento de Tehuacan

i Novena edicion de la Semana de Transparencia: Reforma
Constitucional en Transparencia y Proteccion de Datos Personales”

i V Convencion Internacional de Archivistas y IV Foro
nacional de Legislacion Archivistica

Se firmaron 3 convenios de colaboracion con:
i H. Ayuntamiento de Puebla
i Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
i Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla
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Capitulo 1 \
Estadisticas sobre Solicitudes
de Acceso a la Informacion

“La publicidad y la transparencia representan un elemento preventivo
y correctivo para la corrupcion y el buen funcionamiento de las
instituciones gubernamentales, que sin duda son competencia del
gobierno, como de la ciudadania...lo que coadyuva en un Estado
democrdtico a respetar los arreglos colectivos, incrementar la
confianza en las instituciones y generar gobiernos eficaces.”

“La sociedad debe convertirse en una comunidad bien informada,
conocedora, participativa y sobre todo exigente de resultados
positivos. Para ello es fundamental promover el ejercicio de acceso a la
informacion...mejorarse los sistemas de informacion para proveerla al
ciudadano de manera oportuna y clara...implementar e impulsar los
cambios pertinentes para...la consolidacion y evolucion de la
transparencia y el acceso a la informacion publica”

Miguel Carbonell

miguelcarbonell.com

Docencia: transparencia y acceso a la informacion
http://www.miguelcarbonell.com/docencia/Transparencia y Acceso a la_Informaci
n.shtml

Julio 10, 2014



http://www.miguelcarbonell.com/docencia/Transparencia_y_Acceso_a_la_Informaci_n.shtml
http://www.miguelcarbonell.com/docencia/Transparencia_y_Acceso_a_la_Informaci_n.shtml
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Tabla 1

ESTADISTICA GENERAL
SOLICITUDES SUJETOS OBLIGADOS
2014

(Acumulado anual)

acumuLapo |, 10 1.1 Estadistica de solicitudes de<@cceso

SUJETO OBLIGADO TV iyt
(dias) . [
—— presentadas ante cada Sujet6 Obligado
PODER LEGISLATIVO 641 """
H. CONGRESO DEL ESTADO 521 3.4
ORIA S Ol e o 7
EaTADO DE PUEBLA 120 22 Con fundamento en el articulo 22, fraccion Ill y 76, fraccion | se presenta
PODER JUDICIAL o 34 el reporte estadistico de las solicitudes que fueron presentadas ante los
ORGANISMOS LEGAL O . .
SIS G =T 1,060 Sujetos Obligados de la Ley durante el afio que se informa.
CAIP 216 2.8
BUAP 460 6.7 . .
INST. ELECTORAL DEL o) 19 Los SUJetOS Obllgados
ESTADO : de la Ley con sus
TRIBUNAL ELECTORAL DEL 4 2 € y
ESTADO dependencias y entidades

COMISION DE DERECHOS

HOMANOS e ° recibieron y dieron
AYUNTAMIENTOS 1,802 tra'mite a

PUEBLA 1,236 7.9 . o e
9 mil 121 solicitudes
ATLIXCO 106 10 . .7
- de informacion.
IZUCAR DE MATAMOROS 21 4.6
SAN MARTIN TEXMELUCAN 72 7.8
SAN ANDRES CHOLULA 139 ) L.
La tabla 1 muestra el comportamiento anual de solicitudes de acceso a la
SAN PEDRO CHOLULA 26 5.3 . .z . . , . .
informacidn por Sujeto Obligado, asi como el tiempo promedio de respuesta por
TECAMACHALCO 12 8 . .
solicitud.
TEHUACAN 140 52
TEPEACA 11 18
ZACATLAN 39 5.5
PARTIDOS POLITICOS 2
PARTIDO VERDE 1 1
PARTIDO DEL TRABAJO 0 NA
PARTIDO NUEVA ALIZANZA 0 NA
COMPROMISO POR PUEBLA 1 10
MOVIMIENTO CIUDADANO 0 NA

TOTAL 9,121

Fuente: Reporte estadistico mensual de solicitudes de acceso a la informacién enviados a la
Comisidn por los Sujetos Obligados de la Ley.
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En la grafica 2 se muestran los Sujetos Obligados que recibieron Mas
solicitudes durante el afo.

Como se observ la grafica 1, el 53% de las solicitudes fueron realizadas

al Poder Ejecutivéscon sus Dependencias y Entidades; el 19% de
; Grafica 2

las solicitudes fueron recibidas por los ayuntamientos, sus dependencias y SUJETOS OBLIGADOS QUE RECIBIERON EL MAYOR NUMERO
entidades. DE SOLICITUDES
Acumulado anual
2014
1,400
1,236
1,200
P. EJECUTIVO I 532
1,000
797
P. LEGISLATIVO I 7% 800
539 521
P. JUDICIAL HEEE 9% o0 460 457
400 351
AYUNTAMIENTOS SN 19% . I
ORG. AUTONOMOS I 12% Grafica 1 0
PORCENTAJE DE SOLICITUDES RECIBIDAS AYTO.PUEBLA  PODER PG H.CONGRESO  BUAP SFA SSA
, POR TIPO DE SUJETO OBLIGADO
PARTIDOS POLITICOS = 0% LT e et PELETARD
2014

Fuente: Reporte estadistico mensual de solicitudes de acceso a la informacién enviados a la Comision
por los Sujetos Obligados de la Ley.

Fuente: Reporte estadistico mensual de solicitudes de acceso a la informacion enviados a la Comision

por los Sujetos Obligados de la Ley. ~ . _ e
En el mes de enero de cada afio, a fin de dar cumplimiento al articulo 22

fraccion lll de la Ley, les es solicitado, via oficio, a todos los Sujetos Obligados,
la informacion estadistica de solicitudes de informacion respecto del total de
solicitudes recibidas, el tipo de solicitud, tipo de recepcion, modalidad de entrega
de la informacion, perfil del solicitante, en su caso, el porcentaje de solicitudes
concluidas y el tiempo de respuesta para cada una de ellas.

Del total de solicitudes recibidas por los Sujetos Obligados, al cierre del mes de
noviembre de 2014, fueron concluidas en los tiempos y formas previstos por
la Ley, €l 97% de las presentadas.



Comisidn para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

La grafica 3 muestra el comportamiento trimestral de la recepcidon de solicitudes de
informacion.

Grafica 3

SOLICITUDES DE INFORMACION A SUJETOS
OBLIGADOS

Acumulado anual 2014
(Comportamiento trimestral)

Total: 9,121

Fuente: Reporte estadistico mensual de solicitudes de acceso a la informacion enviados a la Comision
por los Sujetos Obligados de la Ley.

El primer semestre del aflo concentro el mayor nimero de solicitudes realizadas; el
55% del total de las recibidas por los Sujetos Obligados de la Ley en el afio.

A continuacion, en la tabla 2, se muestran datos estadisticos sobre tiempo
promedio de respuesta, modalidad de recepcién de la solicitud y modalida
entrega de la informacion.

De manera individual el Instituto Electoral del Estades el Tribunal
Electoral del Estado y la Auditoria Superiord€l Estado tienen los

- ,
mejores tiempos promedio de respuesta a sus solicitudes; 1.9, 2 y 2.2 dias
promedio anual de tiempo de respuesta, respectivamente.

Tabla 2.

TIEMPO PORMEDIO DE RESPUESTA A SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION POR GRUPO DE SUJETOS
OBLIGADOS

Promedio anual 2014
(Dias)

1ICHIpu

Grupo de Sujetos Obligados (Art. 2 de la Ley) promedio

Poder Ejecutivo, sus Dependencias y Entidades
Poder Legislativo y cualquiera de sus Organos
Poder Judicial y cualquiera de sus Organos

Los Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades
Los Organos constitucional o legalmente auténomos
Los Partidos Politicos

Fuente: Reporte estadistico mensual de solicitudes de acceso a la
informacion enviado a la Comision por los Sujetos Obligados de la Ley.

El tiempo
promedio de
respuesta global,
fue de 6 dias

habiles.
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a grafica 4, en el 93% de los casos, las solicitudes fueron
ronicos.

Como se observa

recibidas por medios €l

En el 7% de los casos restantes, la recepcion fue por escrito material, via
telefénica o de manera verbal.

Grafica 4
MEDIO DE RECEPCION DE LA SOLICITUD
Acumulado anual 2014
(Porcentaje)

50 1% 1%

EELECTRONICO
BESCRITO
= TELEFONICA

mVERBAL

Fuente: Reporte estadistico mensual de solicitudes de acceso a la informacion enviados a la Comision
por los Sujetos Obligados de la Ley.

La grafica 5 muestra que el 87% de la informacidn se entregé a través de medios
electrdnicos.

De la informacién entregada en copias, el 1% fue en copias simples y
solamente el 5% se entregé en copias certificadas.

Grafica 5
MODALIDAD DE ENTREGA DE LA

INFORMACION
1% Acumulado anual 2014
(Porcentaje)

mELECTRONICO

1%

5 CONSULTA DIRECTA

= COPIA SIMPLE

COPIA CERTIFICADA

OTRO MEDIO

Fuente: Reporte estadistico mensual de solicitudes de acceso a la informacién enviados a la Comision
por los Sujetos Obligados de la Ley.



Comisidn para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

1.2 Solicitudes de informacion realizadas a la
CAIP

En la tabla 3 se presenta el informe de las solicitudes de acceso a la informacion
recibidas en la Comisién.

Solicitudes de acceso a la informacion

recibidas en la Comision
Tabla 3

TOTAL 216
CAIP 67 31%

2014
Acumulado
anual

caip

Total Porcentaje

Solicitud no precisa/

-, 15 7%
Prevencion

No competencia/

[
Orientacion 56%

Transferidas 6%

2.84

Tiempo promedio de
respuesta (dias)
MEDIO DE RECEPCION
MEDIOS

. 0,
ELECTRONICOS 208 95%
ESCRITO MATERIAL 10 5%
VERBAL 0
FAX/CORREO POSTAL 0
VIA TELEFONICA o}

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA
INFORMACION***

MEDIO ELECTRONICO
POR ESCRITO
COPIA SIMPLE
COPIA CERTIFICADA
CONSULTA DIRECTA

96%
4%

Fuente: Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la Comisidn para el Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

Respecto de la modalidad de entrega de la informacion, y/o forma d
respuesta otorgada al solicitante, no se toman en cuenta las solicitudes que fueron
transferidas a otros Sujetos Obligados ya que de estas no se era respuesta alguna
al solicitante de manera directa.

La CAIP recibié y dio
trdmite a

216 solicitudes de
informacion.

23% menos que las
recibidas en 2013.

Como puede observarse en la tabla 3, del total de solicitudes recibas, solamente el

31% fueron de competencia de la Comision. Es importante destacar que
en el afio 2013 el 55% de las solicitudes recibidas fueron de su competencia 17
porcentaje que disminuyo considerablemente en el afio 2014.

En el 7% de las solicitudes recibidas se realizé el requerimiento
correspondiente en términos del articulo 50 de la Ley, para que precisaran su
solicitud. En ningun caso fue atendido el requerimiento realizado.

Respecto de los casos restantes (134 solicitudes) y en términos del articulo 52,
fraccion I

-Se brindd asesoria y orientacion en el 89% de los casos.

- 1 11% fueron transferidas a las instancias competentes para que
fueran atendidas en términos de Ley.

El 96% de las solicitudes fueron recibidas por medios

electronicos. be éstas, el 87% se realizaron a través del INFOMEX, las restantes
a través del correo electrdnico habilitado por la Comision para tal fin.
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a Comision dio tramite al 100% de las solicitudes recibidas privilegiando

revision.

.
La grafica 6 muestra el comportamiento trimestral de las solicitudes recibidas
durante el afio.

Grafica 6 ]
SOLICITUDES DE INFORMACION CAIP
2014

(Comportamiento trimestral) Total: 216

40 trim

20 trim

ler trim

Fuente: Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién de la Comision para el
Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

1.3 Perfil de los solicitantes

El perfil se infirid a partir del total de los solicitantes que refirieron su sexo, edad y
actividad u ocupacion por lo que el porcentaje de inferencia es diferente en cada
variable.

Grafica 7

PERFIL DE LOS SOLICITANTES ® Hombre
SEXO .
2014 m Mujer
(Porcentaje)

Tamafo de la muestra:
7,694 solicitudes

Fuente: Reporte mensual estadistico
de solicitudes de acceso a la
informacion de Sujetos Obligados.

Como se observa en la grafica 7, en promedio, 6 de cada 10 solicitantes
son hombres.

El perfil de sexo se infirié del 82% del total de las solicitudes presentadas.
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Grafica 8

PERFIL DE LOS SOLICITANTES
EDAD
2014
(Porcentaje)

u Hasta 39 afios
mDe 40 a 59 afios

m Mas de 60 afios

Tamafo de la muestra:
4,330 solicitudes

Fuente: Reporte mensual estadistico de solicitudes de acceso a la informacion de Sujetos Obligados.

De acuerdo a la grafica 8, 8 de cada 10 solicitantes tienen entre 18 y
39 aios.

El perfil de edad se infirid del 49% de las solicitudes presentadas.

Para el caso de Puebla, segiin lo muestra la grafica 9, en promedio
solicitantes, reportan ser estudiantes y de cada 10,
profesionistas.

El perfil de ocupacidn se infirié del 46% de las solicitudes presentadas.

Grafica 9
OCUPACION DE LOS SOLICITANTES
2014

(Porcentaje) !

m Tamafo de la muestra:
4,075solicitudes

Fuente: Reporte mensual estadistico de solicitudes de acceso a la
informacion de Sujetos Obligados.

H Estudiante

u Profesionista
Empleado

u Otros
Periodista

m Empresario

Esta tendencia del perfil de solicitantes, se mantiene en los diferentes grupos de

Sujetos Obligados, de manera general, a excepcién de los Organos constitucional 0
legalmente auténomos en los que se muestran algunas discrepancias:

En la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla 6 de cada 10 solicitantes

son mujeres y el porcentaje de periodistas corresponde Gnicamente al 3%, es
decir 5 puntos porcentuales menos que en la generalidad de los Sujetos Obligados.

En la Comisién de Derechos Humanos, 7 de cada 10 solicitantes son

mujeres y el porcentaje de estudiantes se eleva a 5 de cada 10 solicitantes; 1.6
puntos porcentuales mas que en la generalidad de los Sujetos Obligados.
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Capitulo 2

De los Recursos de
Revision

“La medicion de la calidad juridica de las resoluciones... se explica por n
dos razones fundamentales: a) para verificar si se cumplen cabalmente

los principios de legalidad previstos en la Constitucion y las leyes

mexicanas en beneficio del gobernado y b) para confirmar si el modelo

de definitividad de las resoluciones... para las dependencias y

entidades de la Administracion Publica... ofrece garantias juridicas

amplias para la sociedad, que justifiquen esta inédita atribucion legal

que se ha entendido como un aporte al derecho a saber.”

Villanueva, Ernesto

Calidad juridica de las resoluciones a recursos de revision del Instituto Federal de Acceso
a la Informacién Publica
http.//www.fundar.org.mx/mexico/pdf/pdfsderechoasaber/sec3ernesto%20villanueva.

pdf



http://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/pdfsderechoasaber/sec3ernesto%20villanueva.pdf
http://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/pdfsderechoasaber/sec3ernesto%20villanueva.pdf
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2.1 Estadistica de los recursos de revision
recibidos

El recurso de revision es el medio de impugnacion que la Ley

pone a disposicion del solicitante con el propésito de obtener un nuevo
examen, total o parcial a determinados extremos de la solicitud, respecto de la
respuesta dada por un Sujeto Obligado, y que el solicitante no estima apegada a
derecho, en el fondo o en la forma, o que considera errénea en cuanto a la fijacién
de los hechos.

En este sentido y siendo la Comisién el Organo Garante de los derechos de acceso
alainformacion y la proteccidn de los datos personales, el presente informe refiere
los recursos de revisién interpuestos contra los Sujetos Obligados de la Ley asi como
las resoluciones dictadas a los mismos por el maximo drgano de decision que es el
Pleno.

Grafica 10

RECURSOS DE REVISION RECIBIDOS
2014

(NUmero de recursos mensuales)

Total de recursos interpuestos:
271

Fuente: Coordinacién General Juridica de la Comisidn para el Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

La grafica 10 muestra el comportamiento de los recursos recibidos mensualmente.
En los meses de marzo, abril, mayo, junio y noviembre se recibieron la m

recibio y dio tramite a
271 recursos de

revision interpuestos
contra Sujetos Obligados de
la Ley

Gréfica 11

RECURSOS DE REVISION
POR SUJETO OBLIGADO
2014

(Amumulado anual)

Total de recursos de revision
interpuestos: 271

EJECUTIVO | LEGISLATIV JUDICIAL AYTOS ORG AUT
o

P
POLITICOS
2

166 2 5 61 35

Fuente: Coordinacion General Juridica de la Comision para el Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

Como se puede observar en la grafica 11, del total de recursos interpuestos, el 61%
fue interpuesto contra el Poder Ejecutivo, sus dependencias y entidades; el
23% contra Ayuntamientos, sus dependencias y entidades; el 13% fueron
interpuestos contra Organismos constitucional o legalmente
autonomos; y, 3% restante contra el Poder Legislativo, el Poder
Judicial y los Partidos Politicos.
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De acuerdo a los datos estadisticos, del total de los recursos interpuestos contra los
os Obligados en 2014, en promedio, 6.5 de cada 10 personas que

1os, 36% menos que los recurridos
en 2013:

26 del Poder Ejecutivo
1 del Poder Legislativo
1 del Poder Judicial
30 de los Ayuntamientos

3 Organos constitucional o legalmente
Autéonomos

2 Partido Politico

En la tabla 4 se puede apreciar el comportamiento del indicador de
n solicitudes que se convierten en recursos, a partir del afio 2012 en que
entré en vigor la nueva Ley de Transparencia estatal.
Tabla 4
INDICADOR
“Porcentaje de solicitudes de informacion que se convierten en
Recursos de Revision”

Ao Total de solicitudes Recursos de Revision %
recibidas interpuestos IFAI

Total 25,808 749 2.90

2014 8,869 262 2.95

2013 8,852 278 3.14

2012 8,087 209 2.58

Fuente: **119 Informe de Labores al H. Congreso de la Unidn, 2013, del Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos.

2.2 Estadistica de los recursos de revision
resueltos

El Pleno de la Comision funda y motiva cuidadosamente cada una de sus

resoluciones las cuales se encuentran apegadas a derecho. Esta practica de
legalidad y transparencia con la que opera la Comisidn permite cumplir con “...una
de las garantias de seguridad juridica que otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al gobernado y que se define, conforme al criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como sigue: “Fundamentacion y motivacion.
De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad
debe estar adecuado y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por
lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademds, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configuren las hipotesis normativas” (Villanueva, Ernesto).

De esta forma y en relacién a la resolucién de los recursos, el presente informe da
cuenta de las resoluciones dictadas por el Pleno respecto de 14 expedientes

2012, que correspondieron al recurso 138/COESPO-01 y sus 13 acumulados
(139/UTEC ORIENTAL- 01, 140/ITS SIERRA NEGRA-01, 141/ITS CD. SERDAN-01,
142/ITS ATLIXCO-01, 143/ITS ACTLAN-01, 144/ UTEC TEHUACAN-01, 145/ITS
VENUSTIANO CARRANZA-01, 146/ITS TEPEXI DE RODRIGUEZ-01, 147/ITS LIBRES-01,
148/ITS SIERRA NORTE-01, 149/CAPPCE-01, 150/ISSSTEP-01 y 151/ICATEP-01), lo
anterior en cumplimiento de la ejecutoria del Juicio de Amparo Indirecto 366/2013
de los del Juzgado Décimo de Distrito del Estado de Puebla.
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Asi mismo se resolvieron 67 expedientes de recursos de revision que En la tabla 5 se presenta un resumen de recursos resueltos por tipo de resolucion.
ingresaron en el afio 2013, de los cuales, 7, correspondieron a la resolucién

. Tabla 5
del expediente 123/PUE-COM-04/2014 y sus acumulados 127/PUE-COM-05/2013, ,
128/SFA-05/2013, 129/SFA-06/2013 y 130/SFA-07/2013 en cumplimiento de la RECURSOS,DE REVISION POR TIPO DE
ejecutoria dictada en el recurso de revision 254/2014 relativa al Juicio de Amparo RESOLUCION 4
Indirecto 1823/2013 de los del Juzgado Sexto de Distrito del Estado de Puebla. 2014
(Porcentaje)
Finalmente, se resolvieron 224 expedientes de recursos de Nimero

revision interpuestos en el ano 2014. de

Tipo de recursos
resolucion resueltos Porcentaje

De ésta forma el Pleno dicté, durante el afio 2014,

. Total 305
resoluciones respec.to. (’ie 3.05 expedientes de Revocados 113 37%
recursos de revision interpuestos contra Sobreseidos 76 250
Sujetos Obligados de la Ley, que se encontraban en Confirmados 33 10%
proceso de sustanciacion.
No interpuestos 75 25%
Desechados 8 3%
La grafica 12 muestra el comportamiento mensual de resolucién de recursos de ., ﬂ
revision; pudiéndose observar que los meses de febrero junio, agosto, septiembre Fuente: Coordinacion General Juridica de la
y octubre concentran el 67% de las resoluciones del afio. Comisién para el Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado.

Grafica 12 3

RECURSOS DE REVISION RESUELTOS

2014

(NGmero de resoluciones mensuales) IgctSLSC:)ES Zzpf:\l/'iasf;gis de En 2014 fueron dictadas,

concluidos: 305 305 resoluciones en expedientes de recursos de

revision, 13% mas que en 2013

Del total de las resoluciones dictadas por el Pleno en sentido de revocacion,

solamente, en promedio, en 6 de cada 10 casos, el Sujeto Obligado dio
cumplimiento a la resolucién emitida por el Pleno de la Comisidn y entregé la

4\‘"& ‘e,s”'&
N

informacion solicitada.

Fuente: Coordinacion General Juridica de la Comision para el Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.
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Reporte Estadistico de Recursos de Revisién

RECURSOS INTERPUESTOS Y RESUELTOS POR SUJETO OBLIGADO DE
LALEY
CONCENTRADO 2014

Respecto de los re 0s de revision que se dieron por no interpuestos, en el 2014

esta cifra correspondio al"25% del total de los interpuestos, al no poderse entrar
al estudio debido a que los recurrentes no cumplieron con el requerimiento de ley

Total de

de ratificar los mismos.
SUJETO recursos No EN
OBLIGADO interpuestos ~ Revocado Confirmado Sobreseido Desechado interpuesto PROCESO
PODER EJECUTNVO || 166 | 9 | 26 | 38 | 5 | 59 | 29
Porcentaje de cumplimiento,
or parte de los Sujetos PODER 2 2
porp Jet LEGISLATNO
Obligados, a las resoluciones
dictadas por el Pleno: PODER JUDICIAL | 3 | + |+ | s | | |
57% TRIBUNALES G
ADMINISTRATIVOS
arontaventos || e | 26 | 1 | un | 2 | 7 | 14
. . . R L. ORGANISMOS
A continuacién, en la tabla 6, se presenta un resumen ejecutivo de la estadistica CONSTITUCIONAL O - 13 1 16 1 . 4
sobre las resoluciones de los recursos interpuestos contra los Sujetos Obligados de TSI
la Ley en el 2014: desglosado por grupo de Sujetos Obligados; resoluciones por
sentido de la misma y los que se encuentran pendientes de resolucién. PARTIDOS 2 2
POLITICOS
TOTAL 271 51 29 68 8 68 47
148 resoluciones 76

Recursos concluidos: 224

Revocado 23% | _
F te: C di i6 i

fuente: Cooranacion | Confirmado | 13% En proceso 17%
Sobreseido | 30% | .. _ . . ._.._.
Desechado 4%

SE TUVO POR NO
INTERPUESTO 30%
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La tabla 7 corresponde a los 67 recursos de revisidn presentados, en el afio 2013,

contra Sujetos Obligados de la Ley, que fueron resueltos por el Pleno en el 2014 por
sentido de resolucidn.

Tabla 7 Reporte Estadistico de Recursos de Revision

Recursos de revision
RESUELTOS EN 2014
correspondientes a EXPEDIENTES 2013

Total de
SUJETO recursos No
OBLIGADO interpuestos Revocado Confirmado Sobreseido Desechado interpuesto
PODER EJECUTIVO ” 22 | 12 | 3 | 3 | | 4 ‘
PODER 1 1
LEGISLATIVO
PODER JUDICIAL ” 1 | 1 | | | | ‘
TRIBUNALES 0
ADMINISTRATIVOS
AYUNTAMIENTOS ” 43 | 35 | 1 | 5 | | 2 |
ORGANISMOS
CONSTITUCIONAL O 0
LEGALMENTE
AUTONOMOS
PARTIDOS 0
POLITICOS
TOTAL 67 48 4 8 7

60 resoluciones 7

Revocado 72%

Fuente: Coordinacién + 0,

General Juridica Confirmado 6 /0
Sobreseido 12%

Desechado 0%

SE TUVO POR NO o
INTERPUESTO 10%

En proceso 0%

2.3 Estado que guardan las denunci
presentadas por el incumplimiento_ee la
Ley

-~
-~

En atencién a lo dispuesto por el articulo 74 fraccion |, asi como por el Titulo
Cuarto del referido ordenamiento legal, se informa que esta Comisidn, durante
2014, NO recibié denuncias por incumplimiento a la Ley de
Transparencia estatal.

Por otro lado, esta Comisién hizo del conocimiento de los 6rganos de control
de los Sujetos Obligados correspondientes y que a continuacién se detallan, por el
presunto incumplimiento, de la Ley en la materia, dentro de los

procedimientos de los recursos de revision, de los que a la fecha, al ser

procedimientos que se encuentran en tramite, este Organo Garante no ha sido
notificado de resolucion alguna con relacién a los comunicados mencionados. 27

TABLA 8. Denuncias presentadas por el incumplimiento de la Ley

NUMERO DE SUJETO FECHA DE
EXPEDIENTE OBLIGADO PRESENTACION
DE LA DENUNCIA

141/PRESIDENCIA MPAL-
CORONANGO-01/2013

H. Ayuntamiento de
Coronango 21 de enero de 2014
108/PRESIDENCIA MPAL-
TECALI DE HERRERA-
01/2014

H. Ayuntamiento de

Tecali de Herrera 21 de Enero de 2014
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Tabla 9. Amparos presentados contra la Comision

Cifras al mes de noviembre 2014

tado que guardan los amparos
tados contra la Comision

Numero,

Fecha de

Juzgado Sentido y Interposi S::zgﬁgzr:a
Sujeto Obligado Expediente Fecha de Fecha de la cion de .
sl <o del Tribunal
Interposicion Resolucion la Colegiado
del Amparo Revision
Tesoreria 263/TESORERIA 388/2014 Se 13-jun-14 | Confirmacion
Municipal de MPAL-PUEBLA- | Juzgado 6° de Sobresee 12-nov-14
Puebla 01/2013 Distrito 23-may-14
10-mar-2014
Secretaria de 245/SFA- 849/2014-Il Amparay 20-ago- En tramite
Finanzasy 12/2013 Juzgado 7° de Protege 14
Administracion Distrito en el 29-jul-14
del Estado Estado
05-jun-14
Puebla 123/PUE-COM- 1823/2013 Amparay 04-jun-14 | Confirmacion
Comunicaciones 04/2013 Juzgado 6° de Protege 17-oct-14
Distrito en el 21-may-14
Estado
16-dic-13
Consejo Estatal 138/COESPO- 366/2013 Amparay 23-dic-13 | Confirmacion
de Poblacién y 01/2012 y sus Juzgado 10° Protege 01-oct-14
Otros acumulados366 | de Distrito en 11-dic-13
/2013 el Estado
Juzgado 10° de 26-mar-13
Distrito en el
Estado
26-mar-13

Secretaria de 24/SFA- 1140/2014 En tramite NA NA
Finanzasy 06/2014 Juzgado 2° en
Administracién Materia
del Estado Administrativ
a del Distrito
Federal
08-jul-14
CAIP 04/PRESIDENCI 1472/2014-11- En tramite NA NA
(Coordinador A MPAL- 4
General Juridico) TEPEACA- Juzgado 9° de
01/2013Y Distrito en el
ACUMULADOS Estado
15-sep-14
CAIP 158/SGG- 1650/2014 En tramite NA NA
(Coordinador 09/2014 Juzgado 6° de
General Juridico Distrito en el
Estado
17-oct-14
CAIP Escrito de 19 de 1648/2014 En tramite NA NA
(Coordinador Septiembre de Juzgado
General Juridico) 2014 (Derecho Décimo de
de Peticidn) Distrito en el
Estado
29-oct-14
CAIP 71/TEPEACA- 1504/2014 En tramite NA NA
(Coordinador 02/2012 Juzgado
General Juridico) Décimo
Primero de
Distrito en el
Estado
CAIP 108/PRESIDENC 1758/2014 En tramite NA NA
(Coordinador IA MAL-TECALI Juzgado 6° de
General Juridico) DE HERRERA- Distrito en el
01/2014 Estado

05-nov-14




Comisidn para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

Capitulo 3
De la Informacion
Publica de Oficio

Acciones desarrolladas en
cumplimiento al articulo 76 fraccion V

“..entendemos que lo publico es aquello que es de todos y que por

tanto nos concierne a todos, asi se reconoce el derecho fundamental a

vigilar activamente la trayectoria de las cuestiones publicas, en las que n
por su naturaleza y potestades participan el gobierno y las demds

instituciones que inciden en el dmbito publico.”

“La construccion de lo publico es incesante y su manifestacion corre a
partir del ciudadano, epicentro de la vida estatal. Lo publico, no puede
ser solo aquello que lleva el sello de la gestion gubernativa que lo
realiza, sino que también es todo aquello que se verifica por prevision
normativa, ya sea en ejercicio unilateral de las potestades publicas de
las autoridades, ya sea que se desarrolla por la ciudadania bajo la
tutela y supervision —por mediar autorizacion, concesion o permiso—
de la autoridad competente y/o todo aquello en que la ciudadania y las
autoridades participan horizontalmente en su materializacion
permanente (el gobierno en y dentro del mercado).”

Acufia lamas, Francisco Javier

Las drbitas del derecho a la informacién en México. A propdsito de la reforma del articulo
60. constitucional

Biblioteca Juridica Virtual de la UNAM, Derecho Comparado de la Informacion, Num. 11
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/11/art/art1.htm



http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/11/art/art1.htm
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3.1 Evaluacion a portales de transparencia de
los Sujetos Obligados

La Comisién para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, siendo el érgano garante del derecho de acceso a
la informacion y la proteccion de los datos personales, es el responsable de
promover, difundir y garantizar en el Estado y sus Municipios todo lo concerniente
a estos derechos humanos.

Por tal motivo, la Comisidn, y entendiendo que la informacién publica de oficio es
“la informacion que los Sujetos Obligados deben difundir de manera obligatoria,
permanente y actualizada, a través de sus sitios web, sin que para ello medie una
solicitud de acceso” (art. 5 fraccion XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado), tiene plena competencia para vigilar el
cumplimiento de la Ley en la materia, coadyuvando con los Sujetos Obligados para
el acatamiento de las obligaciones que les impone la propia Ley, con el objetivo de
lograr una mayor apertura y acceso a la informacién en todos los niveles del
gobierno estatal, consolidando asi el sistema democratico en el Estado de Puebla.

En este orden de ideas y con fundamento en el articulo 74, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica de Estado de Puebla, se llevaron a
cabo dos evaluaciones a 93 Sujetos Obligados de la Ley, que cuentan con portales
electrdnicos de transparencia, mediante la herramienta de evaluacion con la que
cuenta la Comision: Sistema de Evaluacion sobre la Informacion Publica de Oficio
(SEIPO).

El promedio global general como resultado
de la segunda evaluacién fue de 85.29
puntos
1.8 puntos por arriba

de la calificacion promedio de la
segunda evaluacidn obtenida en 2013

La primera evaluacion se llevé a cabo en los meses de abril-j
segunda en los meses de septiembre-noviembre a los Sig

Obligados:

entes Sujetos

- ElPoder Ejecutivo con sus Dependencias y Entidades (60)
- ElPoder Legislativo y sus Organos (2)
- ElPoder Judicial y sus Grganos (1)

- Los Tribunales Administrativos (1)
- Los Ayuntamientos (15 con poblacién mayor a 70 mil habitantes)

- Organismos constitucional o legalmente auténomos (5)
- Partidos Politicos (9)

Gréfica 13
PROMEDIO
OBTENIDO
POR GRUPO
DE SUJETOS
OBLIGADOS
2014
(Puntos)...

Poder Poder Poder | Tribunalesfyuntamient Organos | Partidos 2a
Ejecutivo |Legislativo| Judicial | Admvos 0s autonomos| Politicos
2a 94.92 98.59 92.96 80.39 62.93 88.95 53.12 mla
18 9439 97-39 84.08 81.14 4349 92.46 50.31

Los datos presentados en la grafica 13 reflejan el puntaje obtenido por los Sujetos
Obligados en el primero y segundo periodo de evaluaciones.
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El promedio general mas alto, con 100 puntos
obtenidos en sus dos evaluaciones, fueron:

ma Estatal DIF y el Instituto Tecnoldgico
Superior de Zacapoaxtla

Respecto al Ejecutivo del Estado, los Colegios, Institutos y Universidades
obtuvieron el promedio general mas alto (96.32 puntos)

Los mejores puntajes generales obtenidos, después de las dos
evaluaciones, fueron:

Tabla 10. Mejores puntajes generales obtenidos
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado

I 100 puntos

Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla || 100 puntos

Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla II 99.59 puntos

Universidad Politécnica de Puebla || 99.6 puntos

Universidad Tecnoldgica de Huejotzingo II 99.48 puntos

Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla II 99.43 puntos

Universidad Intercultural del Estado de Puebla II 99.23 puntos

Instituto Tecnoldgico Superior de Tepeaca II 99.2 puntos

Instituto Tecnoldgico Superior de Tepexi de Rodriguez II 99.2 puntos

Instituto Tecnoldgico Superior de la Sierra Norte II 99.02 puntos

Instituto Tecnoldgico Superior de Venustiano Carranza II 99 puntos

3.2 Capacitacion y orientacion a Sujetos
Obligados sobre la informacion publica
de oficio

Con la finalidad de buscar un primer acercamiento en el afio con los Sujetos
Obligados, especialmente, con los Presidentes y servidores publicos de las

administraciones municipales entrantes, la Comision llevé a cabo 26
talleres de capacitacidn en materia de informacién publica de oficio.

Se llevaron a cabo

26 talleres de capacitacion
A Sujetos Obligados

con la participacién de 538
servidores publicos

Se otorgaron
69 asesorias personalizadas
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Fueron capacitados, en una primera etapa, durante los meses de febrero, marzo y En esta ocasion se dieron a conocer los resultados de la primera evaluacion del

abril 155 servidores publicos de 58 Sujetos Obligados a través de 2014 asi como las areas de oportunidad para maximi
sesiones de trabajo de aproximadamente una hora y media en las que se les dieron resultados en la segunda evaluacién.
a conocer los resultados de la segunda evaluacién del afio 2013, se les capacitd e

invitd a prepararse para la 12 evaluacion del afio 2014.

los

2 Taller de Capacitacion a Sujetos Obligados (04-feb-14)

“\‘-2.- Mk

5 Taller de Capacitacion a Sujetos Obligados (02-sep-14)

3 Taller de Capacitacion a Sujetos Obligados (11-feb-14) El Comisionado Presidente de la CAIP, Javier Fregoso Sanchez, refirio que el

objetivo, de estos talleres que otorga la Comision a los Sujetos Obligados, es que
En una segunda etapa, durante los meses de julio, agosto y septiembre, en las los 93 Sujetos Obligados de la Ley en Puebla, continuen mejorando en
instalaciones de la Comision, fueron capacitados 383 servidores publicos cuanto al cumplimiento de la difusion de su informacion

de 78 Sujetos Obligados. publica de oficio.



Tercer Informe de Actividades 2014

Con estas acciones, la CAIP busca mantener una comunicacidén abierta vy
anente con los Sujetos Obligados para que fortalezcan sus indices de
flo en la materia ya que obtener una buena calificacién no debe ser el
ivo de los Sujetos Obligados por lo que se les instd a establecer un
verdadero comipromiso por ofrecer informacion de calidad a los ciudadanos, en sus
portales de transp cia.

6 Jornada de Capacitacion en Transparencia para
Autoridades Municipales (03-abr-14)

7 Taller de Capacitacion a Sujetos Obligados (18-feb-14)

MBI JUPETIOF e la Sierra Norte de Puetra’’

Zacatlin, Pue.

8 Jornada de Capacitacion en Transparencia para autoridades
Municipales (24-mar-14)

9 Jornada de Capacitacion en Transparencia para Autoridades
Municipales (04-abr-14)

i

10 Jornada de Capacitacion en Transparencia para Autoridades
Municipales (28-mar-14)
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Capitulo 4
Del Acceso a la

Informacion
Acciones desarrolladas en
cumplimiento al articulo 76 fraccion V

ciudadana en los asuntos publicos, de ahi la importancia que se

“La real democracia solo se entiende en la medida de la participacion
incremente el ejercicio del derecho de acceso a la informacion” ﬂ

JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE DE LA CAIP
Conferencia en Casa de la Cultura Poblana

“La democracia ha de construirse cada dia mediante la participacion
informada, critica, consciente y responsable de las ciudadanas y los
ciudadanos en los asuntos publicos.”

Red de Participacién Ciudadana, AC.

El derecho de acceso a la informacion en México: TRANSPARENCIA, DEMOCRACIA Y
PARTICIPACION

CIUDADANA EN LA ACCION LEGISLATIVA. EL CASO DE LA

LX LEGISLATURA DE CHIHUAHUA

IFAI, primera Edicion, P. 92
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4.1 Capacitacion a Sujetos Obligados

Con la finalidad de capacitar a las nuevas administraciones municipales
que entraron en funciones a mediados del mes de febrero, la Comision prepard una
intensa jornada de trabajo con los ayuntamientos, mediante

talleres y conferencias en las que se les explicaron las directrices a seguir para un
mejor cumplimiento en materia de transparencia y acceso a la informacion.

nais

11 Jornada de Capacitacion en Transparencia para Autoridades Municipales (14-mar-14)

En coordinacién con el Programa de Desarrollo Institucional Municipal, de la
Secretaria General de Gobierno del Estado, se realizaron reuniones

regionales de capacitacion, con la finalidad de acercar a las nuevas
administraciones municipales, las acciones de capacitacidon en la materia.

Las jornadas de capacitacion iniciaron en Puebla capital con la asistenci

23 ayuntamientos y en Zacatlan que fue sede de 15 ayuntamientos de la regic')n

Sierra norte Yy nororiental. También se programaron capacitaciones en
Huachinango, Tehuacén, Zacapoaxtla, Teziutldn,~Ciudad Serdan, lzGcar de
Matamoros, Huejotzingo y Tepeaca.

“La transparencia y la rendicion de cuentas son instrumentos que dardn
mayor legitimidad a las autoridades municipales, ademds de generar
confianza entre los ciudadanos, de ahi la importancia de contar con las
herramientas necesarias para cumplir con las disposiciones legales en la
materia”

Javier Fregoso Sdanchez
Capacitacion Region Mixteca
19 de marzo 2014

12 Jornada de Capacitacion en Transparencia para Autoridades Municipales (04-abr-14)
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apacitacion a ayuntamientos con mds de 70 mil
habitantes en Puebla capital

A esta primera jernada de capacitacion regional, realizada en coordinacién con el

Programa de Desarrollo Institucional Municipal, de la Secretaria General de

Gobierno del Estado, acudieron los titulares de las Unidades de Acceso a la
-

Informacién Pablica, Contralores y Secretarios Generales de Puebla, Zacatlan,
Cuautlancingo, Izicar de Matamoros, San Andrés Cholula, San
Martin Texmelucan, Tepeaca, Teziutlan, Amozoc, Atlixco y San
Pedro Cholula.

El Comisionado Presidente, Javier Fregoso Sanchez acudié acompafiado del
Comisionado Federico Gonzdlez Magaia a inaugurar este primer ciclo de
capacitaciones del afio 2014. En la que el Comisionado Fregoso Sanchez destaco
que la CAIP estd empeiada en ofrecerles a las administraciones municipales del

Estado las herramientas necesarias para el correcto
cumplimiento de sus obligaciones en materia de transparencia
y acceso a la informacion.

El Comisionado Presidente también refirié que desde el 2012 a la fecha de esta
jornada regional, se habian realizado 3 mil 106 solicitudes de acceso a la
informacion a los 15 ayuntamientos con mas de 70 mil habitantes, de las cuales,

166 derivaron en recursos de revision por no haber sido atendidas de
manera correcta.

J
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13 Jornada de Capacitacion en Transparencia para Autoridades Municipales
(14-mar-14)

Capacitacion en Acatlan de
ayuntamientos de la Region Mixteca

Osorio para

En el mes de marzo se llevd a cabo una capacitacion regional en Acatlan de Osorio,
a la que asistieron representantes de 15 ayuntamientos de la zona

Mixteca en la que estuvieron presentes los presidentes municipales de
Ixcaquixtla, San Miguel Ixitlan, Chila de las Flores, Tulcingo del Valle y Piaxtla,
ademas de los contralores, sindicos y regidores de Acatlan, Chinantla, Tehuitzingo,
Coyotepec, Ahuatempan, Petlalcingo, Xicotldan, Chila de la Sal, Ahuehuetitla y
Guadalupe Santana.

14 Jornada de Capacitacion en Transparencia para Autoridades Municipales (18-mar-14)

El Comisionado Presidente de la CAIP hizo un Ilamado a las autoridades municipales
para que en estos 4 afios y 8 meses que durard su gestion, generen politicas publicas

encaminadas a fomentar la cultura de la transparencia, ademis de
darle exacto cumplimiento a los Articulos 11y 17 de la Ley de Transparencia para
cumplir con la difusién de la informacion publica de oficio.

En esta capacitacion, se explicaron a los asistentes, los aspectos fundamentales
para cumplir con el derecho ciudadano de acceso a la informacion
publica, la rendicion de cuentas, la transparencia y la
proteccion de datos personales.
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Se realizaron talleres de capacitacion en Zacatlan

Generar un vinculo permanente con
los Sujetos Obligados, especialmente
con los 217 ayuntamientos de
Puebla, a fin de que Ia
transparencia sea una
practica constante en las
nuevas administraciones, es
el objetivo de estos talleres, dijo el
Comisionado  Federico  Gonzalez
Magafia, a presidentes municipales,
regidores, secretarios generales,
sindicos y contralores de los
municipios de Aquixtla, Tepango de
Rodriguez, Cuautempan,
Camocuautla, Coatepec,
Hermenegildo Galeana, Tepetzintla,
Tetela de Ocampo vy, del
ayuntamiento sede, Zacatlan.

15 Jornada de Capacitacion en Transparencia para
Autoridades Municipales (24-mar-14)

Hablé de la importancia de que el derecho de acceso a la informacidn publica,
consagrado en la Constitucién Federal, se haga realidad, en la entidad, impulsado y
promovido por cada uno de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia.

Recordd que con las recientes reformas en el tema a nivel federal, se establecen
mas obligaciones para los Sujetos Obligados de la ley, de ahi la importancia de la
capacitacion y la comunicacién permanente con la CAIP para que puedan cumplir
de mejor manera con estas disposiciones legales.

Se capacito a los enlaces del Instituto Electoral de
Estado

La CAIP brind¢ taller de capacitacion al Instituto Electoral del Estado, en el cual se
contd con la presencia de los Consejeros del Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del organismo: Fidencio Aguilar Viguez, Dalhel Lara Gémez y
José Luis Martinez Lépez.

En la capacitacidn a la cual acudieron también los responsables de cada una de las
unidades administrativas y de la Unidad de Transparencia del Instituto, se les hablo

sobre el acceso a la informacidon, su vinculacion con la
transparencia, asi como acerca de la conformacién, atribuciones y obligaciones

de las unidades de acceso de los Sujetos Obligados y el procedimiento para atender
solicitudes de informacidn.

16 Capacitacion a enlaces del Instituto Electoral del Estado (21-mar-14)

Por otra parte se les explicaron cada una de las fracciones del Articulo 18 de la ley
y se les brindé orientacion sobre la actualizacién de los portales de transparencia y
el sistema de evaluacién que aplica la CAIP.

También se contd con la presencia de otros Sujetos Obligados invitados como los
representantes del Congreso del Estado, del Tribunal Superior de Justicia, del
Instituto Tecnoldgico Superior de Tepeaca, del Sistema Operador de los Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado de Puebla asi como de la Secretaria de la
Contraloria.
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ayuntamientos capacitados en jornada de
encia y acceso a la informacion

En el mes de marzo tinud la capacitacion regional, con el apoyo del Programa
unicipal (DIM), en Tehuacan, Zacapoaxtla y

Teziutlan en las que el Comisionado Federico Gonzalez Magafia reiterd la
disposiciéon de la Comisidn para asesorar a todas las autoridades municipales, a fin
de que puedan cumplir de la mejor manera con la ley en la materia.

de Desarrollo Instituciona

Refirié que no hay democracia completa sin transparencia, asimismo dijo que el
derecho de acceso a la informacidn, consagrado en la Constitucidn es, cada dia, una
exigencia mayor por parte de la sociedad y se le debe dar cabal cumplimiento.

17 Jornada de Capacitacion en Transparencia para
Autoridades Municipales (28-mar-14)

18 Jornada de Capacitacion en Transparencia para
Autoridades Municipales (18-abr-14)

En Tehuacan acudieron los representantes de los municipios de Ajalpan,
Vicente Guerrero, Zinacatepec, San Antonio Cainada, Nicolas
Bravo, Tehuacan, San Gabriel Chilac, Altepexi, Zapotitlan
Salinas, Chapulco, Coxcatlan y Juan N. Méndeaz.

En la regién de Zacapoaxtla estuvieron presentes los municipios de Cuetzalan,
Zoquiapan, Jonotla, Xochitlan de Vicente Suarez, Ocotepec,
Huehuetla, Cuyoaco, Caxhuacan, Chilchotla, Chichiquila,
Libres, Ocotepec y Nauzontla.

19 Jornada de Capacitacion en Transparencia para Autoridades
Municipales (27-mar-14)

Durante la jornada de capacitacion en Teziutlan estuvieron presentes los municipios
de Yaonahuac, Zautla, Chignautla, Atempan, Xiutetelco,

Hueytamalco y Zaragoza.
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Personal de ayuntamientos capacitados en abril
durante la jornada de transparencia y acceso a la
informacion

Con el objetivo de proporcionar los elementos juridicos necesarios para que los
ayuntamientos cumplan sus obligaciones en la materia, la Comisidn, realizo, en el

mes de abril, cinco jornadas regionales mas en las que participaron 84
ayuntamientos.

21 Jornada de Capacitacion en Transparencia para Autoridades Municipales (24-mar-14)

El Comisionado presidente de la CAIP, Javier Fregoso Sanchez, explicé que esta

capacitacion se enfoca a cuatro aspectos fundamentales: Al taller de la regién Angel()polis acudieron servidores publcios de Calpan,
1) Acceso y conformacién de las Unidades Administrativas de Acceso a la Chiautinzgo, Coronango, Huejotzingo, Juan C. Bonilla, Nealtican, San Salvador El

Informacion. Verde, San Felipe Teotlalcingo, San Gregorio Atzompa, San Miguel Xoxtla, San
2) El derecho de acceso a la informacién y su marco juridico, con especial énfasis Nicolds de los Ranchos y Tlaltenango.

en los recursos de revision.

3) Obligaciones de transparencia a través de los portales electréonicos de los
ayuntamientos.

4) Alcances y Obligaciones en materia de Proteccion de Datos Personales en
posesion de los Sujetos Obligados.

'

22 Jornada de Capacitacion en Transparencia para
Autoridades Municipales (10-abr-14)

20 Jornada de Capacitacion en Transparencia para Autoridades

Municipales (03-abr-14) En la sede de Huauchinango participaron los ayuntamientos de
A Izdcar de Matamoros, acudieron los representantes de 22 municipios del Ahuazotepec, Chiconcuautla, Francisco Z. Mena, Honey, Jalpan, Jopala, Juan

Galindo, Naupan, Pahuatlan, Pantepec, Tlacuilotepec, Tlaola, Tlapacoya, Tlaxco,

Valle de Atlixco y la Mixteca poblana: Tianguismanalco, Tilapa, ) ¢
Venustiano carranza y Zihuateutla.

Tlapanald, Tochimilco, Xochiltepec, Acteopan, Ahuacatldn, Santa Isabel Cholula,
Tepemaxalco, Teopantldn, Teotlaco, Chinantla, Atzala, Tochimilzingo, Huehuetlan,
Ixcamilpa de Guerrero, lzicar de Matamoros, Coatzingo, Cohetzala, Cohuecan,
Epatlan y Huaquechula.
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an Pedro Cholula se capacito en materia de
proseccion de datos personales

Con la finalida ofrecer las herramientas necesarias para el correcto manejo de

datos personales de {suarios de sus servicios, la Comisién llevo a cabo un taller
de capacitacion a les titulares de las diferentes unidades
administrativas del ayuntamiento de San Pedro Cholula, asi como regidores,
encabezados por su presidente municipal José Juan Espinosa Torres.

23 Jornada de Capacitacion en Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados (22-ago-14)

En el evento, el comisionado Federico Gonzalez Magafia destacd la importancia de
que los Sujetos Obligados conozcan a fondo las disposiciones

Iegales que deben cumplir en materia de proteccion de datos personales,
empezando por la identificacion de sus sistemas y la respectiva notificacion a la
CAIP.

Recordd que la Comisidon estd abierta para cualquier duda en esta materia y en lo
referente a los procesos de transparentar la informacidn y mantenerla actualizada
en sus respectivo portales de transparencia.

El presidente municipal José Juan Espinosa dijo que su gobierno esta resuelto a
convertir a San Pedro Cholula en el municipio mds transparente de Puebla, que San
Pedro Cholula obtenga las mejores calificaciones en las evaluaciones periddicas de
la CAIP, pero principalmente, lograr una buena calificacién ante la ciudadania en el
aspecto de acceso a la informacidn y transparencia en el uso de recursos publicos.

|
e =

24 Jornada de Capacitacion en Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados (22-ag-14)

En ese marco José Juan Espinosa Torres dijo que los ciudadanos demandan que se
les informe de manera puntual sobre el quehacer de las autoridades, por lo que
como gobierno les toca poner el ejemplo y cumplir con la disposicidn constitucional
del derecho a la transparencia y el acceso a la informacién publica.
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Acudieron OChO ayuntamientos aI taller regional de Durante su participacion, al dictar una conferencia a los asistentes al evento, el

Comisionado Presidente, Javier Fregoso Sanchez, dijo que hacer de la transpare

transparencia en Huauchinango

A finales del mes de noviembre se llevé a cabo, en el municipio de Huauchinango,
el ultimo taller regional en materia de transparencia y acceso a la

informacion con la participacion de servidores publicos de las unidades de

acceso de los ayuntamientos de Naupan, Juan Galindo, Tlaola, Chignahuapan,
Zacatlan, Xicotepec de Juaréz, Ahuazotepec y Tehuacan.

D
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27 Taller Regional en Transparencia. Huauchinango (25-nov-14)

Agregd que en la medida en que una autoridad ofrece informacion a sus
gobernados y atencidn a sus necesidades, se fortalece la gobernabilidad, pues al
transparentar la gestion administrativa y la rendicion de
Huaue e cuentas los Sujetos Obligados fortalecen y legitiman su actuar,

ERNO. - 018 . .. .. . s
ik sin embargo, la participacion ciudadana sdélida y constante, es fundamental para
hace valer este derecho constitucional.

TS
A LA INEORMACION: :lqlauﬂ [

26 Taller Regional en Transparencia. Huauchinango (25-nov-14)

28 Taller Regional en Transparencia. Huauchinango (25-nov-14)
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29 Taller Regional en Transparencia. Huauchinango (25-nov-14)

En los talleres se destacaron aspectos respecto de los responsables
de las unidades encargadas de dar atencién a las peticiones
ciudadanas, quienes deben tener clara la forma en la que

deben entregar la informacion solicitada, asi como los casos en que ésta
deba ser reservada por ser confidencial. Asimismo se dijo que una legislacion e
instituciones en materia de acceso a la informacidon no generan por si solas la
transparencia y la rendicidn de cuentas si no vienen acompafiadas de otras politicas
y elementos institucionales, ademas de una cultura civica desarrollada.

4.2 Conferencias dictadas por los

Comisionados

El Comisionado Federico Gonzalez Magana dicto
conferencia en el Diplomado de Transparencia

Como parte del 52. Diplomado en Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales que se imparte de
manera coordinada entre la BUAP y la CAIP, el Comisionado Federico Gonzalez
Magania presento la cronologia de los fundamentos legales del derecho de acceso
a la informacion a lo largo del mundo y en nuestro pais.

30 Participacion Comisionado Federico Gonzdlez Magarfia en Diplomado en Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (07-jun-14)

Hizo referencia a la segunda reforma constitucional del

Articulo Sexto en el afno del 2007 cuando se garantizan los principios que
deben regir en el derecho de acceso a la informacién publica.

Explicd las modificaciones que ha tenido también el marco juridico aplicable a
Puebla, cuya actualizacién mds reciente entrd en vigor en el 2012 donde se dio
autonomia juridica a la CAIP, se le otorgaron atribuciones sobre los tres Poderes del
Estado, los 217 municipios, los partidos politicos y los d&rganos legal vy
constitucionalmente auténomos del Estado de Puebla.
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El Comisionado Javier Fregoso Sanchez ofrecio
conferencia en la BUAP

Al participar en el 52. Diplomado de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, que se impartié en
coordinacién con la BUAP, el Comisionado Presidente de la CAIP habld de las
modificaciones que se tendran que realizar al marco juridico, luego de las reformas
constitucionales realizadas en materia de transparencia y rendicidon de cuentas, de
ahi la importancia de promover la profesionalizacidn de todos los responsables de
atender y hacer valer el derecho de acceso a la informacion publica y también de la
correcta proteccion de los datos personales en posesidn de los Sujetos Obligados.

31 Participacion Comisionado Presidente José Luis Javier
Fregoso Sdnchez en Diplomado en Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales (13-jun-14)

El Comisionado Fregoso Sanchez hizo énfasis en los principales
aspectos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

del Estado, ademas de que se explicé a los asistentes al diplomado, el proceso
para realizar solicitudes de acceso a informacion publica, asi como el procedimiento
que debe seguirse para interponer un recurso de revisidon cuando las autoridades
no entregan los datos solicitados.

En esta sesion también se plantearon las nuevas exigencias a los Sujetos Obligados
de la ley, para el correcto tratamiento de los datos personales de los ciudadanos y
gue se encuentran en posesion de estos entes publicos, pues este es otro gran reto
que se tiene ya presente al haber entrado en vigor la respectiva ley desde
noviembre del afio pasado.

El Comisionado Presidente de la CAIP ofreci
conferencia en la Casa de la Cultura Juridica

El Comisionado Javier Fregoso Sanchez ofrecié una conferencia efila Casa de la

CASA DE LA CULT
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32 Conferencia El Derecho de Acceso a la Informacion impartida
por el Comisionado Presidente José Luis Javier Fregoso Sdnchez
(14-jul-14)

El Titular de éste organismo dijo que en la medida en que se dé una
participacion ciudadana activa, se podra fortalecer la cultura
de la legalidad y de la transparencia.

~

33 Conferencia El Derecho de Acceso a la Informacién impartida por el
Comisionado Presidente José Luis Javier Fregoso Sdnchez (14-jul-14)
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su intervencion el Comisionado Presidente de la CAIP dijo que ante las
stitucionales en materia de transparencia y las nuevas facultades del

IFAl, los © os garantes del derecho de acceso a la
informacion ten@gan que elevar sus estandares de calidad, lo que

deberd ir acompafiado de lacapacitacion de todo el personal que labora en dichas
instituciones.

Dura
reformas

34 Conferencia El Derecho de Acceso a la Informacidn impartida por el
Comisionado Presidente José Luis Javier Fregoso Sanchez (14-jul-14)

De igual forma, comenté que habran de definirse con claridad, los

criterios que prevaleceran para que el IFAI pueda atraer un recurso
de revisidn resuelto en las comisiones e instituto de transparencia estatales, o bien
convertirse en una segunda instancia para la resolucién de los mismos, pues de lo
contrario se corre el riesgo de caer en asuntos que pueden contaminarse por fines
politicos.

El Comisionado Presidente dicto conferencia en el
Diplomado de Gobierno Abierto

Como parte de las actividades académicas impartidas dentro de la primera

edicion del Diplomado en Gobierno Abierto, impartido en Ia
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla; el Comisionado Javier Fregoso
Sanchez impartioé catedra en el curso propedéutico.

35 Conferencia en Diplomado en Gobierno Abierto impartida por el
Comisionado Presidente José Luis Javier Fregoso Sdnchez (04-sep-14)

Durante el curso abordé temas relativos al enfoque del conocimiento, la evolucion
del Derecho y del derecho de acceso a la informacidn, para introducirse después a

lo que es la alianza para el gobierno abierto, los paises integrantes
de la mismay explicar los compromisos adquiridos por México.

Finalizé su participaciéon hablando del rol de los Organos Garantes, el 4 de
septiembre, ante mas de cien participantes en el diplomado.
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La Comisionada Alexandra Herrera Corona
participo, como ponente, en la V Convencion
Internacional de Archivos y IV Foro de Legislacion
Archivistica

La conferencia que brindé la Comisionada de la CAIP, Alexandra Herrera Corona se
denominé “Archivos Transparentes, un enfoque juridico”.

Al respecto explicé que el principio de maxima publicidad esta

contenido en la ley de transparencia de Puebla y que cualquier
informacion en manos de instituciones publicas debe ser completa, oportuna y
accesible, sujeta a un claro y preciso régimen de excepciones, por ello los Sujetos
Obligados deben garantizar el efectivo acceso a la informacion publica que generen,

administren o posean a través de este principio por lo que las autoridades
estan obligadas a tener un sistema de archivos y documentar
sus actuaciones.

36 Conferencia Archivos Transparentes, un enfoque juridico impartida por la
Comisionada Alexandra Herrera Corona (14-nov-14)

Refirié durante su participacion que el contexto actual coloca a lo
archivos en el lugar estratégico y trascendental que sie

tuvieron, pero que hoy, a la luz de una agenda gubernamental co
la sociedad civil.

Al respecto hizo énfasis en que los Sujetos ligados deberan
preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados. Explicé también el procedimiento que deben seguir los Sujetos
Obligados, para declarar la inexistencia de la informacién. Ademas, agregd que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, tiene
por objeto, garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el
ejercicio de sus facultades o actividad importar su fuente o fecha de elaboracion.

: g o
37 Conferencia Archivos Transparentes, un enfoque
juridico impartida por la Comisionada Alexandra
Herrera Corona (14-nov-14)
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Capitulo 5
De la Proteccion de los

Datos Personales
Acciones desarrolladas en
cumplimiento al articulo 76 fraccion V

“..el acceso a la informacion y la proteccion de los datos
personales...constituyen sinergias que tienen como objetivo alcanzar la
mayor proteccion y garantia para el ser humano de sus mds
elementales derechos, asi como establecer limites al poder.”

MARIA VICTORIA DOMINGUEZ TRUJILLO
EXPERTA EN "RPOMOCION Y GESTION DE ONG'S
Saber es tu derecho, Revista trimestral, afio 2014 nimero 11, p. 19

“La proteccion de los datos personales constituye una de los principios
rectores en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en
términos de lo dispuesto por el articulo 62, apartado A, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

GABRIEL HAQUETH TORRES

DIRECTOR DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y MODULOS DE ACCESO A LA
INFORMACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Saber es tu derecho, Revista trimestral, afio 2014 numero 11, p. 27
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5.1 Normatividad emitida

Con la entrada en vigor, a finales del mes de noviembre del 2013, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos

Obligados del Estado de Puebla, se abri6 un nuevo nicho de
oportunidades y responsablidades para la Comision en materia de capacitacion y
difusién en el tema.

En este sentido la Comisién estructuré un programa de capacitacion al que
fueron invitados todos los Sujetos Obligados de la Ley en la materia, bajo las
siguientes premisas:

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidaos Mexicanos establece el

derecho humano a la vida privada como limite a la intromisién del
Estado en el ambito de la persona, entendiendo que los datos personales
forman parte de esta esfera privada y que deben ser protegidos por el propio
Estado;

2. Entendiendo que los datos personales son toda la informacién
concerniente a una persona fisica que la identifica o la hace identificable;

3. Reconociendo e implementando prerrogativas, procedimientos y
principios para el tratamiento, por parte de los Sujetos
Obligados del Estado, de los datos personales que posee.

A fin de estar en posibilidad de dar cumplimiento a los compromisos y
retos que la nueva Ley de Proteccidon de Datos Personales en el
Estado impone a la Comision, el Pleno, a través de las unidades
administrativas competentes, establecié las estrategias a seguir, las cuales se

relacionan a continuacién. Siendo la primera de ellas capacitar al personal de la
propia Comision en la materia.

Se capacitaron los funcionarios y servidore
publicos de la CAIP en materia de protecci
datos personales

En una segunda etapa de capacitacion la cual inici6 en 2013; con la entrada en vigor
de la Ley poblana en materia de proteccion de d'é;os personales, todo el
personal de la CAIP recibié capacitacion para conocer a fondo los
alcances de dicha disposicidn legal, asi como las nuevas facultades de la Comisidn,
a fin de garantizar su correcta aplicacion.

T ya
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38 Capacitacion al personal de la CAIP en Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados (06-feb-14)

En esta ocasidon estuvo presente, para capacitar al personal, Gabriela Montes
Marquez, Directora de Datos Personales del INFODF, cuya ley es una de las mas
avanzadas a nivel nacional y quien compartid la experiencia que se ha tenido a
cuatro afios de contar con una Ley de Proteccién de Datos Personales, para la
capital del pais.
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El Comisionado Presidente de la CAIP, Javier Fregoso Sanchez, resalté la
ortancia de que todo el personal de la Comisidn tenga pleno conocimiento de

Obligados, ya ‘gque, la CAIP, tiene atribuciones para establecer politicas y
lineamientos de observancia general para el manejo, tratamiento, seguridad y
proteccion de los datos personales que estén en posesion de los Sujetos Obligados
conforme a lo previsto en la Ley ademas de recibir recursos de revisiéon por la
inconformidad ante una respuesta del Sujeto Obligado o la ausencia de ésta
derivada de una solicitud de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicién de datos
personales, entre otras.

39 Capacitacion al personal de la CAIP en Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados (06-feb-14)

El Pleno de la Comisidn, con las atribuciones que le confiere el articulo 36 fraccion |
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla y 74 fraccion XXIll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado, aprobd por unanimidad de votos de sus
integrantes, el ACUERDO por el que se emitieron, mediante Sesidn Ordinaria
S.0.CAIP/06/14 celebrada el dia veintiséis de marzo de 2014, las Politicas V'
Lineamientos de Observancia para todos los Sujetos Obligados

del Estado en materia de Proteccion de Datos Personales.

40 Sesidn Ordinaria CAIP/06/14 (26-mar-14)

La emisién de este Manual tuvo por objeto establecer las disposiciones
para la aplicacion e implementacion de medidas para el

tratamiento, seguridad y proteccion de los datos personales en
posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

El Pleno de la Comisién aprobd el

MANUAL DE POLITICAS Y LINEAMIENTOS DE
OBSERVANCIA GENERAL PARA EL MANEJO,
TRATAMIENTO, SEGURIDAD Y PROTECCION DE LOS
DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE PUEBLA
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En este Manual se establece la normatividad especifica que, con las facultades que
le confiere la Ley a este Organismo Garante, para homologar los términos
y acciones que deberian llevar a cabo los Sujetos Obligados del
Estado para implementar lo establecido por la Ley.

1 Se establecid un glosario de términos especificos.

i La clasificacion, tipos y categorias de los sistemas de
datos personales.

i Informacion para homologar la creacion, modificacion o

eliminacion de sistemas.

Los contenidos minimos de los acuerdos de creacion de

sistemas.

Los “avisos de proteccion de datos personales” y el

establecimiento de medidas compensatorias.

La elaboracion de las “fichas técnicas de los sistemas”
Las medidas y los documentos de seguridad

AN

AN

ANTAN

Las politicas y lineamientos fueron aprobados por el Pleno y dados a conocer de
manera formal a los Sujetos Obligados de la Ley y se encuentran a disposicion para
su consulta y/o reproduccién en el sitio web de la Comisién www.caip.org.mx
/Proteccidn de Datos Personales del Estado de Puebla/
http://caip.org.mx/documentos/Politicas y Lineamientos.pdf

Emitio la CAIP la Guia General 1 para capacitar
los Sujetos Obligados en materia de protecci
datos personales |

La Comisién emitié la “Guia General 1” para llevar.a'cabo, en el afio 2014, la
primera etapa de talleres de capacitacién a Sujetos Obligados de la Ley en materia
de proteccion de datos personales.

Figura 1. Guia General I. Introduccion a la Proteccion de los
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

| U' >roteccion de [
W | delEstado

GUIA GENERAL |
Introduccion a la PROTECCION
DE LOS DATOS PERSONALES en

posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla

Las capacitaciones se realizaron con los siguientes fines:

i Propiciar un acercamiento introductorio a la Ley en la materia y a las Politicas
y Lineamientos (PLOG) emitidos por la CAIP.

i Socializar, entre los Sujetos Obligados, los principios, conceptos basicos e
informacién acerca de los documentos que deberan generar.

i Establecer las obligaciones y acciones que los Sujetos Obligados deberan
implementar de manera mediata e inmediata para dar cumplimiento a lo que
establece la Ley asi como a las politicas y lineamientos emitidos por la CAIP.


http://www.caip.org.mx/
http://www.caip.org.mx/
http://caip.org.mx/documentos/Politicas_y_Lineamientos.pdf
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Los compromisos establecidos por los Sujetos Obligados para dar cumplimiento
| ala Ley en el tiempo establecido en el articulo SEGUNDO TRANSITORIO de la

ramite, requisitos y formatos para el ejercicio de los derechos ARCO
y ponerlos a osicion de los ciudadanos (en cumplimiento al articulo 34
fracciones Vly IXy LO CUARTO de la Ley en la materia).

2. Identificacion, elaboracion. de las fichas técnicas y emisidn de acuerdos de
creacién de los Sistemas de Datos Personales (en cumplimiento a los articulos
17 fraccién 1l y 34 fracciones | y lll de la Ley en la materia)

3. Notificar a la Comisidn, en el plazo establecido por ésta, los Sistemas de Datos
Personales creados (en cumplimiento a los articulos 19 y 34 fracciones IV de la
Ley en la materia)

4. Elaborar y poner a disposicion de las personas los “avisos de proteccion
de datos personales” (en cumplimiento a los articulos 7 y 34 fraccién I, V
y VIl de la Ley en la materia)

5. Elaborar los “documentos de seguridad” (en cumplimiento a los

articulos 7, 34 fracciones |, I, VIIl y X, asi como lo dispuesto en los CAPITULOS I,
lll'y IV DEL TITULO SEGUNDO de la Ley en la materia)

Figura 2. Guia General I. Ruta critica

caip
: Ruta critica
Entrada en vigor
de la Ley
26 de noviembre 2013
2014
Tramite, requisitos
y formatos ejercicio
derechos ARCO

Elaboracion de
documentos de

seguridad
Avisos de Identificacion
proteccion de Sistemas
de datos
personales
Notificacion Emision de Elaboraciéon ¢
ala acuerdos de de fichas
Comision de creacion de técnicas
los Sistemas los Sistemas

5.2 Jornada de capacitacion a Sujetos
Obligados

Entre las acciones de capacitacion mas relevantes realizadas en materia de
proteccién de datos personales se encuentran las que a continuacién se enuncian:

Capacito la CAIP a 23 UAAI’s del ayuntamiento de
Puebla

La Comisidn inicio los talleres de capacitacion en materia de proteccién de datos
personales con los servidores publicos de las unidades de acceso de los 23 Sujetos

Obligados del H. Ayuntamiento de Puebla.

41 Jornada de Capacitacion en Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados (06-jun-14)
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Ante aproximadamente 70 servidores publicos la CAIP expuso el fundamento

juridico de la reglamentacion estatal en la materia, los principales
conceptos y acciones que se deberia llevar a cabo para cumplir con los plazos
establecidos en la propia Ley para dar cumplimiento, en el término de un afio, a la
misma.

42 Jornada de Capacitacion en Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados
(06-jun-14)

La capacitacion se realizé en 4 sesiones de trabajo de aproximadamente 2 horas
cada una. Cabe mencionar que el ayuntamiento registré ante la CAIP 99 sistemas
de datos personales.

Capacito la Comision a servidores publicos
Sujetos Obligados del Poder Ejecutivo

En el mes de junio y con el objetivo de dar a conocer‘las obligaciones y
acciones que los Sujetos Obligados deberan implementar de
manera mediata e inmediata, para dar cumplimiento a lo que establece la
Ley, asi como a las politicas y lineamientos emitidos por la CAIP y los documentos

que deberan generar para tal fin, la Comision abrid el ciclo de capacitaciones a
Sujetos Obligados del Poder Ejecutivo con el primer médulo de las sesiones de

trabajo: “Introduccion a la Proteccion de los Datos Personales”.

43 Capacitacion sobre Introduccion a la Proteccidn de los Datos Personales (09-jun-14)

En la sesidn inaugural de los talleres, el Comisionado Presidente de la CAIP, Javier
Fregoso Sanchez, y con la presencia del Comisionado Federico Gonzalez Magaiia,
exhorté a los Sujetos Obligados a participar activamente en estos talleres, en los
que se ofrecerian todas las herramientas para que puedan atender las

solicitudes que les realicen los ciudadanos, asi como conocer los
principios que rigen el tratamiento de los datos personales y todo lo concerniente
a la correcta aplicacion de la ley de reciente creacidn en Puebla.
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ora General de Transparencia del Gobierno del Estado, Josefina
Buxadé Castelahyresalté la importancia de este taller para que se unifiquen criterios
al momento de ap e interpretar la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos.Obligados del Estado de Puebla, con la finalidad de
garantizar la proteccién de“esta informacion, propiedad de los ciudadanos,
generada y en resguardo de los Sujetos Obligados.

Fueron capacitados, en 4 talleres introductorios,
148 servidores publicos del 92% de las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo.

44 Capacitacion sobre Introduccion a la Proteccion de los Datos Personales (09-jun-14)

Se capacitaron los 15 ayuntamientos de mds de 70
mil habitantes, el Instituto Electoral del Estado y 9
Partidos Politicos

Con la presencia de los Consejeros del Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Electoral del Estado (IEE) Fidencio Aguilar Viquez,
Dalhel Lara Gomez y José Luis Martinez Lopez los Comisionados, Javier Fregoso
Sanchez, Presidente de la CAIP y Federico Gonzdlez Magafia, Comisionado

Propietario, se inauguraron los trabajos de los talleres de capacitacion a
ayuntamientos de mas de 70 mil habitantes, a los enlaces del
IEE y las unidades de acceso de los Partidos Politicos.

T

45 Capacitacion sobre Proteccion de los Datos Personales en Posesion de los
Sujetos Obligados, dirigido a Ayuntamientos (26-jun-14)

Las sesiones de capacitacién se llevaron a cabo en las instalaciones del propio
Instituto que las autoridades amablemente facilitaron para que estas se llevaran a
cabo.
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46 Caﬁacitacién sobre Proteccihén de los Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados, dirigido al IEE (08-ago-14)

47 Capacitacion sobre Proteccion de los Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados, dirigido a Ayuntamientos (26-jun-14)

48 Capacitacion sobre Proteccion de los Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados, dirigido a Partidos Politicos (21-ago-14)

Se brindo taller de capacitacion a 63 enlaces de la
unidades administrativas del Ayuntamiento dg$an
Martin Texmelucan

Con el objetivo de que el personal cuente con las herramientas necesarias para que
. . e

pueda implementar lo establecido en la Ley en la materia y responder a la demanda

ciudadana de manera 6ptima; en dos sesiones de trabajo llevadas a cabo los dias 5

y 6 de agosto, en las instalaciones del ayuntamiento, fueron capacitados, en

materia de proteccién de datos personales, 63 servidores publicos que
fungen como enlaces, de las diferentes unidades administrativas de H.

Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, con la Unidad Administrativa de Acceso
a la Informacion del propio Ayuntamiento.

49 Capacitacion sobre Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, dirigida al
Ayuntamiento de San Martin Texmelucan (05-ago-14)

El evento fue inaugurado por el Presidente Municipal, Ing. José Rafael Nufez
Ramirez, y contd con la presencia de la Regidora de Grupos Vulnerables y Equidad
entre Género, Olga Margarita Lopez Olvera, quien también es Vocal de la

Comision de Acceso a la Informacion de Texmelucan.

El ayuntamiento de San Martin Texmelucan, notifico a la CAIP, la creacion de 52
Sistemas de Datos Personales.




Tercer Informe de Actividades 2014

e brindo taller de capacitacion a funcionarios y

sersidores publicos del Poder Judicial del Estado
En las instalaciofies de la CAIP, se impartié capacitacion al personal del Tribunal

Superior de Jus
Mediacidén, del Instituto

ia, donde participaron los titulares del Centro Estatal de
Ciencias Judiciales, de la Unidad de Acceso a la

Informacion, de la Coordinacién Administrativa y Recursos Humanos, asi como los
responsables de la pagina electrdnica del Poder Judicial.

[ - : '%

50 Capacitacion sobre Informacion Publica de Oficio, dirigida al Poder
Judicial (15-ago-14)

La comisionada Alexandra Herrera Corona, les dio la bienvenida y destacd la
importancia que reviste el hecho de que todos los Sujetos Obligados
aseguren el correcto manejo de los datos personales de quienes

son usuarios de sus servicios, asi como la forma de recabar los datos y la finalidad
para la cual serdn utilizados.

POBLACION BENEFICIADA: SEXO
2014
(Porcentaje)

Grafica 14

MUJERES
48% HOMBRES

52%

Total: 934

®HOMBRES m MUJERES

En total fueron capacitados 117 Sujetos Obligados en 26 talleres
que fueron impartidos entre los meses de mayo y agosto.

Con estas acciones Se beneficiaron mas de 900 servidores publicos
del Estado.
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Sistemas de Datos Personales notificados a la CAIP

Con fundamento en los articulos 19, 34 fracciones I, IV y 36 fracciones | y Ill de la
Ley en la materia, la Comision establecié un plazo para que los Sujetos Obligados

notificaran a este Organo Garante los Sistemas de Datos Personales creados. El
plazo establecido para tal fin fue el 18 de septiembre como
fecha limite.

A partir del 26 de noviembre de 2014, el total de Sujetos Obligados por disposicion
normativa, deben tener integrado todos sus sistemas, asi como el proceso para
hacer valer los derechos conocidos como ARCO (acceso, rectificacion, cancelacion
y oposicidn) entre otras disposiciones establecidas en la ley que entré en vigor el
afo pasado

L SISTEMAS DE DATOS PERSONALES REGISTRADOS
Grafica 15 2014

(Nimero de sistemas por Sujeto Obligado)

PART POLIT l 23

ORG AUT . 69

AYUNTAM 205
P. JUDICIAL ' 28

P. LEGISLAT

0 200 400 600 800 1,000

Al cierre del 2014 fueron notificados a la C

i 78 Sujetos Obligados

La Comision continuara brindando asesoria a todos los Sujetos Obligados que estan
aun trabajando las fichas técnicas de sus sistemas para presentar el acuerdo de
creacién ante el drgano competente.
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Capitulo 6
De la Actualizacion y Difusion
De los Derechos

“..el acceso a la informacion y la proteccion de los datos
personales...constituyen sinergias que tienen como objetivo alcanzar la
mayor proteccion y garantia para el ser humano de sus mds
elementales derechos, asi como establecer limites al poder”

MARIA VICTORIA DOMINGUEZ TRUJILLO
EXPERTA EN "RPOMOCION Y GESTION DE ONG'S
Saber es tu derecho, Revista trimestral, afio 2014 nimero 11, p. 19

“La proteccion de los datos personales constituye una de los principios
rectores en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en
términos de lo dispuesto por el articulo 62, apartado A, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

GABRIEL HAQUETH TORRES

DIRECTOR DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y MODULOS DE ACCESO A LA
INFORMACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Saber es tu derecho, Revista trimestral, afio 2014 numero 11, p. 27
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6.1 Eventos realizados

La difusidn es utilizada para transmitir, a gran escala, a los grupos de los diferentes

sectores sociales, los conocimientos, avances y acontecimientos
respecto de un tema, de manera agil y llegando a grandes sectores poblacionales.

Es por ello que la difusién es una de las herramientas de comunicacion

que la CAIP, utiliza, permanentemente, para hacer llegar a los grupos y las
personas la informacidn, en materia de transparencia, acceso a la informacién y
proteccién de datos personales.

Se llevaron a cabo
5 magnas acciones de
actualizacion y difusién sobre
acceso a lainformaciény
proteccion de datos personales

Conferencia magistral para conmemorar el
Internacional de la Proteccion de los
Personales

atos

Con el objetivo de promover el derecho de acceso a“lé/informacién asi como el
cuidado y correcto manejo de los datos personales, el 28 de enero en la
Escuela Libre de Derecho de Puebla, la Comisién llevé a cabo
Conferencia Magistral que fue impartida por el Notario Publico nimero 38,
Abogado Jaime Juarez Hernandez quién hablé acerca del Derecho de
Informacion y a la Proteccion de Datos Personales, quién dijo que el derecho a la
privacidad, como el resto de los derechos humanos, es irrenunciable y el Estado

tiene la obligacién de velar porque éstos sean protegidos de manera eficiente y
total.

51 Conferencia en conmemoracion al Dia Internacional
sobre Proteccion de Datos Personales (28-ene-14)

Después de hacer un recuento histérico sobre las modificaciones a la ley de acceso
alainformacidn, el ex presidente de la Comisidon Estatal de Derechos Humanos, hizo

alusion a los recursos de defensa que todos los ciudadanos tienen
a su alcance para hacer valer su derecho de acceso a la informacion, pero

también destacé la obligacion que tienen los Sujetos Obligados para salvaguardar
la informacidon considerada como confidencial en las leyes en la materia.
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52 Conferencia en conmemoracion al Dia Internacional sobre
Proteccion de Datos Personales (28-ene-14)

El Comisionado Presidente de la CAIP, Javier Fregoso Sanchez, resalté la
importancia de que los ciudadanos tomen conciencia en la

proteccion de su privacidad pero también que conozcan sus derechos en
el marco de la legislacion vigente, pues es de todos conocido el incremento de
situaciones de riesgo a partir del manejo poco responsable de esta informacién
personal, dando lugar a delitos graves, no solo entre la poblacién adolescente o
jévenes proclives al uso de las redes sociales, sino entre los adultos que no se toman
el tiempo para adoptar las medidas de seguridad pertinentes.

53 Conferencia en conmemoracion al Dia
Internacional sobre Proteccion de Datos
Personales (28-ene-14)

El Comisionado Presidente estuvo acompafiado de los Comisionados Propietarios
Federico Gonzalez Magafia y Blanca Lilia Ibarra Cadena.

En el marco de éste evento se realizé la presentacion del cuadernillo “El ABC DE

LOS DATOS PERSONALES” que estuvo a cargo de Pedro Vicente Viveros

Reyes, Consejero Titular del Instituto de Transparencia e Informacién Publica del
Estado de Jalisco, y de, Claudio Cirio Romero, ex Coordinador de Comunicacion
Social de la COMAIP y ex Presidente de la CAIP Tlaxcala. Los comentarios estuvieron
a cargo de la Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena.

54 Conferencia en conmemoracion al Dia Internacional sobre
Proteccion de Datos Personales (28-ene-14)

55 Presentacion Cuadernillo “ABC de los Datos Personales” (28-ene-14)
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Dia de la Transparencia: aprendiendo sobre el
derecho a saber: Atlixco
Con la participacion de presidentes municipales de la region y la contralora

municipal de Atlixco, Maria Brenda Lorenzini Merlo, se llevo a cabo el evento en las
instalaciones del ayuntamiento de Atlixco.

BATLIXCO

KA 200420
Construyendo Cosas Buenas

B BUAILIXCO BOUATLIXCO @YATLIXCO = ATLIXCO

Z

56 Dia de la Transparencia: Aprendiendo sobre el Derecho a Saber.
Atlixco (29-ago-14)

El presidente de la CAIP hizo el exhorto a todas las administraciones municipales a
transparentar las acciones del gobierno y dar cabal

cumplimiento a lo que establece la ley en la materia, pues de no
hacerlo se fomenta la incertidumbre y la desconfianza ciudadana.

El Comisionado Federico Gonzalez Magafia destacé los 10 principios basicos

del Derecho a Saber, y destacé que el derecho de acceso a la informacién es
para todos, es decir, cualquier persona puede solicitar informacién publica, sin
justificar razones por las cuales la requiere, ademas que el derecho aplica a todos
los entes publicos pues los ciudadanos tienen derecho a recibir informacion en
posesion de cualquier institucidon que realice funciones publicas y los organismos
publicos deben publicar de manera pro-activa, informaciéon fundamental sobre sus
funciones y su quehacer institucional.

1 AILIXCO

57 Dia de la Transparencia: Aprendiendo sobre el Derecho a
Saber. Atlixco (29-ago-14)

Por su parte, la Comisionada Alexandra Herrera Corona, durante su intervencién se

refirié a las nuevas facultades que tiene ahora el IFAI, luego de la
reforma constitucional que entrd en vigor en febrero de este afio 2014 entre las
que destaca: la ampliacién de los Sujetos Obligados, que el Organo Federal puede

conocer recursos que provengan de los Organos del Estado, siendo sus resoluciones
vinculatorias, definitivas e inatacables para los Sujetos Obligados, entre otros.

Para cerrar el evento se llevaron a cabo dos talleres de capacitaciéon sobre la
informacion publica de oficio y la proteccion de los datos
personales en posesion de los Sujetos Obligados, en los que

participaron regidores y funcionarios municipales de Atlixco, Tianguismanalco,
Huaquechula, 1zdcar de Matamoros, San Gregorio Atzompa y San Andrés Cholula.

58 Dia de la Transparencia: Aprendiendo sobre el Derecho a
Saber. Atlixco (29-ago-14)



Tercer Informe de Actividades 2014

ia de la Transparencia: aprendiendo sobre el
debecho a saber: Tehuacdn

El 30 de septiembre con el objetivo de difundir las obligaciones de transparencia asi
como los derec constitucionales de acceso a la informacion y la proteccion de
los datos personales;.se llevé a cabo el evento del dia de la transparencia en el
municipio de Tehuacan.

“Al ser los municipios las autoridades de primer contacto con los
ciudadanos, requieren de mayor capacitacion y acompafiamiento en
materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de
datos personales, de ahi la importancia de continuar con la orientacion
para que den cabal cumplimiento a lo dispuesto es las leyes en la

materia”
JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE DE LA CAIP

TEH A
zouu.Az%Qa

59 Dia de la Transparencia: Aprendiendo sobre el
Derecho a Saber. Tehuacdn (30-sep-14)

En el marco del Dia Internacional de Derecho a Saber, el Comisionado Presidente
de la CAIP recordé que el derecho a la informacion es un derecho de
todos, por ello es importante también la participacion decidida de los ciudadanos

en general, quienes impulsan la eficiencia y la eficacia de las administracidn publica,
para una efectiva rendicion de cuentas.

Saber. Tehuacdn (30-sep-14)

61 Dia de la Transparencia: Aprendiendo sobre el Derecho
a Saber. Tehuacdn (30-sep-14)

Por su parte, la Presidente Municipal de Tehuacan, Ernestina Fernandez Méndez,
quien estuvo acompanada de todos los regidores, asegurd que el ayuntamiento que
encabeza, realiza los esfuerzos necesarios para cumplir con la Ley de

Transparencia, de ahi que se haya convocado a todos los directores de las
diferentes areas administrativas para que conozcan a detalle los criterios de
evaluacién que aplica la CAIP para medir el cumplimiento de su portal de
transparencia.

Estuvieron presentes en el taller de capacitacion los presidentes de las 13 Juntas
Auxiliares de Tehuacan, asi como los representantes de los ayuntamientos de

Ajalpan, Altepexi, Caltepec, Coxcatlan, Santa Maria
Coyomeapan, Chapulco, San Gabriel Chilac, San José
Miahuatlan, Santiago Miahuatlan, San Sebastian Zinacatepec,
San Miguel Eloxochitlan, Tecamachalco, Tlacotepec de Benito
Judrez y Zoquitlan.
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Edicion 2014 de la Semana de Transparencia

Brindar al publico un espacio de reflexion y analisis, fue el objetivo de la edicion
2014 de la Semana de Transparencia.
Figura 3. Semana de Transparencia 2014 El evento que se llevé a cabo en el
Complejo Cultural Universitario de

la BUAP, los dias 23 y 24 de

octubre, conté con la presencia
de los consejeros, Olga Lazcano,
Dalhel Lara, Fidencio Aguilar y José
Luis Martinez, entre otras
personalidades asistentes.

_VpUEBLA Ciudad I
a PUEBLA “Progreso -

El acto estuvo presidido por el
Secretario General de la
Benemérita Universidad

Auténoma de Puebla, René
Valdiviezo, el Sindico de
Puebla, Héctor Sanchez
Sanchez, el Secretario General
de Gobierno Luis Maldonado

Venegas, en representacion del
Gobernador del Estado Rafael
Moreno Valle, asi como el
Presidente del Tribunal Superior

de Justicia, Roberto Flores

Toledano vy el Presidente del
Instituto Electoral del Estado,
Armando Guerrero, DaVId Villanueva Lomeli, Auditor Superior del
Estado y el Presidente de la Conferencia Mexicana de Acceso a la Informacidn,
coMAIP, Javier Rascado, asi como de la comisionada del IFAI Patricia

Kurczyn Villalobos.

Reforma Constitucional en Transparenciay
Proteccién de Datos Personales

Javier Fregoso Sanchez, Comisionado Presidente de la CAIP, durante el act
inauguracion, dijo que espera que el Sistema Nacional de Transp
proximo a aprobarse en el pais, sea el denominador comun quefestimule la
participacion y colaboracion de los actores fundamentales para ejefcer plenamente
el derecho a saber, considerado como un derecho fun ental, que impulse
verdaderamente al ciudadano a incidir en un ejercicio de'"democracia.
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62 Inauguracion Semana de Transparencia 2014 (23-oct-14)

Comentd también que al generarse un Sistema Nacional de Transparencia, se
pretende evitar disfunciones e interpretaciones aisladas y

diversas de la Ley, con la intencién de homologar el quehacer del marco
regulatorio a través de una Ley General garantizando asi el derecho, participacion
y atencién de las demandas ciudadanas en materia de transparencia.

Se dictaron 3 conferencias magistrales
Se realizaron 2 paneles
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onferencia Magistral: “La proteccion de los datos
nales en las relaciones laborales”

. del IFAI Patricia Kurczyn Villalobos destaco que las leyes generales
Proteccién de Datos y la de Archivos, permite sostener una
ue debe avanzar y consolidarse, con la participacion

La comisiona
de Transparencfa,
condicion democratic
ciudadana.

63 Conferencia Dra. Patricia Kurczyn. Semana de Transparencia
2014 (23-oct-14)

“‘s'l"'n'n'ril

L

64 Conferencia Dra. Patricia Kurczyn. Semana de Transparencia 2014
(23-oct-14)

Conferencia magistral: “Retos del derecho de acceso a la
informacion y de la proteccion de los datos personales”

El Dr. Miguel Carbonell hablé de los desafios que enfrentan los Sujetos

Obligados: publicacién de la mayor cantidad de informacién para disminuir el
numero de solicitudes de acceso; la profesionalizacion y servicio civil de carrera de
las unidades de enlace en las administraciones municipales, especialmente;
modificacion de la cultura politica de los servidores publicos, pues atn contintdan
las reticencias para entregar la informacidn publica que se genera desde las oficinas
de las autoridades de los diferentes drdenes de gobierno; socializacion del derecho
a saber, para que las personas tomen las mejores decisiones en su vida cotidiana;

65 Conferencia Dr. Miguel Carbonell. Semana de
Transparencia 2014 (24-oct-14)

B S
66 Conferencia Dr. Miguel Carbonell. Semana de Transparencia
2014 (24-oct-14)
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Respecto de los 6rganos garantes, Miguel Carbonell resalté la importancia de tener
mayor sofisticacién en la argumentacién juridica, ademas de crear estandares
argumentativos interpretativos, pues ante las nuevas facultades del IFAlI y el
establecimiento de un Sistema Nacional de Transparencia, es necesaria también la

capacitacion de los funcionarios y servidores publicos, asi como
promover la cultura de la transparencia y la rendicidén de cuentas.

67 Conferencia Dr. Miguel Carbonell. Semana de
Transparencia 2014 (24-oct-14)

Finalmente hizo hincapié en la necesidad del autocuidado de los datos

personales, sobre todo los que se refieren a los que estdn en posesion de
particulares y sobre lo cual sugirié un sistema nacional de Garantia de Proteccién
de Datos, donde los drganos garantes locales tengan injerencia de manera
importante, pues el IFAlI no tiene la capacidad para atenderlo. Mientras que lo
referente a los datos en posesidon de los sujetos obligados, deben contar con
sistemas de seguridad efectivos que garanticen la proteccion y el tratamiento
correcto de los datos personales.

Conferencia: “Antecedentes de la reforma constitucional d
transparencia y sus leyes reglamentarias”

La Dra. Issa Luna Pla, explicd que desde las modificaciones legal n el 2007, el
interés ha sido que existan marcos homogéneos acceso a la

informacion, de ahi que ahora se podra avanzar-en la construccion de un
Sistema Nacional de Transparencia que evalue la funcién publica de manera mas

efectiva.
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68 Conferencia Dra. Issa Luna Plal. Semana de Transparencia
2014 (24-oct-14)

Dijo que la reforma constitucional obliga ahora a garantizar que todo el
patrimonio de las autoridades municipales, estatales y
federales deben permanecer en las oficinas respectivas y no

desaparecerlos de los activos ni de los archivos, pues se deberan
documentar todos los actos de gobierno y se estableceran sanciones severas para
quienes no cumplan con ello.

Recordd que el plazo fatal para que entren en vigor las reformas constitucionales,
vence en el proximo mes de febrero y por ello, tanto los Sujetos Obligados, los
érganos garantes de la transparencia en el pais y el mismo IFAI, deberan hacer los
ajustes necesarios en su operacién y en sus marcos legales, para hacer frente a estas
nuevas obligaciones.
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anel: “Proteccion de Datos Personales”

estuvo integrado por la Dra. Vanessa Diaz Rodriguez, Investigadora del
vestigaciones Juridicas de la UNAM, Mtro. Rodrigo Santiestéban
de Control de Datos e Informacion y Adriana Baez Ricardez,
torregulacion del IFAI
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69 Panel 1 “Proteccion de Datos Personales”. Semana de
Transparencia 2014 (23-oct-14)

Modero el panel de Proteccion de Datos Personales el Mtro. Jorge Lima Villegas,
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla.

70 Panel 1 “Proteccion de Datos Personales”. Semana de Transparencia
2014 (23-oct-14)

Panel: “De lo global a lo local: distintos dngulos de gobierno
abierto”

Participaron en el panel, Emilene Martinez Morales, Coordinadora Regional de la
Sociedad Civil para América Latina de la Alianza para el Gobierno Abierto (Open
Govermment Partnership — OGP); Francisco Raul Alvarez Cérdoba, Director de analisis
y estudios de ponencia del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos; Andrea Elizabeth Barrenque Hernandez, Directora de Gobierno Abierto de la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Puebla.

71 Panel 2 “De lo Global a lo Local: Distinto dngulos de Gobierno Abierto”. Semana de
Transparencia 2014 (24-oct-14)

Este panel estuvo coordinado por Eduardo Bohdrquez, Director General de
Transparencia Mexicana.

El evento, que albergd a casi 400 participantes, se realizd en coordinacion
interinstitucional entre el H. Ayuntamiento de Puebla, la Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla y la CAIP.
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V Convencion Internacional de Archivistas y IV Foro
Nacional de Legislacion Archivistica

Figura 4.V Convencidn Internacional de Archivistas y IV Foro de Legislacion Archivistica

CONVENCIGN INTERNACIONAL
Ul DE ARCHIVISTAS
FORO NACIONAL DE
LEGISLACION ARCHIVISTICA

REGISTRO

Con la finalidad de propiciar el intercambio sistematico de conocimientos

y experiencias exitosas en materia de archivos, del 12 al 14 de
noviembre se llevé a cabo en Puebla la V Convencidn Internacional de Archivistas y IV
Foro Nacional de Legislacion Archivistica, organizado por el Consejo Estatal de Archivos,
de cual forma parte la Comisidn para el Acceso a la Informacidn Publica y Proteccidn
de Datos Personales.

El evento contd con la presencia de la Directora del Archivo General de la Nacion,
Mercedes de Vega Armijo, Fernando Santiesteban Llaguno, Coordinador de Gabinete
de Rectoria de la BUAP y de la CAIP, el Comisionado Presidente Javier Fregoso Sanchez,
y los Comisionados Alexandra Herrera Corona y Federico Gonzalez Magafia.

En el acto inaugural, el Comisionado Presidente de la CAIP, recordd que el Sistema
Nacional de Transparencia se construird sobre seis ejes
fundamentales: transparencia, acceso a la informacion, rendicion
de cuentas, proteccion de datos personales, archivos y gobierno

abierto, de ahilaimportancia de impulsar la profesionalizacién en este quehacer que
resguarda la historia del pais en cada uno de sus ambitos sociales.

Destacd que las raices estructurales de los problemas archivisticos, se originan e
propia Administracion Publica con la excesiva produccion de documentos que psévoca
serios disturbios en
organizaciones.

la administracion de la informacidon archivistied de las

72 Inauguracion V Convencion Internacional de Archivistas y IV
Foro Nacional de Legislacién Archivistica (12-nov-14)
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73 Inauguracion V Convencion Internacional de Archivistas y IV
Foro Nacional de Legislacion Archivistica (12-nov-14)

Concluyé explicando que el universo archivistico y la fenomenologia, asociada a la
operacion de los archivos gubernamentales, exige una comprensidon mas inteligente
y comprometida por parte de las administraciones publicas, respecto a su valor y

utilidad, dijo el comisionado, por ello el disefio e instrumentacion de
politicas publicas debidamente articuladas favorecerian la
planeacion del desarrollo archivistico.

N
\\
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vento, el cual se llevd a cabo en el Auditorio “José Maria Morelos”, de la Facultad

de 500 personas.
Los ejes tematicos que se abordaron por parte de los expertos en la materia fueron:

e Los archivos de hoy: realidades y desafios del siglo XXI.

e Laformacidn del profesional de archivo, el perfil requerido.

e La normatividad de archivos y su aplicacion, mito o realidad, el reto
permanente.

e La trascendencia de los archivos para la transparencia y buen gobierno, la
identidad nacional y los derechos humanos.

e  Principios y practicas en la gestion de archivos digitales.

e Elarte de la conservacidn en el ambito archivistico.

e Eldesarrollo del trabajo archivistico para las colecciones, teoria y praxis.

74 Inauguracion V Convencion Internacional de Archivistas y IV Foro
Nacional de Legislacion Archivistica (12-nov-14)

Ceremonia de clausura del Diplomado en Gobierno
Abierto: El primero en su tipo a nivel nacional

Concluyo, en el mes de noviembre, el Primer Diplomado en Gobierno Abierto
realizado conjuntamente entre la CAIP y la Benemérita Universidad Autonoma de
Puebla, cuya clausura se llevé a cabo en el Salén paraninfo del Edificio Carolino.

76 Clausura Diplomado en Gobierno Abierto (28-nov-14)

Eduardo Bohdrquez, Director Ejecutivo de Transparencia

Mexicana, A.C., impartié conferencia de clausura en la que sefialo que el
gobierno abierto es un modelo de gobernanza asociado con la construccion de
soluciones concretas a los problemas de un pais con un marco renovado que
aprovecha al maximo la potencialidad que brindan las tecnologias de la informacion
y sobre todo, cualquier modelo de gobierno abierto donde el eje fundamental es la
participacion ciudadana, no busca que el gobierno fracase, sino que las cosas
funcionen
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77 Clausura Diplomado en Gobierno Abierto (28-nov-14)

Por su parte el Comisionado Presidente de la CAIP, Javier Fregoso Sanchez,
puntualizé que este programa de formacion académica da respuesta a las
necesidades sociales y a la responsabilidad de la Universidad
por construir un pais con mayores oportunidades.

Sefalé que México se encuentra en un proceso de evolucién, que abandond hace
mucho su mirada retrospectiva, “hoy en dia el pais estd en una transformacién que
requiere que hagamos un alto como ciudadanos, que analicemos como se da esa
evolucion, como se da esa prospectiva. Al hablar de gobiernos abiertos conviene
hablar de tres elementos: la gobernanza, el estado de derecho y la gobernabilidad”,
enfatizé el Comisionado.

Estuvieron presentes en la ceremonia de clausura, ademas del Comisionado
Presidente de la CAIP Javier Fregoso Sanchez, la Comisionada Alexandra Herrera
Corona; Jorge Luis Lima Villegas, Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a
la Informacion de la BUAP; y, en representacion del Director de la Facultad de
Derecho de la BUAP, Antonio Moreno Sanchez, Alejandro Adrian Rebollar Mier,
Secretario Administrativo de la misma.

6.2 Estadistica general

La capacitacion y la difusién permanentes, son una atribucid un compromiso
ineludible de la Comisién, con el objetivo de consolidarla transparencia,
el acceso a la informacién y la proteccion de los datos

personales que se encuentran en posesién de los Sujetos Obligados del Estado
de Puebla.

En este sentido, la CAIP, disefia e implementa anualmente programas y estrategias,
que brinden a los beneficiarios de estas acciones, conocimientos y orientacion y
asimismo sensibilicen a los servidores publicos sobre la necesidad de que en México

existan cada vez mas gobiernos abiertos, transparentes, dispuestos
a la rendicion de cuentas y sujetos voluntariamente al
escrutinio de la sociedad, para garantizar el estado de derecho.

En el afio que se informa las acciones de capacitacion fueron dirigidas a

los Sujetos Obligados de la Ley, especialmente a los funcionarios de las
administraciones municipales electas con la entrada en vigor de la Ley de
Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

La CAIP, en 2014, implementé:
1 estrategia
de capacitacion
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uia General 1: Introduccion a la Proteccion de los
Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Est de Puebla.

Esta guia fue emitida por la Comision como herramienta de estudio,

introductoria a la proteccion de los datos personales con el
objetivo de:

Propiciar un acercamiento introductorio a la Ley y a las Politicas y Lineamientos
(PLOG) emitidos por la CAIP en la materia; socializar, entre los Sujetos Obligados,

los principios, conceptos basicos e informacidon acerca de los
documentos que debian generar; asi cdmo, para establecer las
obligaciones y acciones que los Sujetos Obligados deberan

implementar de manera mediata e inmediata para dar cumplimiento
alo que establece la Ley asi como a las politicas y lineamientos emitidos por la CAIP.

Fueron capacitados mediante cursos, talleres, conferencias y
acciones de difusion:

Mas de 4 mil funcionarios y servidores publicos
de los diferentes niveles de gobierno del Estado,
asi como publico en general

Gréfica 16 CAPACITACION SECTORIAL
2014

(Porcentaje)

= Sector publico

= Sector privado

Total: 77

Fuente: Direccidn de Capacitacion y Vinculacién Ciudadana de la Comision para el
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales. Del Estado.

La grafica 16 muestra la distribucidn de la capacitacion por sector en el afio que se
informa.

En el sector publico se realizaron 66 acciones de capacitacion, en el sector privado
11.

Con éstas acciones se beneficiaron:

60 dependencias y entidades del Poder Ejecutivo;
El Poder Legislativo;
El Poder Judicial;

5 Organismos constitucional o legalmente
auténomos;

9 Partidos Politicos; y
142 ayuntamientos.
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6.3 Resultados de Ila Métrica de

Transparencia

Como resultado de la convocatoria emitida en julio de 2013, por la Conferencia
Mexicana para el Acceso a la Informacién Publica (COMAIP), el Centro de
Investigacion y Docencia Econédmicas (CIDE) llevé a cabo la
“Métrica de la Transparencia” 2013-2014.

La Métrica de Transparencia 2014 se llevd a cabo en el periodo enero-septiembre
de 2014, con el objetivo principal de identificar las areas de

oportunidad y mejora en materia de transparencia, asi como de
los instrumentos necesarios para el ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacion.

El estudio incorpord las cuatro dimensiones utilizadas en el estudio previo como
base del anélisis y agrego una quinta dimension, Sujetos Obligados,

y nuevos elementos de analisis que se identificaron como factores clave
en el desempefio del sistema de transparencia.

Figura 5. Sistema de la Transparencia
Sistema de la transparencia

Sujeto obligado Oferta
(Unidades) -

A

Usuarios

Principios
constitucionales

Entorno
sociocultural

Demanda

Fuente: Métrica de la Transparencia 2014, Reporte, CIDE, Introduccion, Reporte2014VF.pdf

Objetivos centrales del estudio:

> Primero. Realizar un nuevo diagnostico general del esta
de la politica de transparencia y del acceso a la informacién publiea en los tres
poderes de gobierno de los tres niveles de gobierno y ensalgunos érganos
constitucionales auténomos.

> Segundo. Aportar un nuevo acervo de informacion ampliado y

actualizado que facilitara el analisis empirico de todos y cada uno de los
regimenes de transparencia en México.

Fueron elaboradas recomendaciones a fin de contribuir a aumentar la eficiencia del
sistema al identificar buenas practicas y areas de oportunidad para mejorar y
perfeccionar la politica de transparencia en el pais.

Tabla 11.
METRICA DE TRANSPARENCIA 2014
Puntaje obtenido por dimensiéon

Puntaje
Puebla
Normatividad 0.76
Informacion Publica de Oficio (Portales) 0.93
Usuario Simulado 0.66
Capacidad institucional de los 6rganos garantes 0.57
Sujeto Obligado 0.70

Dimension

Fuente: Métrica de la Transparencia 2014, Reporte, CIDE, Introduccidon, Reporte
2014VF.pdf

indice Métrica de Transparencia 2014
Promedio Nacional: 0.723
Promedio Puebla: 0.725
Lugar general obtenido por Puebla: 17

Derivado de la informacién contenida en la tabla 11, Puebla paso del lugar 25 en el
estudio realizado en el afio 2010, al lugar 17 en el reciente estudio del afio 2014,
avanzando 8 lugares.
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Capitulo 7
De la Actividad
del Pleno

“..Ademds de ser sujetos obligados, los drganos garantes tienen
cuatro funciones sustantivas que en conjunto buscan maximizar la
proteccion y garantia del DAI:

e Funciones de promocion del DAI. El DAl es un derecho humano
reconocido en la Constitucion, por lo tanto los drganos de
transparencia deben difundir su utilidad respecto al ejercicio
ciudadano.

e Funciones cuasi jurisdiccionales de resolucion de controversias.
Cuando las autoridades publicas nieguen o limiten el acceso a
informacion solicitada por las personas o declaren su inexistencia,
corresponderd a los Organos garantes resolver sobre su
inconformidad y determinar sobre su publicidad, clasificacion o
existencia.

e Funciones de supervisién. Los Organos garantes son los encargados
de vigilar que las autoridades publicas cumplan con sus
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion
conforme a la legislacion federal o estatal.

e Funciones de regulacién. Los Organos garantes son los
responsables de emitir criterios para la publicacion y entrega de
informacion.”

INDICE NACIONAL DE LOS ORGANOS GARANTES DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION

(QUIENES SON LOS ORGANOS GARANTES DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION?

http://www.inogdai.org/?inicio/ogdai/0
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7.1 Actividades generales

La Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena se
separo del cargo de Comisionada Propietaria de la
CAIP

El 12 de junio, en sesidn extraordinaria de la Comisién, la Comisionada Blanca Lilia
Ibarra Cadena dio a conocer al Pleno su decision de separarse del cargo

de manera definitiva, misma que fue notificada al Congreso del Estado con
las formalidades procedentes. Este evento acontecio faltando seis meses para que
concluyera su periodo de encargo como Comisionada de la CAIP.

El Comisionado Presidente, Javier Fregoso Sanchez destacé su trayectoria
profesional y los grandes retos que asumié durante su paso por la Comision e hizo
votos para que continuara con su participacion en el impulso de la vida democratica
del pais.

Por su parte el comisionado Federico Gonzalez Magaia reconocid el trabajo de la
comisionada tanto en la CAIP como en las diferentes tareas que desarrolld en la
materia, sefialando que fue testigo de su calidad y de su compromiso en el trabajo,
ademds de manifestarle los mejores deseos para el éxito en sus futuras
encomiendas.

78 Sesion Extraordinaria CAIP/06/14 (13-jun-14)

Se integro a la Comision Alexandra Herrera Coron

como Comisionada Propietaria
El presidente de la CAIP, Javier Fregoso Sanchez le dio la biefivenida a la

Comisionada Alexandra herrera Corona, des
protesta ante el Congreso del Estado, el 25 de junio ¢

és de que ésta rindiera
o Comisionada Propietaria.

79 Toma de Protesta Comisionada Alexandra
Herrera Corona (25-jun-14)

80 Presentacion Comisionada Alexandra Herrera
Corona (25-jun-14)

El Comisionado Presidente, Javier Fregoso Sanchez y el Comisionado Federico
Gonzalez Magafia, se refirieron al equipo de trabajo de la Comisidn, al cual se

integré la Comisionada, como un equipo profesional, comprometido
con sus tareas y resuelto a hacer frente a los retos que implica
la transparencia, la rendicidon de cuentas y la proteccion de los
datos personales.

La Comisionada por su parte manifesté su total compromiso por

sumarse al trabajo de la CAIP, resaltando su formacién en el Derechoy en
los temas que asumidé como representante del érgano garante del derecho de
acceso a la informacion publica.



Tercer Informe de Actividades 2014

.2 De las sesiones del Pleno

El Pleno o Organo Colegiado y maxima autoridad en la toma de decisiones de
e, a través de las sesiones de Pleno, las atribuciones que le
otorga la Ley paxa hacer que ésta se cumpla guiando el rumbo

y quehacer de la Co on.

la Comisiodn, ej

81 Sesion Ordinaria CAIP/04/14 (26-feb-14)

En cumplimiento a la Ley, en el 2014 se llevaron
a cabo

33 sesiones de Pleno
El 73% de las mismas fueron ordinarias

Con fundamento en el articulo 73 parrafo segundo de la Ley de Transparencia
estatal, el Pleno estd obligado a sesionar por lo menos 2 veces al mes para
desahogar los asuntos de su competencia. En el 2014, el Pleno de la Comisién

sesiono 25% mas veces que las establecidas en la Ley como minimo.

El Pleno dictd, en el afio que se informa, 254 acuerdos de los cuales el
89% fueron en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

El 73% de los acuerdos en la materia, derivaron de resoluciones de
recursos de revision.

82 Sesién Ordinaria CAIP/22/14 (20-nov-14)

83 Sesidn Ordinaria CAIP/13/14 (10-jul-14)
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7.3 Convenios de colaboracion signados por
la CAIP.

CAIP y H. Ayuntamiento de Puebla firmaron
convenio de colaboracion.

Con el objetivo de establecer las bases de coordinacién que les permitan unir

esfuerzos, recursos y capacidades, en el dmbito de sus respectivas
competencias y de conformidad con lo previsto en la normatividad vigente en la
materia, la CAIP firmd convenio de colaboracién con el H. Ayuntamiento de Puebla,
el cual tiene una vigencia de 4 afos.

A Ciudad
UEBI._A. “Progreso

FIRMA DE CONVENIO

84 Firma de Convenio de Colaboracion entre la CAIP y el Ayuntamiento de Puebla
(14-may-14)

El convenio fue signado por el Presidente Municipal de Puebla, Antonio Gali Fayad
y el Comisionado Presidente de la CAIP, Javier Fregoso Sanchez en ceremonia
realizada el 14 de mayo.

RN
FIRMA DE CONVENIO
ENTRE EL H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA
Y LA COMISION PARA EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA (CAIP)

14 DE MAYO DE 2014

85 Firma de Convenio de Colaboracion entre la CAIP y el
Ayuntamiento de Puebla (14-may-14)

El Comisionado Presidente de la CAIP, quien estuvo acompafiado por los
Comisionados Federico Gonzalez Magafia y Blanca Lilia Ibarra Cadena, hablé acerca

de las transformaciones que actualmente se estan viviendo en

el pais en las materias que nos ocupan, lo cual requiere de la
participacion decidida de las instituciones publicas, educativas, la sociedad civil
organizada y los drganos garantes, para impulsar un quehacer publico abierto a la
sociedad, el cual evaluaran los ciudadanos, por lo que es importante promover esta
participacion ciudadana.

Con este convenio se pretende, entre otras cosas, promover la adecuada
comunicacidn y analisis de temas referentes a la transparencia,

acceso a la informacion y proteccion de datos personales,
mediante la capacitacion y orientacion hacia los servidores publicos y a los
ciudadanos. Y es precisamente en el marco de la firma de este convenio que
iniciaron los talleres de capacitacion a los servidores publicos de las 23 unidades de
acceso de las dependencias y entidades del ayuntamiento.
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esidente Municipal, Antonio Gali Fayad, destacé el compromiso del gobierno
que abeza, con el actuar transparente de su administracion, asi como la
rendiciohyde cuentas y el acceso a la informacion publica,

prioridades'@n,el gobierno municipal, lo cual no se reduce a discursos
retdricos, sino que se uiere de congruencia en los hechos y son prioridad en su

administracion.
oy 5 W
“Progreso

FIRMA DE CONVENIO
ENTRE EL H. AYUNTAMIF "/ TO DE PUEBLA
Y LA COMISiigi P~ CESOALA

86 Firma de Convenio de Colaboracién entre la CAIP y el Ayuntamiento
de Puebla (14-may-14)

Finalmente convocé a los servidores publicos municipales a convertir a la rendicion
de cuentasy la transparencia en los ejes fundamentales de su conducta y quehacer
publico.

La finalidad de convenio se orientd en tres lineas de accion:

. Difusion de la cultura de la transparencia;
Il. Promocion del derecho de acceso a la informacién publica;

M. Divulgacion del derecho de acceso, rectificacion, cancelacidn y oposicidn de
los datos personales en posesion de entes publicos.

Firma de Convenio de Colaboracion entre la CAIP y
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion

El pasado 04 de diciembre, en el marco del 92. Congreso Nacional de Organismo
Publicos Autonomos de México, celebrado en la ciudad de Guadalajara, Jalisco y

con el objetivo de realizar actividades académicas e institucionales
dirigidas a difundir la cultura democratica en materia de
transparencia, acceso a la informacidn y proteccion de datos

personales, se llevé a cabo la firma de convenio de colaboracién entre la
Comision para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

87 Firma de Convenio de Colaboracidn entre la CAIP y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (04-dic-14)

El convenio fue signado por el Comisionado Presidente de CAIP, Javier Fregoso
Sanchez y en representacion del Magistrado José Alejandro Luna Ramos, Presidente
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, la Magistrada Mdnica Arali
Soto Fregoso, Presidenta de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.



También signaron convenio de colaboracién los Organos Garantes de Colima,
Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Tlaxcala y el Distrito
Federal.

*%  Convenio de C.i-boracion =N

88 Firma de Convenio de Colaboracién entre la CAIP y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (04-dic-14)

Se firmo convenio de
interinstitucional con el Tribunal Sup
Justicia del Estado é

E pasado 08 de diciembre en representacion de los dos organismos autdonomos, el
Mtro. Javier Fregoso Sanchez, Comisionado Presidente de la CAIP y, el Magistrado
Roberto Flores Toledano, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
firmaron un convenio de colaboracidn interinstitucional con el objetivo de
realizar acciones conjuntas de capacitacion y actualizacion

continuas en beneficio de la sociedad poblana. El evento conté
también con la presencia del Comisionado Propietario de la CAIP Mtro. Federico
Gonzalez Magaia.

El Magistrado Flores Toledano destaco que, este convenio, es relevante porque se

renueva un compromiso con la legalidad y la transparencia,
binomio que ataca directamente a uno de los problemas que mas aquejan a la
sociedad que es la corrupcidn.

Javier Fregoso Sanchez

89 Firma de Convenio de Colaboracion entre la CAIP y el Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Puebla (08-dic-14)



Tercer Informe de Actividades 2014

La suma de esfuerzos entre la CAIP y el Tribunal Superior de Justicia, se encaminan
rar una sociedad poblana cada vez mas fuerte, informada

gtica, cualquier accion de gobierno, por mas disfraz de
legitimidad que tenga, viene'a.ser un mero acto ideologizante y populista.

90 Firma de Convenio de Colaboracion entre la CAIP y el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla (08-dic-14)

Por su parte el Comisionado Fregoso Sanchez enfatizé que |a transparencia se
ha convertido en un valor fundamental en las democracias
actuales, donde la participacion ciudadana y su control
efectivo de las acciones de gobierno, se constituyen como
elementos importantes para garantizar la gobernanza.

El Comisionado enfatizé también que tanto la CAIP como el Tribunal Superior de
Justicia del Estado estdn interesadas en fortalecer, a través de la
colaboracion interinstitucional, el disefio y aplicacion de
estrategias que agilicen e impulsen programas de interés
mutuo en la cultura de la transparencia, el acceso a la
informacion publica, organizacion de archivos y la proteccion

de los datos personales, asi como temas vinculados a la administracion de
justicia, en beneficio de la sociedad en general.

7.4 Relaciones interinstitucionales

El Comisionado Presidente de la CAIP Tlaxcala,
visito la Comision

con la finalidad de continuar el trabajo conjunto y fortalecer los

canales de comunicacion entre la Comision y la CAIP Tlaxcala,
el recién electo Comisionado Presidente del érgano garante en aquella Entidad,
Mtro. Francisco Javier Mena Corona, visitd, a principios del mes de enero, las
instalaciones de la Comisidn, donde expresd su disposicion por impulsar el trabajo
interinstitucional.

91 Visita Comisionado Presidente CAIP-Tlax (08-ene-14)

El Comisionado Presidente, José Luis Javier Fregoso Sanchez, asi como la
Comisionada Blanca Lilia lbarra Cadena, manifestaron su disposicién para

intercambiar experiencias exitosas que fomenten la cultura de
la legalidad en estas dos entidades del pais.
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Durante su visita, el Mtro. Mena Corona, reconocio el trabajo realizado por el
personal de ésta Comision, que la llevé a lograr el Primer Lugar del Indice
Nacional de los Organos Garantes del Derecho de Acceso a la

Informacion (INOGDAI) en el ailo 2013; medicién que fue realizada por
Article 19 México y México Inférmate.

92 Visita Comisionado Presidente CAIP-Tlax (08-ene-14)

El Comisionado Presidente de la CAIP recibi
Documento: “7 compromisos por Puebla”

El 10 de enero, en evento realizado por el gobierno del Estadoj“el Comisionado
Presidente de la CAIP, Javier Fregoso Sanchez, recibié de nos del Gobernador
Constitucional del Estado, Rafael Moreno Valle Rosas—,‘ﬁ documento sobre los
compromisos de campafia cumplidos, que fueron presentados ante organizaciones

como el Instituto Mexicano de la Competitividad y Transparencia
Mexicana, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
diputados federales y locales, senadores, delegados, rectores

de universidades y presidentes municipales a tres afios de su
mandato; accion que habla de la voluntad politica del gobierno estatal.

FORMAN

EPENDIE

A

CIBNES |

93 Recepcion Documento “7 Compromisos por Puebla” (10-ene-14)
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Figura 6. Compromisos por Puebla. Gobierno sin corrupcion

1 GOBIERNO SIN CORRUPCION / 15°

14 lugares

Mi Compromiso. ( TRANSPARENCIA

“Incrementar 3 lugares en la poslcién de Puebla, en ol MEXICANA

Indica Naclonal de Corrupcién y Buen Goblerno, de

Transparencia Mexicana’:

. ) o

Compromiso Cumplido: 29

En esta Administracion hay cero tolerancia a la —

corrupcién. Segin Transparencia Mexicana,

hemos incrementado 14 lugares en el Indice, 2008 2011

pasandolislalposidin 29 ala 15. Leernd FUENTE: Transparencia Mexicana (TM), Indice Nacional de

Corrupcién y Buen Goblerno 2011.

Figura 7. Compromisos por Puebla. Gobierno eficiente y eficaz

f 180

Mi Compromiso. 11 lugares

“Escalar 4 posiciones en el indicador de Gobierno

Eficiente y Eficaz del IMCO”. )
MG

Compromiso Cumplido:

La responsabilidad de todo gobierno es servir con

eficiencia, transparencia y calidad. 290

En esta administracion, ha sido la regla para todos

los servidores publicos del Estado. Segun el indicador I

del Instituto Mexicano para la Competitividad, hemos

logrado mejorar 11 lugares en el [ndice de Gobierno 2010 2013

Eficiente y Eficaz, con acciones claras en recaudacién,
trémites y transparencia, Leer mcs FUENTE: Con base en la metodologfa del
delaC 0).

Las estadisticas presentadas por el mandatario estatal en indicadores como
“gobierno sin corrupcion” y “gobierno eficiente y eficaz”,
impactan directamente en la transparencia y el acceso a la

informacion en el Estado, por lo que, en el afio 2014, la CAIP afianzé su
compromiso y redobld esfuerzos disefiando nuevas estrategias educativas, de
capacitacion y difusidn en beneficio de los ciudadanos poblanos.

Participo la Comision en el evento realizado por el
INFO DF en conmemoracion del Dia Internacional
de los Datos Personales.

En representacion de la Comision, la Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena
participé como ponente, en el Dia Internacional de la Proteccion de

Datos Personales, evento que organizé el Instituto de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal.

N
/)
/

94 Dia Internacional de la Proteccion de los Datos Personales, México,
D.F.(27-ene-14)

La Comisionada participd en la mesa de trabajo “Diagndstico nacional actual de la
legislacion en materia de proteccién de datos personales”, en la que habld de los

retos en la aplicacién de la Ley de proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

La Comisionada calificé a la legislacidon poblana como moderna, sin embargo dijo,
falta mejorarla en cuanto que establezca la garantia a la privacidad y la
autodeterminacion informativa de las personas, entre otros aspectos. Finalmente
refirid la urgente necesidad de la capacitacién a los Sujetos Obligados, ya que la
implementacion de esta Ley, la cual entrd en vigor a finales del mes de noviembre
de 2013, implica un despliegue muy importante de recursos humanos y financieros,
mismos con los que no cuenta la Comisidn.


http://puebla.gob.mx/7compromisos/html/uno.php
http://puebla.gob.mx/7compromisos/html/dos.php
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Presencia de la CAIP en la XVIII Sesion Ordinaria de
la Region Centro de la COMAIP

Ante la presencia de los Comisionados Javier Fregoso Sanchez, presidente de la CAIP
y Federico Gonzalez Magafia de Puebla, asi como de Comisionados y Consejeros de
los demds érganos garantes que conforman la Region Centro (Morelos, Tlaxcala,
Estado de México, Distrito Federal, Hidalgo, Oaxaca, Guerrero asi como el IFAl), se

llevé a cabo la XVIII Sesidn Ordinaria de la COMAIP Regidn Centro,
celebrada en Toluca el 19 de mayo.

nfo

95 XVl Sesién Ordinaria de la Region Centro de la COMAIP (19-may-14)

En esta sesién de trabajo la Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena

entrego la coordinacion regional a David Mondragodn y destacé el
trabajo intenso y trascendente de esta regidn el cual ha contribuido de manera
decidida a fortalecer la cultura de la legalidad, la transparencia y la proteccién de
los datos personales a nivel nacional.

Subray6 que de los ocho foros nacionales que se realizaron sobre las reformas
constitucionales en la materia, cuatro de ellos se llevaron a cabo en la Regidn
Centro; también se conformd la Comisiéon de Datos Personales de la COMAIP,
impulsada por la Region Centro, ademas de realizar tres foros de analisis para la
elaboracion de la Ley General de Proteccion de Datos Personales.

3er Foro Nacional de Andlisis y Reflexion para |
creacion de la Ley General de Proteccion de
Personales.

Los Comisionados de la CAIP participaron en el Tercer F Nacional de Analisis y
Reflexién para la Creacion de la Ley General de Proteccion de Datos Personales el
cual fue convocado por la Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacidn
Publica (COMAIP).

El objetivo central del Foro fue reflexionar acerca de los mecanismos

para socializar el derecho de la proteccion de datos personales,
de tal manera que se verifique el cumplimiento de los lineamientos en la materia
ya que actualmente existe un gran rezago en la implementacion de este derecho
humano constitucional.

96 3er. Foro Nacional de Andlisis y Reflexion para la
creacion de la Ley General de Proteccidn de Datos
Personales (19-may-14)

Participaron los érganos garantes de los estados de la Regidn Centro del pais, ante
quienes la Comisionada Presidente del IFAI, Ximena Puente de la Mora, afirmé que
la efectividad del derecho de acceso a la informacidn publica sera exitosa en la
medida en que sea respetado el derecho a la proteccién de datos personales.
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| Comisionado Presidente participo en la XV

z. e n
un Estado 2rto en Mexico
En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, en el salén ABC del Hotel Fiesta Inn, el dia
jueves 3 de julio de dos mil catorce, iniciaron los trabajos de la Asamblea General
Ordinaria de la Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacion Publica.

97 XV Asamblea Nacional Ordinaria de la COMAIP (02-jul-14)

Al terminar la inauguracion, el Dr. Miguel Carbonell Sdnchez impartié la Conferencia
“Los retos del nuevo IFAI y su relaciéon con las entidades federativas”; y a
continuacién tuvo lugar el Panel “Desafios del IFAI ante las nuevas reformas
constitucionales en materia de transparencia” a cargo de los Comisionados del IFAI:
Dra. Ximena Puente de la Mora, Lic. Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Mtro.
Oscar Mauricio Guerra Ford, Dr. Francisco Javier Acufia Llamas y Mtro. Joel Salas
Sudrez, fungiendo como moderador el Lic. José Orlando Espinosa Rodriguez
Presidente de la COMAIP.

98 XV Asamblea Nacional Ordinaria de la COMAIP (02-jul-14)

Con la asistencia de los Comisionados de los érganos garantes de 30 estados de la
republica, se tomaron acuerdos entre los que se destacaron:

i La presentacion de propuesta y, en su caso, aprobacion para separar la
Comision de Gestion Documental, Tecnologias de la Informacion vy
Gobierno Abierto en dos Comisiones: Comision de Archivos y Gestidn
Documental; Comision de Tecnologias de la Informacién y Gobierno
Abierto.

AN

La presentacién de los informes de actividades de los Coordinadores de las
Comisiones de Trabajo: Educacion y Cultura; Comunicacién Social;
Vinculaciéon con la Sociedad; Datos Personales; Juridica; Gestidon
Documental, Tecnologias de Informacion y Gobierno Abierto; Evaluacién e
Indicadores.

AN

La presentacidon de los informes de actividades de los Coordinadores
Regionales: Region Norte; Region Centro Occidente; Regidén Centro y
Regidn Sur.

AN

La presentacion del informe de actividades del Lic. José Orlando Espinosa
Rodriguez, Presidente de la COMAIP, periodo 2013 — 2014.

AN

La eleccién del Presidente de la Asamblea General de la COMAIP para el
periodo 2014 — 2015 y de la sede para la celebracion de la XVI Asamblea
General Ordinaria de la COMAIP.

AN

Presentacion de proyectos que modifican y adicionan diversos articulos a
las Bases de Coordinacidn, Lineamientos de Operacion Regional y Reglas
de Operacion y funcionamiento de las Comisiones de la COMAIP.
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CAIP sede de la IX Reunion del Consejo Estatal de
Archivos

Con la finalidad de afinar los detalles para la realizacion de la V Convencidn
Internacional de Archivistas y IV Foro Nacional de Legislacidon Archivistica, que se

llevard a cabo del 12 al 14 de noviembre proximos, la CAIP recibid, el 27 de
agosto en las instalaciones de la CAIP a los 18 representantes
de las instituciones que integran este consejo estatal.

99 IX Reunion del Consejo Estatal de Archivos (27-ago-14)

Durante su intervencion el Comisionado Presidente de la CAIP, Javier Fregoso
Sanchez dijo que el correcto manejo de los documentos y su
adecuada conservacion son fundamentales para consolidar la
cultura de la transparencia y de la rendicion de cuentas.

Asi mismo el Comisionado Federico Gonzadlez Magafia celebré que en este
momento la preservacion de archivos sea ya un motivo de politica
publica en el pais.

Finalmente la Comisionada Alexandra Herrera Corona destacé que Si archivos

no hay transparencia, de ahi la importancia de lograr ¢ idar las practicas

YA
PUEDES
NGO L
youriy
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100 IX Reunidn del Consejo Estatal de Archivos (27-ago-14)

Participaron en esta reunién Rosa Maria Baez Sanchez Jefa del Departamento de
Archivos Estatales y Municipales; Maria de la Cruz Rios Yanes, Directora del Archivo
General Municipal; Georgina Maldonado Lima, Directora del Archivo Histdrico
Universitario de la BUAP; Maria del Pilar Pacheco Zamudio, Subdirectora de
Investigaciones y Proyectos Culturales del Centro de Documentacion e
Investigacidén Ferroviarias y Maria Luisa Diaz Lozada, Directora del Archivo de
Notarias del Estado.
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uncionarios y servidores publicos de la Comision

Con el objetivo wanalizar y discutir el contenido de las
propuestas de leyes génerales presentadas por el IFAl y otras

instituciones, generadas a partir de todas las iniciativas formuladas en este
proceso, desde la vision de legisladores, funcionarios de los Sujetos Obligados y
especialistas en la materia, el IFAl organizo la versién 2014 de la Semana Nacional
de Transparencia.

101 Semana Nacional de Transparencia 2014(29-sep-14)

Al evento que se llevé a cabo los dias 29 y 30 de septiembre y 1, 2 y 3 de octubre
en la Antigua Sede del Senado de la Republica, asistieron el Comisionado Presidente
de la CAIP, Javier Fregoso Sanchez, el Comisionado Federico Gonzédlez Magaia y

algunos servidores publicos de la Comisién, con la finalidad de actualizarse Yy
reflexionar respecto de los alcances de las leyes generales de
transparencia y acceso a la informacion, proteccion de datos

personales y archivos, asi como los desafios y retos que enfrentaran los
organismos garantes de las entidades federativas en su instrumentacion.

CAIP participo en las Mesas de Didlogo: Hacia la
Construccion de un Gobierno Abierto

El Comisionado Presidente de la CAIP, Javier Fregoso Sanchez y el Comisionado
Federico Gonzélez Magafia, participaron en la inauguracion de las Mesas
de Dialogo: Hacia la Construccion de un Gobierno Abierto en

Puebla, organizado por la Secretaria de la Contraloria en la que estuvieron
presentes Guillermo Ruiz de Teresa, Director General de Innovacion y Participacion
Ciudadana de la Oficina de la Presidencia de la Republica; David Villanueva Lomeli,
Auditor Superior del Estado Eduardo Bohdrquez, Presidente de Transparencia
Mexicana; y Héctor Rubio, Director de GESOC, entre otros.

102 Mesas de Didlogo: Hacia la Construccion de un Gobierno Abierto en
Puebla (30-oct-14)

El evento se llevo a cabo el 30 de octubre en el Instituto de Ciencias de Gobiernoy
Desarrollo Estratégico (ICGDE) de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla,
que dirige José Antonio Meyer.
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Acudieron representantes de la sociedad civil, académicos y expertos en la materia,
como ingrediente activo en este nuevo modelo de Gobierno Abierto, donde se
entablo un dialogo sobre Transparencia, Rendicion de Cuentas, Innovacidn
Tecnoldgica con el fin de contar con herramientas para la toma de decisiones de
una manera participativa entre gobierno y ciudadania.

axd

103 Mesas de Didlogo: Hacia la Construccion de un Gobierno Abierto
en Puebla (30-oct-14)

Presencia de la CAIP en la V Asamblea Nacionv
Extraordinaria de la COMAIP

Con el objetivo de implementar los principios de gobi€rno abierto

en los gobiernos y poderes locales, la Confepehcia Mexicana para el
Acceso a la Informacion Publica (COMAIP) llevé a eabo la V Asamblea Nacional
Extraordinaria de la COMAIP, celebrada en Guadalajara, Jalisco el 4 de diciembre
pasado, en la que participé el Comisionado Presidente de la CAIP, Javier Fregoso
Sanchez.

104 V Asamblea General Extraordinaria e la COMAIP (03-dic-14)

En dicha asamblea las comisiones de Gobierno Abierto y Vinculacién Social
propusieron, como parte las acciones para 2015 de esta organizacion, definir
una agenda de trabajo que permitira transitar de eventos
tedricos a talleres practicos.

El comisionado Joel Salas, Coordinador de la Comisidn de Gobierno Abierto y
Transparencia del IFAI, sefialé que esa comisién serd el mecanismo del IFAI para
impulsar esfuerzos locales en materia de gobierno abierto. Enfatizo la importancia
de que la propuesta de Ley General, que se discute en el Senado de la Republica,
faculte a los Organos Garantes a construir logicas de

colaboracion con los distintos sujetos obligados, didlogo que se
fortalece por medio de la informacién publica.
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manifestaron su int

esfuerzos locales deé'gobierno abierto, desarrollar una agenda local en
la materia y participar en un futuro Seminario-Taller, que tendra como objetivo,
constituirse como un espacio de didlogo y acuerdos practicos entre ciudadanos,
autoridades y drganos garantes para definir compromisos especificos sobre
problematicas locales reales.

8s en formar parte del proyecto 2015 del IFAl para impulsar

Participa la Comision en el Congreso Nacional de
Organismos Publicos Autonomos de México

El Comisionado Presidente de la CAIP, Javier Fregoso Sanchez, participdé en la
edicion 2014 del Congreso de la Red de Organismos Publicos
Autonomos de Meéxico (OPAM) realizado en el Hotel Hilton de
Guadalajara, el 5 de diciembre pasado.

Figura 8. 92 Congreso Nacional de Organismos Publicos auténomos Jalisco 2014

r. .1 Congreso Nacional de

N Organismos Publicos
‘-..,\ Autonomos
<33l )alisco 2014

Durante el evento la Comisionada Presidenta del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAl), Ximena Puente de la Mora, enfatizo el

compromiso de los organismos publicos autdnomos, en todos
los niveles de gobierno, con la gobernanza que exigen los

mexicanos. Explicdé que las reformas constitucionales se centran en el
fortalecimiento de las instituciones para garantizar la vigencia de derechos
ciudadanos vinculados con la libertad de expresion y la libertad democratica en los
asuntos publicos.

105 92 Congreso Nacional de Organismos Publicos Auténomos
Jalisco 2014 (04-dic-14)
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Capitulo 8
Planeacion y
Finanzas

“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la
Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los drganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Es necesario...dotarse de indicadores de eficacia y eficiencia que
sirvan para el adecuado cumplimiento de la responsabilidad y de la
legalidad que caracterizan a la actuacion publica”

JOSEP MARIA GUINART SOLA
Indicadores de gestidn para las entidades publicas
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/110/art/art25.pdf



http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/110/art/art25.pdf
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8.1 Uso de los recursos publicos

Al 31 de diciembre de 2014, la Comision contaba con 26 plazas autorizadas

de confianza y 1 por honorarios asimilables a sueldos, de las
cuales todas se encontraban ocupadas. De este personal en activo 19 eran de sexo
femenino y 13 de sexo masculino; la edad promedio de los servidores publicos,
hombres y mujeres fue de 40 afios.

El H. Congreso del Estado de Puebla, mediante aprobacién de la Ley de Egresos para
el ejercicio 2014, aprob¢ el presupuesto asignado a este Organismo, el cual fue de
$12,484,807.00, (Doce millones cuatrocientos ochenta y cuatro mil
ochocientos siete pesos 00/100 M.N.), en el mes de enero hubo una reduccion
presupuestal de $370,000.00 (Trescientos setenta mil pesos 00/100 M.N.). Asi
como también hubo una ampliacion de $6,819.29 (Seis mil ochocientos diecinueve
pesos 29/100 M.N.) la cual corresponde al rendimiento de la inversion durante el
ejercicio 2014.

Como se observa en la tabla 12 el ejercicio del presupuesto corresponde a cifras al
cierre del mes de diciembre.
Tabla 12

EJERCICIO DEL PRESUPUESTO ANUAL MODIFICADO
Acumulado anual 2014

Presupuesto %

Capitulo Descrpcion modificado Ejercido ejercido Disponible

Total 12,121,626.29 12,121,626.29 100.00% 0.00
1000 Servicios personales 10,335,611.89 10,335,611.89 100.00% 0.00
2000 Materiales y suministros 266,474.17 266,474.17 100.00% 0.00
3000 Servicios Generales 1,497,003.23 1,497,003.23 100.00% 0.00
4000 Transferencias, Asignaciones y Otras 1,800.00 1,800.00 100.00% 0.00
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangi 20,737.00 20,737.00 100.00% 0.00

Fuente: Coordinacion General Administrativa de la Comisién para el Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado.

En la tabla 13 se observa que el 85.27% del total del presupuesto ejercido durante
el afio fiscal 2014 corresponde a la némina de los trabajadores que laboran en esta
Comisidn.

Tabla 13

EJERCICIO PRESUPUESTAL POR CAPITULO DE GASTO
Resumen ejecutivo
Acumulado anual 2014

%

Presupuesto ejercido por

Descrpcion Ejercido capitulo

Total 12,121,626.29 100.00%

1000 Servicios personales 10,335,611.89 85.27%
2000 Materiales y suministros 266,474.17 2.20%
3000 Servicios Generales 1,497,003.23 12.35%
4000 Transferencias, Asignaciones y Otras 1,800.00 0.01%
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangi 20,737.00 0.17%

Fuente: Coordinacién general Administrativa de la Comision para el Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

En lo referente al 2.20% del presupuesto ejercido que corresponde al capitulo 2000
(Materiales y Suministros), el 33.11% de lo ejercido en el capitulo mencionado
corresponde al combustible ocupado para los vehiculos oficiales de este
Organismo, el 66.89% restante corresponde a los insumos utilizados para el
desarrollo de las funciones propias de esta Comision.

Analizando el capitulo 3000 el cual hace referencia a Servicios Generales, el 38.62%
del presupuesto ejercido, corresponde al arrendamiento del inmueble donde se
encuentran las oficinas de este Organismo, el 6.23% a los servicios de auditoria para
el ejercicio fiscal 2014, el 5.44% a congresos y convenciones por los eventos
realizados en materia de transparencia, el 5.37% al servicio de impresion de
material de difusion en materia de transparencia utilizado en los diversos
programas de capacitacion, el 3.99% al consumo de energia eléctrica, el 3.94% al
servicio integral de limpieza de las diferentes areas del inmueble y el 36.41%
restante corresponde a los demas servicios necesarios para el desarrollo de la
funciones propias de esta Comision.

Respecto al capitulo 4000, el gasto ejercido se refiere a una transferencia al
Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica (IDAIP), como apoyo en
la premiacién del 4° concurso de spot de radio en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion.
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Por lo que se refiere a lo ejercido del capitulo 5000, fue adquirido el software para

emision de recibos de nomina como comprobantes fiscales digitales
ndientes a este Organismo, asi como a la adquisicion de un IPAD para su
tividades de capacitacion llevadas a cabo fuera de las oficinas de la
Comision.

A fin de transparentartel ejercicio presupuestal y la ejecucion del mismo, la
informacion se actualiza trimestralmente en la pagina de la CAIP en cumplimiento
a lo establecido en el articulo 11 fraccidn VI, inciso d) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado.

8.2 Indicadores de gestion e impacto de la
actuacion

Mediante acuerdo del Pleno de la Comision, el 15 de octubre del 2013, y segun el
ACUERDO S.E. 08/13.15.10.13/04 de la Sesion Extraordinaria CAIP/08/13, quedd
aprobado el Programa Presupuestario correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

Este se conformé con 4 componentes y 8 actividades, y fueron

evaluados 6 indicadores: dos estratégicos y 4 de gestion. A través
del Programa fueron evaluadas 4 areas de trabajo, dentro de las cuales se desarrollé
toda la actividad de la CAIP:

® Recepcidn y resolucidn de recursos de revision
® Acciones de capacitacién

® Vigilancia del cumplimiento de la Ley

L

Actividades de difusién y evaluacién

Es importante hacer mencién que respecto del cumplimiento de los indicadores del
fin y el propdsito, en su momento, cuando la Comision lo era Unicamente para el
Poder Ejecutivo con sus Dependencias y Entidades, fueron responsabilidad de la
Comision; sin embargo con la entrada en vigor de la nueva Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado, estos indicadores se convierten en
indicadores referenciales a nivel estatal respecto del cumplimiento de la Ley por
parte de los Sujetos Obligados.
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Se continud dando seguimiento, a estos indicadores, como parte de los programas
de trabajo, por lo menos hasta que concluya el presente sexenio, ya que la
Comision, por un lado, ya los tenia establecidos en su Programa Institucional y
Presupuestario Anual; y por otro, porque es la Unica instancia que cuenta con la
informacion suficiente para documentarlos; ademds, como ya se hizo mencioén, son
los Unicos indicadores estatales de transparencia que pueden ser referente a nivel
nacional respecto del cumplimiento a las resoluciones del Pleno por parte de los
Sujetos Obligados asi como de las solicitudes que se convierten en recursos de
revisién en el Estado de Puebla.

Por tanto, se reitera que, su cumplimiento no es responsabilidad de la Comision
pero si su seguimiento. En el primer caso la responsabilidad del cumplimiento a las
resoluciones del Pleno recae sobre los Sujetos Obligados; y, en el segundo caso, el
indicador, refiere, la medida en que los ciudadanos hacen uso del medio de
impugnacién para hacer valer su derecho de acceso, o en su caso, el nivel de
opacidad por parte de los Sujetos Obligados respecto de entregar la informacién
que obra en su poder, cuando se establecen comparativos respecto de la media
nacional o con otros Estados.

Los siguientes criterios de evaluacion son los establecidos por la Secretearia de
Finanzas y Administracidn, en la metodologia utilizada, y que son el referente para
la evaluacion en el cumplimiento de las metas de los indicadores.

Criterios de la evaluacion

@ 39% Bajo
.90% Regular
@ .95%Bueno

A continuacién se presenta un resumen ejecutivo de las principales acci
impacto y el resultado de indicadores de gestion:

Tabla 14. Resultados anuales indicador Kif

FIN Contribuir a garantizar el acceso”a la informacién publica y
Resumen proteccién de datos personales vigilando la correcta aplicacion
Narrativo de la Ley.

87% de cumplimiento del total de las resoluciones en sentido
de revocacion: (que equivale al cumplimiento, por parte de los
Sujetos Obligados, de 93 de las 107 revocaciones dictadas por
el Pleno)

57%
El porcentaje de cumplimiento de la meta se obtiene al dividir
el nimero de cumplimientos, por parte de los Sujetos

Cumplimiento
de la meta

Obligados, a las resoluciones del Pleno (56) entre los 98
cumplimientos que corresponden al 87% de la meta anual
programada por cien, de las 113 resoluciones en sentido de
revocacion.

Como puede observarse el nivel de cumplimiento del indicador fue BAJO, se
encuentra por debajo del comportamiento esperado para el presente afio.
Respecto de 2013 se dio 3% mds de cumplimientos por parte de los Sujetos
Obligados.

La CAIP realizo, en el 2014, dos denuncias, ante los érganos competentes, por el
incumplimiento a las resoluciones del Pleno ante las Contralorias de los H.
Ayuntamientos de Coronango y Tecali de Herrera.

También es importante mencionar que en los casos en los que el recurrente no
realizé pronunciamiento alguno respecto del cumplimiento a la resolucion del
Pleno, estas se dieron como cumplimientos.
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Tabla 15. Resultados anuales indicador Propdsito

Los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la
|Informacion del estado de Puebla reciben induccién vy
Ep@\citacién en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

3.5% del total de solicitudes recibidas por los Sujetos
Obligados: 8 mil 869 (que equivale a 310 solicitudes)
85% (2.97%)
El porcentaje de cumplimiento de la meta se obtiene al dividir
el nimero de solicitudes que se convirtieron en recursos de

revisién (271) entre las 319 que corresponden al 3.5% de la
meta anual programada.

PROPOSITO
Resumen
narrativo

Cumplimiento

de la meta

El nivel de cumplimiento del indicador fue BUENO respecto de la meta anual
proyectada. Del resultado se puede inferir que el nivel de respuesta de los Sujetos
Obligados a las solicitudes de acceso a la informacion es satisfactorio. Puebla se
encuentra por debajo de la media del IFAI que para 2013 fue de 5.2.

Lo anterior continda hablando de la voluntad politica de los Sujetos Obligados para
dar cumplimiento a la Ley, por un ladoy, de la cultura, en la materia que nos ocupa,
que la Comision va formando a través de las acciones y estrategias desarrolladas en
los ciudadanos.

Tabla 16. Cumplimiento de la meta anual Indicador Componente 1

COMPONENTE
1 PORCENTAJE DE RECURSOS DE REVISION RESUELTOS.
Indicador

(SZENTE|M RESOLUCION DEL 87% DEL TOTAL DE RECURSOS DE REVISION
T uE LB [EN PROCESO DE SUSTANCIACION
102%
LI EIENC N La meta (87% del total de los recursos de revisidn en proceso de
({131 [T {160 |sustanciacion) se traduce en 217 recursos resueltos del total de
de la meta los que se encontraban asignados a una ponencia para su

(e lnELEEM (resolucion: 249.
El Pleno dictdé resolucion en 222 recursos de revision.

Tabla 17. Resultados anuales Actividades Componente 1
Actividades

DICTAR RESOLUCION EN 87 RECURSOS DE REVISION QUE
HAYAN AGOTADO LA SUSTANCIACION EN EL TIEMPO Y
FORMA DISPUESTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO.

ACTIVIDAD 1.1

Se resolvieron 2.5 veces mas recursos de revision de los
PROGRAMADO | 87 que se tenian programados.
Del total de las resoluciones dictadas por el Pleno el 29%
correspondid a expedientes de recursos de revision del afio
2013y el 7% a expedientes del afio 2012 en cumplimiento a
las ejecutorias dictadas, por la autoridad competente, en
juicios de amparo.

REALIZADO 222

REALIZAR 90 GESTIONES ANTE LAS INSTANCIAS
CORRESPONDIENTES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
RESOLUCIONES EN SENTIDO DE REVOCACION DICTADAS
POR EL PLENO.

Se dio cumplimiento en un 148% a la meta anual
PROGRAMADO |90 |, o5ramada.

Lo anterior debido a que, en el 50% de las resoluciones

dictadas por el Pleno, en sentido de revocacion, no fueron
REALIZADO 133 atendidos los requerimientos realizados a los Sujetos

Obligados en una primera ocasion.

Tabla 18. Cumplimiento de la meta anual Indicador Componente 2

(o(0]\Y/[:J0]'/\\ay 4 PORCENTAJE DE ORGANISMOS BENEFICIADOS CON ACCIONES
Indicador DE CAPACITACION
Meta anual BENEFICIAR AL 85.71% DE LOS ORGANISMOS EN LOS QUE SE
A EILE Rl OFERTARON SERVICIOS DE CAPACITACION
79%
La meta se traduce en brindar servicios de capacitacion en 238
de organismos de los diferentes sectores sociales de los 277 en

los que se ofertaron servicios.
Se brindé capacitacién en 187 organismos.

Porcentaje de
cumplimiento a

la meta
programada
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El nivel de cumplimiento del indicador fue REGULAR vy refleja, en el afio que se
informa, la respuesta que tuvo el llamado de la Comision a los Sujetos Obligados,
para capacitarse en materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccién
de datos personales.

En el afio que se informa fueron capacitados, en materia de transparencia, acceso
a la informacién y protecciéon de datos personales a través de acciones de
capacitacion y difusidn, mas de 4 mil personas.

Tabla 19. Resultados anuales Actividades Componente 2
Actividades

REALIZAR 85 ACCIONES DE CAPACITACION DEL DERECHO
ACTIVIDAD 2.1 DE ACCESO A LA INFORMACION

Al cierre del ailo que se informa se dio cumplimiento al
PROGRAMADO | 85 92% de la meta anual programada.
Recibieron capacitacion mdas de 2 mil 700 funcionarios y
servidores publicos de los Sujetos Obligados, en promedio,
tres veces mas que los capacitados en 2013.

ACTIVIDAD 2.2 DISENAR 4 ESTRATEGIAS DE CAPACITACION

PROGRAMADO | 4 |Al cierre del afio que se informa se dio cumplimiento al
100% de la meta anual programada.

Las estrategias disefiada fueron:

1. Guia general I: Introduccién a la proteccion de datos
personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Puebla.

2. Consejo Ciudadano de Transparencia.

3. Video Institucional.

4. Aula virtual.

REALIZADO 78

REALIZADO 4

Tabla 20. Cumplimiento de la meta anual Indicador Componente 3

COMPONENTE

3 PORCENTAJE DE ACUERDOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA
. Y ACCESO A LA INFORMACION
Indicador e

QUE EL 75% DEL TOTAL DE LOS ACUERDOS DICTADOS POR EL
PLENO SEAN EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION.

LTI TN [ |1 119%

LTI En nUmeros la meta se traduce en 212 acuerdos en materia de
transparencia y acceso a la informacién de los 283 acuerdos
dictados por el Pleno durante el afio que se informa.

El Pleno dicté 253 acuerdos en la materia.

Meta anual
programada

de la meta
anual
programada

Tabla 21. Resultados anuales Actividades Componente 3
Actividades

ACTIVIDAD 3.1 REALIZAR 24 SESIONES DE PLENO

Se dio cumplimiento al 138% de la meta anual programada.
PROGRAMADO |24 || 73% (24) del total de sesiones realizadas fueron ordinarias
y el 27% restante extraordinarias. En estas fueron dictados
Con lo anterior se dio cumplimiento a lo establecido en el
33 |articulo 73 segundo pdarrafo: “El Pleno de la Comision
sesionard por lo menos dos veces al mes”

ACTIVIDAD 3.2 REALIZAR 30 GESTIONES ADMINISTRATIVAS ANTE LAS
INSTANCIAS CORRESPONDIENTES

Para el afo que se informa se dio cumplimiento al 103% de
la meta anual programada.

Es importante mencionar que todas las gestiones derivadas
de las resoluciones de recursos de revisién se reportan en el
componente 1 actividad 2.

REALIZADO

PROGRAMADO |30

REALIZADO 31
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Tabla 22. Cumplimiento de la meta anual Indicador Componente 4
COMPONENTE 4‘ PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS A
Indicador JLAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA.
Meta anual O}FENCION DE 93.89 PUNTOS DEL TOTAL DE 100 POSIBLES A

programada OBTENER-EN UNA EVALUACION.

Porcentaje de [JEl}/S
([ JITIQIERIGE Con el puntaje global obtenido por los Sujetos Obligados: 83.46
puntos de los 93.89 establecidos para la meta del indicador, se

de la meta
ELUE] logré el cumplimiento de la meta en el porcentaje que se indica.
programada

Los Sujetos Obligados obtuvieron, de
manera global,
83.46 puntos

La obligacién y responsabilidad de cumplir con la publicaciéon de la informacion
publica de oficio, conforme a lo que establece la Ley de Transparencia estatal en su
capitulo Il del Titulo Primero, es de cada Sujeto Obligado; siendo atribucidn de la
Comisidn la de vigilar el cumplimiento de la Ley, establecer los criterios generales
que debera cumplir la informacién publica de oficio (articulo 78 fracciones Il y V)
para contar con informacion de calidad en los portales de transparencia, asi como
capacitar y brindar asesoria en la materia a los Sujetos Obligados.

El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia y el Instituto tecnoldgico Superior de
Zacapoaxtla obtuvieron el puntaje global mas alto
en la segunda evaluacion: 100 puntos

Tabla 23. Resultados anuales Actividades Componente 4
Actividades

REALIZAR 5 EVENTOS DIRIGIDOS A SUJETOS OBLIGADOS DE LA
LEY, MIEMBROS DE LOS DIFERENTES SECTORES SOCIALES,
MEDIOS DE COMUNICACION Y POBLACION EN GENERAL.

Al cierre del afio que se informa se dio cumplimiento al 100%

de la meta anual programada.

Con estas acciones se beneficiaron directamente a mas de mil

170 personas. Los eventos realizados fueron:

1. Conferencia Magistral: Consideraciones en torno al
derecho de informacién y a la proteccion de datos
personales en posesion de particulares.

2. Dia de la transparencia: aprendiendo sobre el derecho a
saber. H. Ayuntamiento de Atlixco.

3. Dia de la transparencia: aprendiendo sobre el derecho a
saber. H. Ayuntamiento de Tehuacan.

4. Semana de Transparencia: edicién 2014

5. V Convencion Internacional de Archivistas y IV Foro
Nacional de Legislacion Archivistica.

ACTIVIDAD 4.2 REALIZAR 2 EVALUACIONES AL PORTAL DE TRANSPARENCIA
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DE LA LEY.

Al cierre del afio que se informa se dio cumplimiento al 100%
de la meta anual programada.

Fueron evaluados los portales de transparencia de 93 Sujetos
Obligados de la Ley.

PROGRAMADO | 5

REALIZADO 5

PROGRAMADO | 2

REALIZADO 2
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6.3 Marco legal y normativo

Siendo la CAIP el 6rgano garante de los derechos de acceso a la informacién y la
proteccidon de los datos personales en posesién de entes publicos del Estado y
promotor de la transparencia, la actuacion de los servidores publicos debe
sustentarse en normas internas y valores éticos relacionados con el actuar en su
vida laboral cotidiana haciéndose personas con calidad y responsabilidad que vayan
creciendo y desarrollandose profesionalmente dentro de la institucion.

Es por ello que durante la presente gestidon administrativa, la generacidon de la
normatividad interna de la Comision es prioridad, por lo que en el afio 2014 se
generaron los siguientes documentos normativos.

El Pleno de la Comisidon aprobd el

MANUAL DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS
INSTITUCIONAL

Con el objetivo de transparentar y unificar los criterios normativos para la operacién
de la Comision en todas y cada una de las actividades que realiza, en la primera
sesidn ordinaria del Pleno, el 16 de enero, fue aprobado el Manual de Politicas y
Procedimientos institucional.

El que la Comisidn cuente con una herramienta operativa procedimental reviste de
gran importancia ya que el Manual contiene la informacidn necesaria para que las
diferentes unidades administrativas responsables de la Comisién, lleven a cabo, de
manera precisa y secuencial, las tareas y actividades operativas que tiene
asignadas.

En este instrumento quedaron establecidas y delimitadas las normas generales, asi
como las responsabilidades de las unidades administrativas involucradas en cada
procedimiento y las politicas especificas para el adecuado desarrollo del quehacer
cotidiano institucional.

La aprobacion del Manual apoya la instrumentacion y aplicacion de practicas de
mejora que, a corto y mediano plazo, contribuirdn a incrementar la eficiencia
administrativa y operativa de la Comision.

El Pleno de la Comisién aprobd el

CODIGO DEETICA ¢
INSTITUCIONAL

\

Desarrollar una cultura institucional, implica buscar una apertura en los valores de
las personas para la aceptacion de nuevos modelos que generen un ambiente
laboral, de igualdad y equidad con de respeto a los derechos humanos de los
servidores publicos.

En este sentido y con el “objeto de establecer las reglas generales de conducta y
consolidar una cultura de respeto hacia los valores éticos, en que debe sustentarse
el actuar de sus Servidores Publicos, honrando en todo momento a la institucion en
la que prestan sus servicios con integridad y de conformidad con las
responsabilidades que les han sido conferidas” (Art. 1 del Cddigo) el Pleno de la
Comisidn para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de Puebla, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 fraccién
XXIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, emitid
el Cédigo de Etica de la Comisién para el Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado.

La emisidn de este Cadigo responde a la inquietud de los integrantes del Pleno de
contar con un instrumento que sea el medio para divulgar los valores institucionales
que deben observar los servidores publicos de la CAIP y que sean un referente y
apoyo para la toma de decisiones cotidianas en el desempefio de sus funciones.

Es imprtante destacar que la correcta implementacion y difusién de un Cddigo de
Etica es una forma de clarificar y unificar los criterios y politicas, por lo que los
servidores publicos no deben visualizarlo como un elemento que acota el
desempefio y la conducta, sino como una guia que facilita el trabajo, permitiendo
alcanzar los objetivos institucionales, en linea con el desarrollo de sus principios y
valores.
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