Sujeto Obligado:  Secretaria de Finanzas y
Administracién

Recurrente:

Porye_nte: Norma Estela Pimentel Méndez
Solicitud: 00465216

Expediente: 238/SFA-18/2016

Visto el estado procesal que guarda el expediente identificado con la
nomenclatura 238/SFA-18/2016, relativo al recurso de revision interpuesto por
, @ quien en lo sucesivo y para efecto del presente asunto, se le denominara “la
recurrente”, en contra de la SECRETARIA DE FINANZAS Y
ADMINISTRACION, en lo sucesivo y para efecto del presente asunto, se le
denominard “el Sujeto Obligado”, se procede a pronunciar la resolucion

correspondiente:

ANTECEDENTES.

l. Eltreinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, la recurrente presentd via

INFOMEX una solicitud de acceso a la informacion publica ante el Sujeto
Obligado, la cual quedo registrada con el numero de folio 00465216, mediante

la cual solicit6:

“Solicito que se me informe la ubicacion exacta, superficie, medidas y linderos de
los inmuebles publicos que el Poder Ejecutivo del estado de Puebla determind
enajenar entre el 1 de febrero de 2011 y el 31 de agosto de 2016.

Solicito que se me informe la ubicacion exacta, superficie, medidas y linderos de
los inmuebles publicos que el Congreso del estado de Puebla autorizé enajenar, a
peticién del Poder Ejecutivo del estado de Puebla, entre el 1 de febrero de 2011 y
el 31 de agosto del 2016.

Solicito que se me proporcione copia simple del estudio que mandata el
ARTICULO 31 de la Ley General de Bienes del Estado para comprobar la
necesidad de la enajenacion. El estudio lo solicito en cada uno de los inmuebles
publicos que el Poder Ejecutivo del estado de Puebla determind enajenar entre el
1 de febrero de 2011 y el 31 de agosto de 2016.

Solicito que se me proporcione copia simple de las convocatorias de enajenacion
de bienes inmuebles que se publicaron entre el 1 de febrero de 2011 y el 31 de
agosto de 2016.

Solicito que se me proporcione copia simple del AVALUO DE LOS inmuebles
publicos que el poder Ejecutivo del Ejecutivo del estado de Puebla determino
enajenar entre el 1 de febrero de 2011 y el 31 de agosto de 2016.

Solicito que se me informe el valor fiscal y comercial DE LOS inmuebles publicos
que el poder Ejecutivo del estado de Puebla determino enajenar entre el 1 de
febrero de 2011 y el 31 de agosto de 2016.
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Solicito que se me informe la ubicacion exacta, superficie, medidas y linderos de
los inmuebles publicos que se enajenaron como incentivo otorgado a una
empresa, el nombre de la empresa y su razén social.

Solicito que se me proporcione copia simple de los fallos de las licitaciones
realizadas por el gobierno del estado entre el 1 de febrero de 2011 y el 31 de
agosto de 2016 para la enajenacion de inmuebles publicos.

Solicito que se me proporcione copia simple de los fallos de las adjudicaciones
realizadas por el gobierno del estado entre el 1 de febrero de 2011 y el 31 de
agosto de 2016 para la enajenacion de inmuebles publicos.

Solicito que se me proporcione copia simple de los fallos de las subastas
realizadas por el gobierno de estado entre el 1 de febrero de 2011 y el 31 de
agosto de 2016 para la enajenacion de inmuebles publicos. Si la subasta no la
efectud el gobierno del estado, solicito que se proporcione el nombre de la
instancia federal o estatal que la llevé a cabo.

Solicito que se me informe del monto total de los recursos econémicos que el
gobierno del estado obtuvo con la enajenacion de inmuebles publicos entre el 1 de
febrero de 2011 y el 31 de agosto de 2016, asi como el rubro de la Ley de
Ingresos del estado de Puebla en el que se registré este recurso.

Solicito que se me informe el destino que recibieron los recursos econémicos que
obtuvo el gobierno del estado con la enajenacion de inmuebles publicos entre el 1
de febrero de 2011 y el 31 de agosto de 2016 y se me informe el nombre de la
partida presupuestal en la que se registro ese egreso.”

Il. EI veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado
respondié mediante el oficio nimero SFA-CGJ-(46)-3604/16 a la recurrente lo

siguiente:
“No es posible atender de conformidad la peticion realizada por el
solicitante, en virtud de que esta Dependencia no ha llevado a cabo la
enajenacion de inmuebles publicos, dado su caracter inalienable,
imprescriptible e inembargable.”

lll. El catorce de octubre de dos mil dieciséis, la solicitante interpuso via
electrénica recurso de revisidbn con sus anexos, ante la Comision para el
Acceso a la informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado,

que en lo sucesivo y para efecto del presente asunto se le denominard "la

Comision”.
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IV. El dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, el Comisionado Presidente,
tuvo por recibido el recurso de revision interpuesto, asignandole el numero de
expediente 238/SFA-18/2016 y ordend turnar el medio de impugnacion a la
Ponencia de la Comisionada Norma Estela Pimentel Méndez, en su caracter de
Comisionada Ponente, a fin de substanciar el procedimiento en términos de

Ley.

V. El veinte de octubre del dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente admitio
el medio de impugnacion planteado, ordenando integrar el expediente
correspondiente, asimismo lo puso a disposicion de las partes, para que en un
plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De igual forma ordend notificar el
auto admisorio y entregar copia del recurso de revision al Titular de la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado, para efecto que rindiera su informe
justificado, debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado,
asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.
Finalmente, hizo del conocimiento de la recurrente el derecho que le asistia
para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la existencia
del sistema de datos personales del recurso de revisiéon, se le tuvo a la
recurrente sefialando correo electrénico, para recibir notificaciones, asi como

se le tuvieron por ofrecidas sus pruebas.

V1. El nueve de noviembre de dos mil dieciséis, se tuvo al Sujeto Obligado
rindiendo informe respecto al acto o resolucién recurrida, anexando las
constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo sus pruebas y alegatos; por
otra parte, se asentd que el recurrente no realizé manifestacion alguna
respecto del expediente formado con motivo del medio de impugnacion
planteado puesto a su disposicion dentro del término concedido para tal efecto.

Asimismo, se decreto el cierre de instruccion, de igual manera, se admitieron
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las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y
especial naturaleza, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucién
correspondiente. Finalmente, se tuvo por entendida la negativa de la recurrente

en relacion a la difusion de sus datos personales.

VL. El siete de diciembre de dos mil dieciséis, se listo el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el
presente recurso de revisién en términos de los articulos 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 42 fraccion 1l de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 39 fraccion Xll de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Puebla,
publicada en el periddico Oficial del Estado, el cuatro de mayo de dos mil
dieciséis; 9 fraccion X del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado.

Segundo. Este recurso de revisién es procedente en términos del articulo
143 fracciones IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 170 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Puebla, publicada en el periddico Oficial del
Estado, el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, toda vez que la recurrente
manifiesto que la informacién solicitada era de caracter publico y se encuentra
en poder de la dependencia sefialada, sin embargo en atencién a la suplencia
de la deficiencia de la queja que establecen los diversos 166 y 176 de la Leyes

citadas con antelacion, respectivamente y atendiendo a las pretensiones de la
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recurrente, se tiene como causa la procedencia del recurso la negativa de

proporcionar total o parcialmente la informacion solicitada.

Tercero. Elrecurso de revision interpuesto por via electrénica, cumplié con
todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 144 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 172 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Puebla,
publicada en el periédico Oficial del Estado el cuatro de mayo de dos mil
dieciséis.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 142 de la Ley General de
Transparencia de Acceso a la Informacion Publica y 171 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, toda vez

gue el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. La recurrente manifesto como motivo de inconformidad que el
Sujeto Obligado no le proporciond la informacién solicitada a pesar de que

cuenta con ella.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucién
recurrida, manifestdé que el medio de defensa derivado de que la informacion
gue requirié la recurrente es informacién publica y que se encuentra en poder
del Sujeto Obligado, es ambiguo, ya que al momento de proporcionarle
respuesta a la peticion de la solicitante, le otorg6 los documentos fehacientes
del por qué no se podia atender su peticion de manera positiva, dado el
caracter de inalienable, imprescriptible e inembargable de los inmuebles

publicos.
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De los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a
esta Comision determinar si el Sujeto Obligado cumplié o no con su obligacién
de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. valoracién de las pruebas: En relacion a los medios probatorios

aportados por la recurrente se admitieron:

1. LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la impresion de pantalla

del Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Puebla.

En cuanto al Sujeto Obligado se admitieron como medios probatorios los
siguientes:

1. LAPRESUNCIONAL: -En los términos que la ofrece
2. LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en

todo aquello que integre las actuaciones que obren dentro del expediente.
3. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la impresion de la

solicitud de informacion recibida al dia veintinueve de agosto de dos mil
dieciséis con folio nimero 00463816, realizada a través del sistema

INFOMEX. )
4. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la impresion de la

respuesta de fecha veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 9 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de Puebla vigente, 268, 323, 324, 337 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla
aplicados supletoriamente, se procede a la valoracion de las pruebas ofrecidas
mediante el recurso de revision interpuesto por el recurrente, asi como del

informe rendido por el Sujeto Obligado; tal y como se desprende de la admisién
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y del desahogo de las pruebas , al tratarse de documentales privadas y

publicas, al no haber sido objetadas de falsas, gozan de pleno valor probatorio.
De las pruebas ofrecidas y valoradas y de la respuesta otorgada por el Sujeto

Obligado se advierte la existencia de la solicitud de acceso a la informacion

publica.

Séptimo. Estudios de los agravios: Para proceder al estudio de los

motivos de inconformidad respecto del acto o resoluciéon impugnada, para
mejor comprension de los motivos que sustentan la determinacion de esta
resolucién, es pertinente el relato de los agravios que hace valer la recurrente,
mismos que han sido precisados en el Considerando Quinto del fallo que nos
ocupa, asi mismo se procede a la recapitulaciébn de los antecedentes del

presente asunto.

La recurrente solicito se le proporcionara la siguiente informacion:

1) Informacion de la ubicacidon exacta, superficie, medidas y linderos de los
inmuebles publicos que el Poder Ejecutivo del Estado de Puebla determind
enajenar, entre el uno de febrero de dos mil once y el treinta y uno de agosto
de dos mil dieciséis.

2) Informacién de la ubicacion exacta, superficie, medidas y linderos de los
inmuebles publicos que el Congreso del Estado de Puebla autorizé enajenar, a
peticion del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, entre el uno de febrero de

dos mil once y el treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis.

3) Copia simple del estudio que mandata el articulo 31 de la Ley General de
Bienes del Estado para comprobar la necesidad de la enajenacion. El estudio lo

7118



Sujeto Obligado:  Secretaria de Finanzas y
Administracién

Recurrente:

Porye_nte: Norma Estela Pimentel Méndez
Solicitud: 00465216

Expediente: 238/SFA-18/2016

solicité en cada uno de los inmuebles publicos que el Poder Ejecutivo del
Estado de Puebla determiné enajenar, entre el uno de febrero de dos mil once

y el treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis.

4) Copia simple de las convocatorias de enajenacion de bienes inmuebles que
se publicaron entre el uno de febrero de dos mil once y el treinta y uno de

agosto de dos mil dieciséis.

5) Copia simple del avaltio de los inmuebles publicos que el Poder Ejecutivo del
Ejecutivo del Estado de Puebla determino enajenar, entre el uno de febrero de

dos mil once y el treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis.

6) Informacion del valor fiscal y comercial de los inmuebles publicos que el
poder Ejecutivo del Estado de Puebla determino enajenar entre el uno de

febrero de dos mil once y el treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis.

7) Informacion de la ubicacion exacta, superficie, medidas y linderos de los
inmuebles publicos que se enajenaron como incentivo otorgado a una

empresa, el nombre de la empresa y su razén social.

8) Copia simple de los fallos de las licitaciones realizadas por el Gobierno del
Estado, entre el uno de febrero de dos mil once y el treinta y uno de agosto de
dos mil dieciséis, para la enajenacion de inmuebles publicos.

9 Copia simple de los fallos de las adjudicaciones realizadas por el Gobierno
del Estado, entre el uno de febrero de dos mil once y el treinta y uno de agosto

de dos mil dieciséis, para la enajenacion de inmuebles publicos.

10) Copia simple de los fallos de las subastas realizadas por el Gobierno de

Estado, entre el uno de febrero de dos mil once y el treinta y uno de agosto de
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dos mil dieciséis, para la enajenacion de inmuebles publicos. Si la subasta no
la efectud el Gobierno del Estado, solicitd que se proporcione el nombre de la

instancia federal o estatal que la llevé a cabo.

11) Informacion del monto total de los recursos econdmicos que el Gobierno
del Estado obtuvo con la enajenacién de inmuebles publicos entre el uno de
febrero de dos mil once y el treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, asi
como el rubro de la Ley de Ingresos del Estado de Puebla en el que se registro

este recurso.

12) Informacion del destino que recibieron los recursos econdémicos que obtuvo
el Gobierno del Estado, con la enajenacion de inmuebles publicos, entre el uno
de febrero de dos mil once y el treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, asi
como el informe el nombre de la partida presupuestal en la que se registré ese

egreso.

Por su parte, el Sujeto Obligado respondié que no era posible atender de
conformidad la peticion realizada por la solicitante, en virtud de que esa
dependencia no habia llevado a cabo la enajenacion de inmuebles publicos,

dado su caracter inalienable, imprescriptible e inembargable.

La recurrente manifestd como motivo de inconformidad que el Sujeto Obligado

no le proporciono la informacion solicitada a pesar de que contaba con ella.

Asimismo, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucién
recurrida, indicod “En el agravio manifestado por la C. Monica Camacho, sefiala
que presenta el medio de defensa derivado de que la informacion que requirio
es informacion publica y que se encuentra en poder de la Dependencia lo cual
es ambiguo, ya que como este Instituto puede observar, este Sujeto Obligado
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al dar respuesta a la peticion de la solicitante, lo otorgo los argumentos
fehacientes del por qué no se podia atender su peticion de manera positiva,
dado el caracter de inalienable, imprescriptible e inembargable de los

inmuebles publicos.”

Resultan aplicables al caso que nos ocupa, lo dispuesto por los diversos 3
fraccion VII, 4 y 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 3, 7 fracciones Xl y XIX, 142, 145 fracciones | y Il, 151
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado:

Ley General de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica

Articulo 3. “Para los efectos de la presente Ley se entendera por:...

VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro
registro que documente el gjercicio de las facultades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su
fuente o su fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier
medio, sea escrito, Iimpreso, sonoro, Visual, electrénico, informatico u
hologréfico...”

Articulo 4. “El derecho humano de acceso a la informaciéon comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, La Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por
esta Ley.”

Articulo 136. “Cuando las unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los Sujetos Obligados, dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberan
comunicarlo al solicitante, dentro delos tres dias posteriores a la recepcion de la
solicitud, en caso de poderlo determinar, sefialar al solicitante el o los sujetos
obligados competentes...”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 7. “Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

Xl. Derecho de Acceso a la Informacién Puablica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;...

XIX. Informacion Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, optico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos;...”

Articulo 142. “Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacion
publica por medio de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

Los sujetos obligados entregaran a cualquier persona la informacion que se les
requiera sobre la funcion publica a su cargo, excepto aquella que sea reservada o
confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley
General.”

Articulo 145. “Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I Maéaxima publicidad;

Il.  Simplicidad y rapidez...”

Articulo 151. “Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior las
siguientes:

I Cuando se determine la notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a
la informacién deberan comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles
posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo determinar,
sefialara al solicitante el o los Sujetos Obligados Competentes, y...”

De los articulos antes citados y atendiendo que en términos de Ley, el acceso
a la informacion publica resulta ser un derecho fundamental para toda
persona, de forma indistinta tanto a la naturaleza del testimonio publico
solicitado, como al soporte documental del Sujeto Obligado que contenga
dicha informacién, con la excepcién que encuadra a la informacion catalogada
de manera formal como reservada o confidencial, de acuerdo a lo dispuesto

expresamente en la legislacién aplicable y vigente, enunciados legitimos que
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protegen el derecho humano de acceso a la informacion en tiempo y forma
legal, inmediatamente a los principios de maxima publicidad, simplicidad y
rapidez, gratuidad del procedimiento, costos razonables de la reproduccion,
certeza y certidumbre juridica, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, objetividad, profesionalismo y lo mas importante la transparencia,
asi como los razonamientos en beneficio de la aplicacién certera del derecho
de acceso a la informacion publica; fundamentos de inequivoca aplicacién que
han sido recopilados del contenido del articulo 19 de la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos, del articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1 y 2 del Pacto de San José Costa
Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Ahora bien, de las manifestaciones vertidas por las partes se desprende que el
Sujeto Obligado Unica y exclusivamente se limitd a responder a la recurrente
que no era posible atender de conformidad la peticién realizada por la
solicitante, en virtud de que esa Dependencia no ha llevado a cabo la
enajenacion de inmuebles publicos, sin emitir razonamiento l6gico juridico que
relacione la manifestacion negativa de su actuar respecto de las caracteristicas
de que asigné a los inmuebles publicos dado su caracter inalienable,
imprescriptible e inembargable, no obstante que de acuerdo con el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesario
ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis
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normativa. En materia administrativa, especificamente, para poder considerar
un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se
citen los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto,
es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que seran sefalados con toda
exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, de igual manera es necesario citar los cuerpos legales, y preceptos
gue otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en

agravio del gobernado.

De lo anteriormente manifestado, se observa que el Sujeto Obligado pasé6 por
alto que la recurrente le solicitdé le proporcionara informacién de bienes
inmuebles publicos, por lo tanto el agravio del que se duele la hoy recurrente
resulta ser operante, en razon que el Sujeto Obligado Unicamente indicé de
manera general que no era posible atender de conformidad la peticion
realizada por la solicitante, en virtud de que esa Dependencia no habia llevado
a cabo la enajenacion de inmuebles publicos, dado su caracter inalienable,
imprescriptible e inembargable, esto es, el Sujeto Obligado Unicamente centro
su manifestacién en indicar las caracteristicas de los bienes inmuebles que
establece el articulo 8 de la Ley General de Bienes del Estado, pasando por
alto que la informacion solicitada, de conformidad con los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 57 fraccion VII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano De Puebla, 35 fraccion LVII,
LXXIH, LXXIV, LXXV, LXXVI, de la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Puebla, 2 fraccion I, 11, lll y IV, 5, 8, 9 fraccién |, VII, 15, 20, 22 de
la Ley General de Bienes del Estado se encuentra en poder del Sujeto
Obligado, toda vez que la normatividad mencionada le faculta para conocer la
situacion juridica de los bienes inmuebles publicos del Estado.
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Como bien se mencion6 en el parrafo anterior resultan aplicables para al
asunto que nos ocupa los articulos 35, fraccion LVII, LXXII, LXXIV, LXXV,
LXXVI, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Puebla,
2 fraccion I, II, Il 'y 1V, 5, 8, 9 fraccién |, VII, 15, 20, 22 de la Ley General de

Bienes del Estado que a la letra indican:

Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Puebla

“ARTICULO 35
A la Secretaria de Finanzas y Administracion, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

LVII.- Representar legalmente al Gobierno del Estado, en el cumplimiento de las
obligaciones fiscales federales, estatales y municipales, que tenga a su cargo, asi
como en lo relativo a recursos humanos y materiales, bienes muebles e
inmuebles, servicios generales y adjudicaciones;

LXXIIl.- Llevar a cabo los procedimientos de adjudicacion en materia de obra
publica y servicios relacionados con la misma, asi como de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios de la Administracion Publica Estatal, de
conformidad con la legislacién aplicable en la materia;

LXXIV.- Celebrar todo tipo de actos o instrumentos legales respecto de los bienes
inmuebles propiedad o al cuidado del Gobierno del Estado; y ejercitar en su caso,
las acciones de reivindicacion y reversion del patrimonio del Estado, salvo cuando
las mismas se encuentren reservadas a otras dependencias en términos de las
leyes respectivas;

LXXV.- Administrar el patrimonio del Estado, asi como llevar el registro, control y
actualizacion de los inventarios de bienes muebles e inmuebles propiedad o al
cuidado del Gobierno del Estado y que se encuentran en las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal;

LXXVI.- Regularizar la situacién juridica de los bienes inmuebles propiedad del
Gobierno del Estado y de aquéllos que hubieren formado parte del patrimonio del
mismo;

LXXVIII.- Autorizar la transferencia del uso, disposiciéon de baja y destino final de
los bienes muebles propiedad de la Administracion Publica Estatal;”

LEY GENERAL DE BIENES DEL ESTADO.

“ARTICULO 2 Son bienes de dominio publico:

l.- Los de uso comun:
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Il.- Los inmuebles destinados por Estado a un servicio publico y los equiparados a
éstos, conforme a la presente Ley;

Ill.- Cualesquiera otros inmuebles propiedad del Estado declarados por Ley
inalienables e imprescriptibles; y los demas bienes declarados por el Congreso
del Estado, monumentos histéricos arqueolégicos que previa expropiacion e
indemnizacion, pasen al patrimonio del Estado.

IV.- Los muebles propiedad del Estado que por su naturaleza normalmente no
sean sustituibles, como los expedientes de los libros raros, las piezas histéricas o
arqueoldgicas, las obras de arte de los museos, etc.

ARTICULO 5 Los bienes de dominio publico del Estado estarén sometidos
exclusivamente a la jurisdiccion de los poderes locales, en los términos de esta
Ley.

ARTICULO 8 Los bienes del dominio publico del Estado son inalienables,
imprescriptibles e inembargables y no estan sujetos mientras no varia su
situacion juridica a accidn reivindicatoria o de posesion definitiva o interina. Los
particulares y las Entidades Publicas locales sélo podran adquirir sobre el uso o
aprovechamiento de estos bienes, los derechos regulares en esta Ley u
otras que dicte el Congreso del Estado. Se regiran sin embargo, por el
derecho comun, los aprovechamientos accidentales o0 accesorios
compatibles con la naturaleza de estos bienes, como la venta de frutos,
materiales o desperdicios o la autorizacion de los usos a que alude el articulo 26.
Ninguna servidumbre pasiva puede imponerse, en los términos de derecho
comun, sobre los bienes de dominio publico. Los derechos de transito, de vistas,
de luces, de derrames y otros semejantes sobre dichos bienes, se rigen
exclusivamente por acuerdo expreso del C. Gobernador.

ARTICULO 9 Corresponde al Ejecutivo del Estado:

I.- Declarar, cuando ello sea preciso, que un bien determinado forma parte del
dominio publico del Estado, por estar comprendido en alguna de las disposiciones
de esta Ley;

VIl.- En general, dictar las disposiciones ejecutivas que demande el cumplimiento
de esta Ley o de las disposiciones a que estén sometidos los bienes del dominio
publico. Las facultades que este articulo sefiala se ejercitaran directamente por el
Titular del Ejecutivo del Estado o por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Administracion.

ARTICULO 15 Los bienes de dominio publico que lo sean por disposicién de
la autoridad, podran ser enajenados conforme a la Ley previa resolucién de
desincorporacion dictada por el Ejecutivo del Estado, cuando por algin motivo
dejen de servir para ese fin. “

ARTICULO 20 Se podrén equiparar a los anteriores, los bienes que mediante
resolucién del Ejecutivo, sean destinados a actividades de interés social a cargo
de asociaciones o instituciones privadas que no persigan propdsito de lucro.

ARTICULO 22 Cuando una Dependencia del Ejecutivo estimare conveniente la

adquisicion de un inmueble para destinarlo al Servicio Publico o para uso comun,
lo comunicara a la Secretaria de Finanzas y Administracion la que previo acuerdo
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con el C. Gobernador, hara las gestiones necesarias y el arreglo de los términos
de la compra hasta ultimarlos, llegando al otorgamiento, registro y archivo de los
documentos respectivos.”

De lo anterior se desprende que si bien es cierto que el articulo 8 de la Ley
General de Bienes del Estado indica que éstos tienen el caracter de
inalienable, imprescriptible e inembargable, también es cierto que el Sujeto
Obligado no fundd ni motivd que existiera algun impedimento juridico para
proporcionar a la hoy recurrente la informacion solicitada, toda vez que se limita
Unicamente a sefialar una de las caracteristicas que tienen los bienes
inmuebles publicos, sin embargo la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado

no guarda relacién con lo solicitado por la hoy recurrente.

Asimismo, el Sujeto Obligado pasé por alto que la Ley General de Bienes del
Estado le otorga como facultades y atribuciones al Titular del Ejecutivo del
Estado o por conducto de la Secretaria de Finanzas y Administraciéon para
declarar, que un bien forma parte del dominio publico del Estado, indicando a
su vez que los bienes de dominio publico por disposicion de la autoridad,
podran ser enajenados conforme a la Ley, previa resolucion de
desincorporacion dictada por el Ejecutivo del Estado, cuando por algun motivo

dejen de servir para ese fin.

Esta Comision determina que de conformidad con los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 57 fraccion VII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y 9 de la Ley
General de Bienes del Estado el Ejecutivo del Estado, el Sujeto Obligado tiene
la facultad y atribucion conforme a derecho para responder lo solicitado por la
hoy recurrente, en razén que la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla en el articulo 35 indica que corresponde el despacho de la
Secretaria de Finanzas y Administracion, representar legalmente al Gobierno

del Estado, en cumplimiento de las obligaciones fiscales estatales, que tenga a
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su cargo, asi como en lo relativo a bienes muebles e inmuebles, servicios
generales y adjudicaciones, asi como celebrar todo tipo de actos o
instrumentos legales respecto de los bienes inmuebles propiedad o al
cuidado del Gobierno del Estado; y ejercitar en su caso, las acciones de
reivindicacion y reversion del patrimonio del Estado, salvo cuando las mismas
se encuentren reservadas a otras dependencias en términos de las leyes

respectivas.

De lo anterior, se colige que la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Estado es la encargada de llevar el registro, control y actualizacién de los
inventarios de bienes muebles e inmuebles propiedad o al cuidado del
Gobierno del Estado y que se encuentran en las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Estatal, teniendo la obligacion de regularizar la
situacion juridica de los bienes inmuebles propiedad del Gobierno del
Estado y de aquéllos que hubieren formado parte del patrimonio del mismo,
por lo tanto se determina que con fundamento en el articulo 151 fraccion Il de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 181
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado REVOCAR la respuesta otorgada del Sujeto Obligado para efecto de
que proporcione a la recurrente la informacion solicitada en la modalidad

requerida.

RESOLUTIVOS

Primero.- se REVOCA Ia respuesta otorgada por el Sujeto Obligado en

términos del considerando SEPTIMO de la presente resolucion.
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Segundo.- Con fundamento en el articulo 187 de la Ley de Transparencia
de Acceso a la Informacion Publica del Estado, cumplase la presente
resolucién en un término que no exceda de diez dias habiles, contados a partir

del dia habil siguiente al que surta efecto s su notificacion.

Tercero.- se instruye al Coordinador General Juridico de esta Comision
para que dé seguimiento al cumplimiento de la presente resolucion, con
fundamento en la Ley General de Transparencia de Acceso a la Informacion
Publica y en la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica del
Estado.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.

Notifiguese personalmente al recurrente y por oficio al Titular de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacién de la Secretaria de Finanzas y

Administracion.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ, y NORMA ESTELA PIMENTEL
MENDEZ, siendo ponente la segunda de los mencionados, en Sesion de Pleno
celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza el ocho de diciembre de dos mil
dieciséis, asistidos por JesUs Sancristobal Angel, Coordinador General

Juridico.

Se ponen a disposicion del recurrente, para su atencion, los numeros
telefonicos  (01222) 7771111, 7771135 y el correo electronico
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jesus.sancristobal@caip.org.mx , para que se comunique a esta Comision

sobre el cumplimiento de la presente resolucién.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

NORMA ESTELA PIMENTEL MENDEZ
COMISIONADA

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

MJCC
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