. . Sujeto Honorable Ayuntamiento Municipal de
Instituto de Transparencia

Acceso a la Informacioén Obligado: Ajalpan, Puebla.
Publica y Proteccion de Datos Recurrente:
Personales del Estado de Puebla Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: 11/PRESIDENCIA MPAL-AJALPAN-
01/2017.

Visto el estado procesal del expediente numero 11/PRESIDENCIA MPAL-
AJALPAN-01/2017, relativo al recurso de revision interpuesto por
, en lo sucesivo el recurrente en contra del Honorable Ayuntamiento Municipal de
Ajalpan, Puebla, en lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. Con fecha veintiséis de noviembre de dos mil dieciséis, el agraviado, envio dos

solicitudes de acceso a la informacion publica a través de correo certificado,
mismo que recibid el sujeto obligado el dia veintinueve del mismo mes y afo,
mediante los cuales requirio lo siguiente:

De la primera solicitud:
“..vengo solicitar se me facilite para consulta y en consecuencia se expida
copias de los siguientes documentos:
1.- PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL
MUNICIPIO DE AJALPAN, ESTADO DE PUEBLA (VIGENTE)...”.

La segunda solicitud:

“..vengo solicitar se me facilite para consulta y en consecuencia se expida
copias de los siguientes documentos:

1.- REGLAMENTOS, Y DEMAS NORMATIVIDAD MUNICIPAL EN MATERIA
COMERCIAL PARA EXPEDIR LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE NEGOCIOS
Y ESTABLECIMIENTOS EXPENDEDORES DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. Toda vez
gue no estan ala vista son de facil acceso, tal y como lo estipula la Ley Orgénica
Municipal y en mi caracter de ciudadano, me es necesario la informaciéon para
fines particulares.

2.- ACUERDOS DE CABILDO Y/O RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS EN LAS
CUALES SE A APRUEBA LA LIBERACION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO
PARA NEGOCIOS Y ESTABLECIMIENTOS EXPENDEDORES DE BEBIDAS
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ALCOHOLICAS que emite el Municipio de Ajalpan, puebla. Y me informe cuales

estan en funcionamiento.”

[l. El dia veintitrés de enero de dos mil diecisiete, el solicitante interpuso por

medio electrénico el recurso de revision, ante el Instituto de Transparencia Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla,

en lo sucesivo el Instituto.

IIl. Por auto de veintisiete de enero de dos mil diecisiete, la Comisionada

Presidenta, tuvo por recibido el recurso de revision interpuesto, asignandole el
namero de expediente 11/PRESIDENCIA MPAL AJALPAN-01/2017, y ordend
turnar el medio de impugnacién a la Comisionada Laura Marcela Carcafio Ruiz, a

fin de substanciar el procedimiento en términos de Ley.

V. En proveido de fecha treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, la Ponencia

admitioé el recurso de revision, ordenando integrar el expediente correspondiente,
asimismo lo puso a disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de
siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran
pruebas y/o alegatos. De igual forma, ordené notificar el auto admisorio y entregar
copia del recurso de revisiéon al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para efecto que rindiera su informe justificado, debiendo anexar las
constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. Asimismo, se hizo del conocimiento del
recurrente el derecho que le asista para oponerse a la publicacién de sus datos
personales, la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision,
se le tuvo sefialando domicilio para recibir notificaciones, y se tuvo por ofrecida la

prueba que refirié en su recurso de revision.
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V. Por auto de fecha catorce de marzo de dos mil diecisiete, se tuvo al sujeto

obligado no rindiendo su informe justificado respecto del acto reclamado. Del
mismo modo, y toda vez que el reclamante no realiz6 manifestacion alguna
respecto al expediente formado con motivo del medio de impugnacion planteado
mismo que pusieron a su disposicion dentro del término concedido para tal efecto.
Posteriormente, se admitieron las pruebas ofrecidas por el recurrente, las cuales
se desahogaron por su propia y especial naturaleza, finalmente, se decret6 el

cierre de instruccién, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion

V1. El veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto.

CONSIDERANDO.

Primero. el Pleno del Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, 39 fracciéon Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Seg uUNdO. Antes de analizar el fondo del presente medio de impugnacion, se

realizard el estudio de la procedencia del recurso de revision, por ser éste de
estudio preferente con fundamento en lo dispuesto en los articulos 182 y 183 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
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teniendo aplicacion por analogia la jurisprudencia 158, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que se consulta en la pagina 262, Apéndice al
Seminario Judicial de la Federacién de 1917 a 1985, tomo VI, Quinta Epoca,

cuyo rubro y texto sefiala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantias”.

El recurrente anexd a su medio de impugnacién una copia simple de un acuse del
Servicio Postal Mexicano, del cual se aprecia el nombre del solicitante, dirigido al
palacio municipal de Ajalpan, Puebla, con numero de rastreo MA052605121MX,

recibido por el sujeto obligado el dia veintinueve de noviembre de dos mil

dieciséis, contiendo el mismo dos escritos de solicitudes de acceso a la

informacion, en el cual el reclamante pidio lo siguiente:

“...vengo solicitar se me facilite para consulta y en consecuencia se expida
copias de los siguientes documentos:

1.- PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL
MUNICIPIO DE AJALPAN, ESTADO DE PUEBLA (VIGENTE)...”.

“..vengo solicitar se me facilite para consulta y en consecuencia se expida
copias de los siguientes documentos:

1.- REGLAMENTOS, Y DEMAS NORMATIVIDAD MUNICIPAL EN MATERIA
COMERCIAL PARA EXPEDIR LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE NEGOCIOS
Y ESTABLECIMIENTOS EXPENDEDORES DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. Toda vez
gue no estan ala vista son de facil acceso, tal y como lo estipula la Ley Organica
Municipal y en mi caracter de ciudadano, me es necesario la informacion para
fines particulares.

2.- ACUERDOS DE CABILDO Y/O RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS EN LAS
CUALES SE A APRUEBA LA LIBERACION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO
PARA NEGOCIOS Y ESTABLECIMIENTOS EXPENDEDORES DE BEBIDAS
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ALCOHOLICAS que emite el Municipio de Ajalpan, puebla. Y me informe cuales

estan en funcionamiento.”

El sujeto obligado no rindi6é su informe justificado en el término establecido para

ello.

Por lo anteriormente expuesto, es menester transcribir los articulos 170 fracciones
VIl y 171 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, de
los cuales se desprenden los supuestos de procedencia del recurso de revision y

el plazo legal para interponer el mismo.

“ARTICULO 170. Procede el recurso de revision por cualquiera de las siguientes
causas:
...VIll. La falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos

establecidos en esta Ley...”.

“ARTICULO 171. El solicitante, podra presentar el recurso de revisién dentro de
los quince dias hébiles siguientes a la fecha en que se tuvo acceso a la
informacién, en que se notificd la repuesta, o en que vencié el plazo para su

notificacion”.

De los dispositivos legales antes sefialados, se advierten que el recurrente podra
interponer recurso de revisién dentro del término de quince dias hébiles siguientes
al vencimiento del plazo legal que tiene el sujeto obligado para notificar al
solicitante la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion, toda vez que el
medio de impugnacion, tiene por objeto, analizar que la autoridad responsable dio
respuesta o no a la solicitud de acceso a la informacién presentada ante él vy,
derivado de dicho anlisis, el Organo Garante puede confirmar, revocar, revocar

parcialmente 0, en su caso, sobreseer el recurso de revision de que se trate.
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De autos se desprende, un sello en el cual se aprecia la fecha de veintinueve de
noviembre de dos mil dieciséis, dia que el sujeto obligado recibio la solicitud de
acceso a la informacion; por lo que, en términos de lo dispuesto por el numeral

150 parrafo primero de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla: “Las

solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente Ley, deberan ser atendidas
en el menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias habiles contados a partir

del dia siguiente a la presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogadas
la prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante...”; por lo tanto, el articulo
antes transcrito se desprende que el sujeto obligado debe dar respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacion en el plazo de VEINTE DIAS HABILES
siguientes de haberla recibido, por lo que, en el caso que nos ocupa, se advierte
que la solicitud antes sefialada la recibié el veintinueve de noviembre de dos mil
dieciséis; descontando los dias inhabiles tres, cuatro, diez, once, diecisiete,
dieciocho, veinticuatro y veinticinco de diciembre de dos mil dieciséis; por ser
sabados y domingos respectivamente; tenia el sujeto obligado para dar respuesta
hasta el dia veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis.

Por lo anteriormente expuesto, empezo6 a correrle el término legal al reclamante
para interponer el recurso de revisién en contra de la omisién de la autoridad de
dar respuesta a su solicitud de acceso a la informacion al dia siguiente de la
negativa ficta del sujeto obligado, es decir, el veintiocho de diciembre de dos mil
dieciséis; sin embargo, los dias veintiocho, veintinueve y treinta de diciembre de
dos mil dieciséis fueron inhabiles, toda vez que mediante oficio nimero CAIP-
DJ/73026/2016 se aprobo en la sesion ordinaria numero veintidos de fecha
veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, el periodo vacacional de éste
Instituto, comprendido del dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis al uno de
enero del presente afio, por lo cual se debe descontar los fechas antes sefalados

en atencion que las oficinas estaban cerradas por las vacaciones de éste Organo

6/9

Avenida 5 Oriente #201 Centro Histoérico, Puebla, Pue., C.P. 72000 Tel. (222) 777 11 11/ 01800 087 22 47




Sujeto Honorable Ayuntamiento Municipal de

k‘:;:::;";:: IT;::?:;?:: " Obligado: Ajalpan, Puebla.
Publica y Proteccion de Datos Recurrente:
Personales del Estado de Puebla Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: 11/PRESIDENCIA MPAL-AJALPAN-
01/2017.

Garante; en consecuencia, no se podia practicar actuaciones judiciales en los
términos establecidos en los numerales 27, 28 y 77 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla aplicados supletoriamente al
diverso 9 de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla, por lo tanto, su término

legal para combatir el acto de autoridad inicio el dos de enero de dos mil

diecisiete.

Teniendo aplicacion a lo anterior por analogia la jurisprudencia de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. De la Décima Epoca. Registro:
2004770. Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXV,
octubre de 2013, Tomo dos. Materia: Comun. Tesis 1a./J.78/2013 (10a.). Pagina:
1037 que al rubro y letra dice:

“‘RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 95, FRACCION VI, DE LA
LEY DE AMPARO, VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013. EN EL COMPUTO
DEL PLAZO DE CINCO DIAS PARA SU INTERPOSICION, DEBEN DESCONTARSE
LOS DIAS CORRESPONDIENTES AL PERIODO VACACIONAL DEL ORGANO
QUE DEBA CONOCER DE AQUEL. De los articulos 97, fraccion I, y 95, fraccion
VI, de la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril de 2013, deriva que el
recurso de queja debe interponerse dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacién del acuerdo recurrido, descontando los dias inh&biles previstos en
los articulos 23 de la citada ley y 163 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacién, o los establecidos por algun acuerdo general del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal. Ahora bien, no obstante que los dias correspondientes
al periodo vacacional de los tribunales colegiados de circuito no se establezcan
como inhabiles, el Acuerdo General 19/2007, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que sefiala condiciones para la actividad jurisdiccional
continua en los Tribunales Colegiados de Circuito, que prevé que las oficinas de
correspondencia comun funcionaran durante todo el afio, a fin de recibir las
promociones y escritos de los litigantes, durante el periodo vacacional, aclara
gue excepcionalmente se tramitaran durante dicho periodo vacacional las

guejas previstas en el articulo 95, fraccién Xl, de la referida Ley de Amparo,
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dado su caréacter de urgentes. Por tanto, en el coémputo del plazo de cinco dias
para la interposicion del recurso de queja en términos del citado articulo 95,
fraccion VI, deben descontarse los dias correspondientes al periodo vacacional
del 6rgano jurisdiccional que deba conocer de él, en atencién a que sus oficinas
estan cerradas y, por tanto, no pueden tener lugar las actuaciones judiciales, lo
que equivale a la suspension de labores conforme al articulo 26 de la referida
ley, asi como la actualizaciéon del supuesto establecido en el articulo 286 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; sin que lo anterior implique una
violacién al derecho de acceso a la justicia contenido en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que el plazo a

que se ha hecho referencia es razonable.”

En consecuencia, de fecha dos de enero de dos mil diecisiete, descontando los
dias inhabiles siete, ocho, catorce y quince por ser sabados y domingos

respectivamente, el recurrente tenia hasta el dia veinte de enero de dos mil

diecisiete, para interponer su recurso de revision, por lo que si éste lo presentd
por medio electrénico el veintitrés de enero de dos mil diecisiete a las quince horas
con veintitrés minutos, resulta ser extemporaneo el mismo, actualizandose asi la
causal de sobreseimiento establecido en los articulos 182 fraccion Il y 183 fraccién
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, en consecuencia, Instituto determina SOBRESEER el presente recurso

de revision, por ser extemporaneo.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO. - se SOBRESEE el presente medio de impugnacion, por las razones

expuesta en el considerando SEGUNDO de la presente resolucién.
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En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como totalmente

concluido, sin ulterior acuerdo

Notifiguese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento Municipal de
Ajalpan, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNAMINIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS, LAURA MARCELA
CARCANO RUiZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO, siendo la
ponente la segunda de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la
Heroica Puebla Zaragoza, el dia veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete,
asistidos por Jests Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS.
COMISIONADA PRESIDENTA.

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ. CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO
COMISIONADA. COMISIONADO.

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.
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