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Foto 1: José Luis Javier Fregoso Sanchez,
Comisionado Presidente/CAIP

En el mes de marzo de 2014 se cumplen nueve afos de que la hoy, Comisién para el
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, abrié
sus puertas, por primera vez, a los ciudadanosy a los entes publicos, con un objetivo
Unico, dado como atribucién en la propia Ley: proteger el derecho ciudadano de
acceso a la informacién y los datos personales. Hoy, estos derechos humanos, se
encuentran incorporados en los marcos juridicos de todas las entidades del pais.

Es por ello que la CAIP, en este afio 2013, enfocd sus estrategias y acciones con el
objetivo de afianzar su quehacer institucional hacia el fortalecimiento de la libertad
de acceso a la informacién en manos del Estado, y a fomentar las politicas de
rendicién de cuentas y buen gobierno de la gestion publica; mereciendo con este
desempeno el reconocimiento a la destacada labor del equipo que integra la CAIP,
al obtener el Primer Lugar a nivel nacional en el “Indice Nacional de los Organos
Garantes del Derecho de Acceso a la Informacion”; estudio que fue realizado por
Article 19 México y México Inférmate, organismos reconocidos a nivel nacional por
su amplia experiencia en temas de medicion de la transparencia.

Ha sido tarea primordial de la Comisién, en el afio que se informa, preparar a los
ciudadanos y a los Sujetos Obligados para que el derecho sea exigido
correctamente por un lado, y respetado por el otro, a fin de que los gobiernos
rindan cuentas a los ciudadanos para que estos puedan participar
responsablemente en decisiones de interés publico, asi como monitorear y fiscalizar
el desempeno del desarrollo gubernamental de su Estado y de su Pais. Teniendo
siempre presente que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica no
se agota en los objetivos de buen gobierno. Se trata de dotar a los ciudadanos de
herramientas para mejorar su vida y la de su familia.

Es en este punto medular, donde la Comisién estd trabajando y quiere incidir
positivamente dentro de la sociedad.

Presentaci

Bajo esta perspectiva, trabajo la Comision, durante el 2013, en cumplimiento de la Ley y a
favor de la Entidad poblana, de sus ciudadanos y sus entes de“gobierno, con el esfuerzo
decidido e incondicional de mis compafieros Comisionados, Blanca Lilia Ibarra Cadena y
Federico Gonzalez Magana, asi como del personal que colabora en esta Institucion, quienes
realizaron una labor conjunta y participativa con todos los sectores sociales.

De esta manera, la Comision para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado, presenta la actividad institucional del afo 2013 en seis capitulos que
agrupan los siguientes temas: transparencia y acceso a la informacion, informacién publica
de oficio, recursos de revisién, acciones desarrolladas, actividad del Pleno, asi como
planeacién y finanzas.

Espero, sinceramente, que los esfuerzos que la Comisién ha realizado a dos afios de la
entrada en vigor de la nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado asi como de la recientemente publicada Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla, contribuyan a sentar las bases para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos poblanos.

De conformidad con los articulos 75 fraccién Vlll y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, presento, ante la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, los resultados y el impacto de las acciones
realizadas durante el aflo 2013, en éste Segundo Informe de Actividades de la Comision para
el Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado y el Primero
de mi gestiéon administrativa al frente de este Organismo.

José Luis Javier Fregoso Sanchez
Comisionado Presidente
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Comision para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

Resumen Ejec

B |3 CAIP obtuvo el primer Iugar a nivel nacional en el
“Indice Nacional de los Organos Garantes del
Derecho de Acceso a la Informacién”

201 3: afo record en la resolucion de recursos de revision:

« El Pleno dicté resolucién en 215 recursos de revision; 61% mas queen
el ano 2012.

® | o5 Sujetos Obligados de la Ley recibieron y dieron tramite a 8 mil 852 solici-
tudes de informacion; 10% mas que en 2012.

m La CAIP recibi6 y dio puntual atencién a 278 solicitudes de informacién;
36% mas que en 2012.

B Se realizaron 2 evaluaciones a los portales de transparencia de 97 Sujetos
Obligados de la Ley que mejoraron el cumplimiento a las obligaciones de

transparencia 3.6 puntos respecto del ano anterior.

B Serealizaron 107 acciones de capacitacion en beneficio de:
- mas de mil funcionarios publicos.
- mas de 5 mil 800 menores en edad escolar

- mas de 500 ciudadanos



umen Ejecutivo

Sellevarona cabo 5 magnas acciones de actualizaciony
difusion en materia de acceso a la informacion en los que participaron
mas de mil 650 personas.

1er Foro “Datos Personales: |a frontera de su proteccién”

Mesa: “Analisis sobre la reforma constitucional en materia de
transparencia y acceso a la informacién”

Conferencia magistral: “Protecciéon de Datos Personales en Posesion
de Particulares”

Octava edicion de la Semana de Transparencia.

Primer encuentro nacional: “Mejores practicas de transparencia”

Con acciones de capacitacién y difusion se beneficiaron mas de 10 mil
Personas de los diferentes sectores sociales

Se transmitieron 24 emisiones del programa de la CAIP "Sociedad

o
Transparente”, en el que se realizaron mas de 60 entrevistas a
destacados especialistas en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccién de datos personales.

Se realizaron 36 publicaciones de 11 articulos especializadosy 119
boletines de prensa en 16 medios de comunicacién.

Se promovié en el Estado la Cuarta Ediciéon del Concurso Nacional de
Spots de Radio. Se registraron 23 trabajos de alumnos de 3 instituciones
educativas del Estado de Puebla.

Se firmaron 2 convenios de colaboracion con:
1. Universidad de las Américas Puebla (UDLAP).
2. Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, AC (CIDE).



Capitulo 1

De la Transparenciay
el Acceso a la Informacion

“La libertad de expresidn, en su concepcion
contemporanea, comprende tres libertades
interrelacionadas: las de buscar, difundiry
recibir informaciones e ideas.

La constitucionalizacién del derecho de

acceso a la informacién tiene implicaciones
importantes, ya que ordena a los gobernantes a
cumplirlo y acatarlo y otorga también a los
ciudadanos medios para hacerlo valer”

Sergio Lopez Ayllén

El acceso a la informacién como un derecho fundamental:
la reforma al articulo 6° de la Constitucion Mexicana.
Cuaderno de transparencia (17) ifai. P.
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ESTADISTICA GENERAL
SOLICITUDES SUJETOS OBLIGADOS
2013

{Acumulado anual) 4 L] L] °
- 1.1. Estadistica de solicit
acumuuaoo | e acceso presentadas ante a Sujeto

| SWETOORLIGADO | woviewsre | =T - C )
PODER EJECTUTIVO 4,332 (iS5 o bl Iga o
PODER LEGISLATIVO 540
H. CONGRESO DEL ESTADO 403 25
AUDITORIA SUPERIOR DEL 137 22 . . ”
ESIADG DE EUEEEA ' Con fundamento en el articulo 22, fraccion lll y 76, fraccion |,
PODER JUDICIAL 652 3 L oo o o

. se presenta el siguiente reporte estadistico de las solicitudes que
S T DWALMRMTE ] i fueron presentadas ante los Sujetos Obligados de la
CAIP 282 3 Ley
BUAP 429 6.5

INST. ELECTORAL DEL

ESTADO 1,348 b

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ° o b I ° d
EoTADO ) a | e Los Sujetos igados

howanos o [ s de la Ley con sus dependencias
kool s y entidades recibieron y dieron
PUEBLA 1,365 9 ’ “ ° o
— —— tramite a 9 mil 279 solicitudes
CUAUTLANCINGO 3 13 de informacidén
[ZUCAR DE MATAMOROS 0 MNA
SAN ANDRES CHOLULA 3 10
SAN MARTIN TEXMELUCAN 35 9.6
PANFEDRGCHDL A 10 ND El cuadro 1.1 muestra el comportamiento de solicitudes de acceso a la
TEEMAAN i 72 informacién por Sujeto Obligado, asi como el tiempo promedio de
TERAES g i respuesta por solicitud.
ZACATLAN 16 33
PARTIDOS POLITICOS 12
PARTIDO ACCION NACIONAL 4 3 . .
Como se observa, el 459% de las solicitudes fueron realizadas al Poder
COMPROMISO POR PUEBLA 4 1
PARTIDO DEL TRABAIO 3 o Ejecutivo con sus Dependencias y Entidades; el 15% de las
PASIIOG VEREE s 1 1 solicitudes fueron recibidas por el Instituto Electoral del Estado;y,
ToTAL 9,279 el 15% de las mismas fueron hechas al H. Ayuntamiento de
Cuadro 1.1 Estadistica General Solicitudes Puebla con sus Dependencias y Entidades.

Sujetos Obligados
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Grafica 1.1 Porcentaje de solicitudes recibidas por tipo de Sujeto Obligado
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En el mes de enero, a fin de dar cumplimiento con el articulo 22
fraccionlllidela Ley, les fue solicitado, via oficio, a todos los Sujetos
Obligados, la informacion estadistica de solicitudes de
informacion con las siguientes variables:

M Total de solicitudes recibidas por Sujeto Obligado.
B Tipo de solicitud: de acceso a la informacién o datos personales.

m Tipo de recepcion: solicitud escrita, medio electrénico, verbal, via
telefénica fax o correo postal.

m Modalidad de entrega: consulta directa, copia simple, copia certificada o
medio electrénico.

B Perfil del solicitante sexo (hombre o mujer), edad (hasta 39 aiios, de 40 a
59 anos, 60 aios 6 mas) y actividad u ocupacién (estudiante, periodista,
empresario, empleado, profesionista u otro).

B - Porcentaje de solicitudes terminadas y en proceso.

B -Tiempo promedio de respuesta por solicitud.

Del total de solicitudes recibidas por los Sujetos Obligados, al cierre del mes
de diciembre de 2013, fueron concluidas en el tiempo y
forma previstos por la Ley, el 97 % de las presentadas.

Grafica 1.2 Solicitudes de informacion a Sujetos Obligados

SOLICITUDES DE INFORMACION A
SUJETOS OBLIGADOS
2013
(Comportamiento trimestral)
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La grafica 1.2 muestra el comportamiento trimestral de la recepcion de
solicitudes de informacion.

El primer semestre del ano concentra el mayor numero de solicitudes
realizadas; el 64% del total de las recibidas por los Sujetos Obligados de la
Ley en el afho.

En el afio que se informa se recibieron un promedio de 805
solicitudes mensuales.



otras variables importantes de comportamiento de la recepcion
de solicitudes son las siguientes:

En el cuadro 1.2 se establece el tiempo promedio de respuesta por grupo de
Sujetos Obligados: El Poder Legislativo es el qué menor tiempo promedio de
respuesta tiene por solicitud.

Tiempo promedio de respuesta

(dias)

Poder Ejecutivo, sus Dependencia y Entidades

Poder Legislativo y cualquiera de sus Organos

Poder Judicial y cualquiera de sus Organos

Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades

Organos constitucional o legalmente Auténomos

Partidos Politicos

Cuadro 1.2 Tiempo promedio de respuesta

1 Consulta informaciéon desglosada por mes: Articulo 22 fraccion lll de Obligaciones de Transparencia.
http://www.caip.org.mx/transparencia/art22_fracc03_estadisticas.html

Como puede observarse en latabla, el Poder Legislativo tiene
el mejor tiempo promedio de respuesta por
solicitud de informacisn.

Elitiempo promedio de
respuesta giobal, fue
de 6.18 dias habiles.

La gréfica 1.3, contiene un concentrado general del medio de recepcion de
las solicitudes y la modalidad de entrega de la informacién:

Grafica 1.3 Medio de recepcion de la solicitud

MEDIO DE RECEPCION DE LA SOLICITUD
2013
(Porcentaje)
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En el 87% de los casos, las solicitudes fueron recibidas por medios
electronicos.

Enel 13% de los casos restantes, la recepcion fue por escrito material,
de forma verbal o via telefénica.




Gréfica 1.4 Modalidad de entrega de la informacion

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA

INFORMACION
2013
(Porcentaje)

Gréfica 4
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La grafica 1.4 muestra que el 869% de la informacién se
entrego a través de medios electrénicos.

Solamente el 1% de los solicitantes pidi6 le fuera entregada
la informacion en copia simple o certificada.

1.2 Solicitudes de informacion
realizadas a la CAIP

En el cuadro 1.3 se presenta el informe de las solicitudes de acceso a la
informacion recibidas en la Comisién.

Porcentaje

TOTAL
CAIP

Solicitud no precisa/
Prevencién

No competencia/
Orientacion

Transferidas

La CAIP recibio y
dio tramite a
282 solicitudes de

Tiempo promedio de
respuesta (dias)

MEDIO DE RECEPCION

MEDIOS . 5 %
ELECTRONICOS informacion.

ESCRITO MATERIAL

e 36% mas que las
FAX/CORREQO POSTAL| L

ViA TELEFONICA recibidasen 2012

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA
INFORMACION***

MEDIO ELECTRONICO
POR ESCRITO
COPIA SIMPLE
COPIA CERTIFICADA
CONSULTA DIRECTA

Cuadro 1.3 Solicitudes de acceso a la informacion
recibidas por la CAIP

97%
2%

1%

2 Consulta:
http://www.caip.org.mx/estadisticas/2012/20120920_1_Estad%C3%ADsticaS|.pdf



Del total de solicitudes recibas enla Comision, el 55% fueron
de su competencia; solamente, el 3% no fueron precisas por lo que se
previno a los solicitantes para que completaran o aclaran las mismas. Es
importante mencionar que en ningun caso los solicitantes atendieron la
prevision realizada.

Respecto de los casos restantes (118 solicitudes) y en términos del articulo

52, fraccion I:

-Se brindo asesoria y orientacion en el 26% delos
Casos.

-1 16% fueron transferidas a las instancias competentes
para que fueran atendidas.

El 86% de las solicitudes fueron recibidas por medios electronicos. De
éstas, el 74% de las mismas se realizaron a través del INFOMEX.

Del total de solicitudes recibidas, la Comision di®@ tramite al

100% de las mismas privilegiando siempre el principio de méaxima
publicidad.

Gréfica 1.5 Solicitudes de informacién CAIP 2013
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Como se observa en la grafica 1.5, en el transcurso del tercer trimestre se

recibié el porcentaje mas alto de solicitudes, el 40% del total de las
recibidas durante el aio.

Es importante destacar que mientras que en el afio 2012 solamente el
30% de las solicitudes recibidas fueron competencia de la
Comision; este porcentaje practicamente se duplicé en el ano
2013.

Asimismo, en el afo que se informa, fueron impugnadas a
través de recursos de revision Solamente dos de las 156
solicitudes que fueron competencia de la CAIP.



Perfil de los solicitantes

El perfil se infirid a

diferente en cada variable.

Grafica 1.6 Perfil de los solicitantes. Sexo 2013
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SEXO
2013

(Porcentaje)

® Hombre
B Mujer

Tamafio de la muestra:
7,932 solicitudes

Fuente: Reporte mensual de solicitudes de infarmacion presentado por los
Sujetos Obligados ante la CALP.

Como se observa en la grafica 1.6, en promedio 6 de cada 10
solicitantes son hombres.

El perfil de sexo se infirié del 90% del total de las solicitudes presentadas.

rtir del total de los solicitantes que refirieron su sexo,
edad y actividad u ocupacién, por lo que el porcentaje de inferencia es

Grafica 1.7 Perfil de los solicitantes. Edad 2013

PERFIL DE LOS SOLICITANTES
EDAD
2013

(Porcentaje)

®Hasta 39 afios
®De 40 a 59 afios

® 60 afios 0 mas

Tamafio de la muestra:
4,206 solicitudes

Fuente: Reporte mensua
de solicitudes de informacién presentado por los Sujetos Obligados ante la CAIP.

8 de cada 10 solicitantes tienen
entre 18 y 39 afos.

El perfil de edad se infiri6 del 48% de las solicitudes
presentadas.



Grafica 1.8 Ocupacion de los solicitantes 2013

OCUPACION DE LOS SOLICITANTES
2013
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® Estudiante

® Profesionista
u Empleado

= Otros

Periodista
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—

Tamafio de la muestra:
4,388 solicitudes

Fuente: Reporte estadistico de solicitudes de acceso a la informacién de Sujetos
Obligados.

Para el caso de Puebla, en promedio, 3 de cada 10
solicitantes reportan ser estudiantes y 2 de
cada 10, profesionistas.

El perfil de actividad se infirié del 50% de las
solicitudes presentadas.

Esta tendencia general se mantiene en los diferentes
grupos de Sujetos Obligados, a excepciéon de los Organos
constitucional o legalmente auténomos, en los que se
muestran algunas discrepancias:

- En la Benemérita Universidad Auténon e Puebla, 6 de

cada 10 solicitantes son estudiantes y el
porcentaje de periodistas corresponde tinicamente al 2%.

- En la Comision de Derechos Humanos, las personas que
mas se acercan, que son 6 de cada 10, tienen entre 40 y
59 afios y el 58% son profesionistas.






Capitulo 2
De la Informacion

Publica de Oficio

La forma primaria en que los ciudadanos pueden acceder de
manera gratuita, rdpida y expedita a la informacién publica
relevante, es a través de los portales de transparencia; por lo
que es una actividad relevante para la Comisiéon promover,
capacitar, asesorar y dotar de herramientas a los Sujetos
Obligados a fin de que cuenten en sus portales con la
informacion publica de oficio que prevé la Ley de la manera
mas completa, veraz, oportuna y comprensible para el

ciudadano.

“El secreto es un instrumento que crea y propicia exclusién y
favorece a las sociedades jerdrquicas de tipo aristocratico; en
tanto que el principio de publicidad de las sociedades
democréticas es notoriamente inclusivo y favorable a la

pluralidad de las expresiones”

“La publicidad y la transparencia son valores esenciales para
la administracion publica, puesto que permiten generar una

mayor confianza en las instituciones...”

Juan Cristébal Cruz Revueltas

Moral y Transparencia: Fundamento e implicaciones morales de la

transparencia (Cuaderno 15) pp. 36, 42
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2.1. Evaluacion a portale

transparencia de los Sujetos"Obligados

Con fundamento en el articulo 74 fraccion ||, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica de Estado de Puebla, se

llevaron a cabo dos @valuaciones a 97 Sujetos Obligados
de la Ley que cuentan con portales electrénicos de transparencia.

Las evaluaciones se realizaron a través del Sistema de Evaluacion sobre la
Informacion Publica de Oficio (SEIPO), que fue aprobado, por el Pleno de la
Comisién, en el ano 2012 y se implementé en el aino 2013. Herramienta
informatica que fue desarrollada en apego a lo establecido en en la nueva
Ley de Transparencia.

El sistema otorga al Articulo 11 un 80% de la calificacion final y el otro 20%
corresponde al articulo especifico que le corresponda a cada Sujeto
Obligado, de acuerdo a lo establecido en la Ley.

En 2013, e histéricamente, por primera vez,
tres Sujetos Obligados obtuvieron
100 puntos en la segunda evaluacion realizada
en el aho:

«El Sistema Estatal DIF
El H. Ayuntamiento de Puebla
«La CAIP




Segundo Informe de Actividades 2013

aa evaluacion se llevé a cabo en los meses de mayo-junio y la
meses de septiembre-noviembre a los Siguientes Sujetos
Obligados:

= El Poder Ejecutivo con sus dependencias y Entidades (66)

= El Poder Legislativo y sus Organos (2)

* El Poder Judicial y sus Organos (1)

" Los Tribunales Administrativos (1)

* Los Ayuntamientos (15 con poblacién mayor a 70 mil habitantes)
* Organismos constitucional o legalmente auténomos (5)

® Partidos Politicos (9)

Grafica 2.1 Promedio obtenido por Sujeto Obligado de laLey 2013
Promedio obtenido por Sujeto Obligado de la Ley

2013
(Puntos)

A

Poder Poder Poder Judicial | Trib Admvos |Ayuntamiento| Organos Partidos

Ejecutivo | Legislative 5 auténomos | Paliticos

23 92.52 9659 9074 6o.04 9444 56.27

12 87.61 ‘ 95.79 ‘ 84.72 ‘ 69.76 ‘ 5535 | 90.34 ‘ 46.14

Los datos presentados en la gréfica 2.1 reflejan el puntaje obtenido por los
Sujetos Obligados en el primer periodo de evaluacion (color naranja), asi
como, el obtenido en el segundo periodo de evaluaciones. Como se puede
observar en todo los casos:

- Los grupos de Sujetos Obligados,
mejoraron su puntaje respecto del primer periodo de
evaluacion.

- El promedio general mas alto, en la segunda evaluacion,

fue obtenido por el Poder Legislativo, seguido por los Organos
constitucional o legalmente auténomos.

Respecto al Ejecutivo del Estado, las Entidades obtuvieron mayor promedio
global (94.59) que las Dependencias (92.46) y los Colegios (91.17)

Mejores puntajes obtenidos en la segunda evaluacion:
- Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado 100 puntos
- H. Ayuntamiento de Puebla 100 puntos

- Comisién para el Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado 100 puntos

- Carreteras de Cuota Puebla 99.68 puntos

- Instituto Tecnol6gico Superior de Teziutlan 99.59 puntos
- Comision de Derechos Humanos del Estado 99.6 puntos
- Centro de Convenciones Puebla 99.2 puntos

- Instituto de capacitacion para el Trabajo 99.2 puntos

- Instituto Tecnoloégico Superior de Tepeaca 99.2 puntos



Promedio obtenido en 2013, por los Sujetos Obligados en la publicacién de
la informacién publica de oficio como resultado de la 22 evaluacion:

83.42 puntos

El promedio global general como resultado de las dos evaluaciones fue de
81.36 puntos:

3.6 puntos por arriba de la calificacién promedio general
obtenida en 2012

2.2 Capacitacion y orietacion a
Sujetos Obligados sobre |Ia
informacion publica de oficio

Se realizaron 25 talleres de capacitacion en dos periodos con la
participacion de mas de 330 funcionarios publicos

Se otorgaron 65 asesorias personalizadas

Con la finalidad de buscar un primer acercamiento en el aio con los Sujetos
Obligados, especialmente, con los Presidentes Municipales y funcionarios
de los Ayuntamientos, en una primera etapa de talleres sobre la informacién
publica de oficio, fueron capacitados durante los meses de marzo y abril

200 funcionario publicos de 13 Sujetos Obligados, a través de
sesiones de trabajo de aproximadamente una hora y media.

sy

Foto 3: Capacitacién H. Ayuntamiento
de Zacatlan/CAIP

Foto 4: Capacitacién H. Ayuntamiento
de San Andrés Cholula

Foto 6:fapacitaci6n H. Ayuntamiento
de Amozoc/CAIP

Foto 5: Capacitacion Partido de la Revolucion
Democratica/CAIP
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Foto 8: Cpacitaéién H. Ayuntamiento de
San Pedro Cholula/CAIP

Foto 7: Capacitacion H. Ayuntamiento de
San Pedro Cholula/CAIP
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Foto 9: Capacitacion H. Ayuntamiento
de Tepeaca/CAIP

Foto 10: Capacitacién H. Ayuntamiento
de Tepeaca/CAIP



Foto 13: Reunién con Presidente Municipal de
IzGcar de Matamoros/CAIP

Foto11: Capacitacion H. Ayuntamiento de Tecamachalco/CAIP

Foto12: Capacitacién H. Ayuntamiento de Tecamachalco/CAIP




En una segunda etapa de talleres de capacitacion en materia de
informacion publica de oficio, fueron capacitados mas de 150
funcionarios publicos de 65 Sujetos Obligados.

Lo anterior se llevd a cabo en los meses de agosto y septiembre a fin de
asesorar a los titulares de las unidades de acceso respecto de la herramienta
de evaluacién a portales, asi como sobre las areas de oportunidad
detectadas en la primera evaluacién realizada por la Comision.

Estos talleres fueron realizados en las instalaciones de la propia Comisién.

El Comisionado Presidente de la CAIP, Javier Fregoso Sanchez, dijo que el
objetivo de estos acercamientos con los responsables de las Unidades de
Acceso a la Informacion Publica, es darles a conocer la herramienta de
evaluacion que se aplicé para calificar el cumplimiento en sus portales de
transparencia, para que ademas los Sujetos Obligados puedan realizar sus
autoevaluaciones y verificar sus posibles errores en los sitios electrénicos.

Foto16: Taller de capacitacion a Sujetos Obligados (15-Ago-13) /CAIP

Foto18: Taller de capacitacién a Sujetos Obligados
(21-Ago-13) /CAIP
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De los Recursos de
Revision

El recurso de revision es el medio legal con el que cuentan
los solicitantes para impugnar la respuesta de los Sujetos
Obligados a sus solicitudes, ya sea que se les haya negado
el acceso a determinada informacion, la inexistencia de los
documentos requeridos o bien, si consideran que la
informacion que se les proporcioné es incompleta o no
corresponde a la solicitud que formularon.

Los interesados afectados por los actos u omisiones de las
instancias competentes en la materia (Sujetos Obligados)
que pongan fin al procedimiento administrativo, podran
interponer el recurso de revisién ante la Comisién o,
cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que
corresponda.






Comision para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

3.1. Estadistica de los recursos de
revision recibidos

El presente informe refiere los recursos de revisién interpuestos contra
todos los Sujetos Obligados de la Ley, presentados ante esta Comision, asi
como las resoluciones dictadas a los mismos por el maximo érgano de
decision de la Comisién que es el Pleno.

Grafica 3.1 Recursos de revision recibidos 2013

RECURSOS DE REVISION RECIBIDOS
2013
(Numero de recursos mensuales)

Total: 278
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Fuente: Coordinacion General Juridica

En 2013 la Comisién recibié y dio tramite a 27 8 recursos de
revision interpuestos contra Sujetos Obligados de la Ley

En cifra histérica,fueron interpuestos, 33% Mas recursos de
revision que en 2012

Como se puede observar en la gréfica 3.2, del total de recursos interpues-
tos, el 50% fue interpuesto contra el Poder Ejecutivo, sus dependencias y
entidades; el 37% contra Ayuntamientos, sus dependencias y entidades; el
9% fueron interpuestos contra Organismos constitucional o legalmente
auténomos; y, 4% restante contra el Poder Legislativo el Poder Judicial y los
Partidos Politicos.

Grafica 3.2 Recursos de revision interpuestos 2013

RECURSOS DE REVISION INTERPUESTOS
2013

(Namero por Sujeto Obligado)

Total: 278

EJECUT | LEGIS | JUDIC AYTOS ORG AUT P POLIT
138 4 6 103 24 3

Fuente: Coordinaciéon General Juridica de la Comision para el Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales

De acuerdo a los datos estadisticos, del total de los recursos interpuestos
contra los Sujetos Obligados en 2013, 6 de cada 10 personas que
interponen un recurso de revision fueron hombres. Respecto del afo
anterior, el nUmero de mujeres se duplicé, ya que en 2012 solo 2 de cada 10
personas que interponian recursos eran mujeres; en 2013 son en promedio
4 de cada 10.

En el cuadro 3.1 se pueden observar los recursos de revision interpuestos,
por Sujeto Obligado, asi como el nUmero de expedientes de recursos que se
encuentran en proceso de sustanciacién, de acuerdo a la forma y términos
establecidos en la Ley de Transparencia estatal.




Segundo Informe de Actividades 2013

28 del Poder Ejecutivo

2 del Poder Legislativo
El Poder Judicial

62 de los Ayuntamientos

4 Organos constitucional o legalmente
Auténomos

3 Partido Politico

Cuadro 3.1 Nimero de Sujetos Obligados recurridos

En el cuadro 3.2 se puede apreciar el comportamiento del indicador de
solicitudes que se convierten en recursos, a partir del aio 2012 en que entré
en vigor la nueva Ley de Transparencia estatal.

INDICADOR
“Porcentaje de solicitudes de informacion que se convier-
ten en Recursos de Revision”

Aiio Total de solicitudes = Recursos de Revision | % [ LCUFY
recibidas interpuestos IFAI

Total 17,366 487 2.80

2013 9,279 278 2.95 5.3

2012 8,087 209 2.58

Cuadro 3.2 Porcentaje de solicitudes de informacion que se convierten en recursos de revision

Fuente: **10° Informe de Labores al H. Congreso de la Unién del Instituto Federal de
Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos.

3.2. Estadistica de los recursos de
revision resueltos

En relacion a la resoluciéon de los recursos, el presente informe presenta las
resoluciones dictadas por el Pleno, respecto de 54 expedientes 2012, asi
como resoluciones de expedientes que ingresaron a la Comision en el afio
2013.

Grafica 3.3 Recursos de revision resueltos 2013

RECURSOS DE REVISION RESUELTOS
2013

Total: 215 (Numero de resoluciones mensuales)

37

Fuente: Coordinacién General Juridica de la Comision para el Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado.

En lo que se refiere a la resolucion de los recursos, el Pleno resolvié 216
recursos de revision y dicté acuerdos para desechar o tener por no

interpuestos los recursos en 55 de los casos; lo que equivale al 81% de

los expedientes que se encontraban en proceso. 54
expedientes correspondieron a recursos del ejercicio 2012, que se
encontraban dentro del tiempo y forma establecidos por la Ley para su
resolucion.

Fueron dictadas,

215 resoluciones, 61% mas
que en 2012



RECURSOS DE REVISION POR TIPO DE
RESOLUCION

2013
Porcentaije

Namero
de
Tipo de recursos
resoluciéon resueltos Porcentaje
Total 270
Sobreseidos 104 39%
Revocados 80 30%
Confirmados 31 1%
No interpuestos 51 18%
Desechados 7 2%

]
Fuente: Coordinacion General Juridica de |la
Comision para el Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccién de Datos Personales del Estado.

Cuadro 3.3 Recursos de revision por tipo de resolucion 2013

En el cuadro 3.3 se presenta un resumen de recursos resueltos por tipo de
resolucion, asi como los que fueron desechados o se dieron por no
interpuestos.

Al cierre del mes de diciembre de 2013, se encuentran en PFOC@SO
de resolucion, 62 expedientes de
recursos de revision que estan dentro de los términos

previstos por la Ley para su resolucion.

Del total de las resoluciones dictadas por el Pleno en sentido de revocacion,
solamente, en 5 de cada 10 casos, el Sujeto Obligado entregé la informacion
solicitada

Porcentaje de cumplimiento, por parte de los Sujet

Obligados, a las resoluciones dictadas por el Plenaos

Nota: Se toman en cuenta los informes que los Sujetos Obligados envian respecto del
cumplimiento de la resolucién y el que los recurrentes no presenten inconformidades ante la
Comisidn una vez cumplidos los plazos para hacerlo.

A continuacién el cuadro 3.4 presenta un resumen ejecutivo de la estadis-
tica sobre los recursos interpuestos contra los Sujetos Obligados de la Ley
en el 2013: desglosado por grupo de Sujetos Obligados; resoluciones por
sentido de la misma y los que se encuentran pendientes de resolucién.

Reporte Estadistico de Recursos de Revision

caip

RECURSOS INTERPUESTOS Y RESUELTOS POR SUJETO OBLIGADO DE LALEY

CONCENTRADO 2013
Se tuvo por,
Total de no
SWETO recursos EW
ﬁ SOBRESEIDO DESECHADO |Art. 77 LTAIP| PROCESO
PODER EJECUTVG [ 138 54 I 16 n 19 | | 32 | 17
PODER LEGISLATVO \ n 1 ] ﬂ 1 I l 1 | 1
PODER JUDIGIAL [ _ 1 ] 1 [ | | 3 | 1
TRIBUNALES “ | I I | |
ADMINISTRATIVOS
AYUNTAMIENTOS [ 4 I 38 ﬂ 2 [ 3 l 13 | 43
ORGANISMOS
CONSTITUCIONAL O
LEGALMENTE 10 9 3 1 1
AUTONOMOS
PARTIDOS POLITICOS - 1 2
TOTAL 278 71 66 25 4 50 62
ecursos resueltos:
Sobreseido 33%
Fuente: Coordinacion General Juridica o ¥
Revocado 31% :En 220
Confirmado 12% !proceso
Desechado 1%
SE TuvaEnzgno NO 239

Cuadro 3.4 Recursos interpuestos y resueltos por Sujeto Obligado de la Ley. Concentrado 2013




El cuadro 3.5coskcesponde alos 54 recursos de revision presentados,
en el ano 2012, contka Sujetos Obligados de la Ley, que fueron resueltos por
el Pleno en el 2013 por sentido de resolucién.

calp Recursos de Revision
I Y RESUELTOS EN 2013
.. correspondientes a EXPEDIENTES DE 2012

TOTAL DE

RECURSOS NO
RESUELTOS SOBRESEIDO REVOCADO CONFIRMADO DESECHADO  INTERPUESTO

PODER EJECUTIVO | M 27

PODER LEGiSLATNO| 1

| | | | | |
| | | | | |
—r— | | | ] |
| | | | | |

AYUNTAMIENTOS | 7

ORGANISMOS
AUTONOMOS

PARTIDOS
POLITICOS

TOTAL 33 14 6 1

Recursos resueltos: 54

Sobreseido 61%

Revocado 26% len -
_ 2 En 0%
Confirmado 11% |proceso
Desechado 0%
it 2%

INTERPUESTO

Cuadro 3.5 Recursos de revision resueltos en 2013 correspondientes a expedientes 2012

3.3. Estado que guardan la
denuncias presentadas por el

incumplimiento de la Ley

En atencion a lo dispuesto por el articulo 74 fraccién Il, asi como por el Titulo
Cuarto del referido ordenamiento legal, se informa que esta Comision
durante 2013 NO recibié denuncias por incumplimiento a la Ley de
Transparencia estatal.

Por otro lado, esta Comisiéon hizo del conocimiento de los 6rganos de
control de los Sujetos Obligados correspondientes y que a continuacion se
detallan, por el presunto incumplimiento, de la Ley en la materia, dentro de
los procedimientos de los recursos de revisién, de los que a la fecha, al ser
procedimientos que se encuentran en trdmite, este Organo Garante no ha
sido notificado de resoluciéon alguna con relacién a los comunicados

mencionados.

Nimero de expediente

05/PRESIDENCIA MPAL-

Sujeto Obligado

PRESIDENCIA MPAL DE

Fecha de presentacion
de la denuncia
20-NOV-2013

TEPEACA-02/2013 TEPEACA
11/PRESIDENCIA MPAL- PRESIDENCIA MPAL DE 20-NOVIEMBRE-2013|
TEPEACA-06/2013 TEPEACA
71/TEPEACA-02/2012 PRESIDENCIA MPAL DE 20-NOVIEMBRE-2013
TEPEACA
134/PRESIDENCIA MPAL- PRESIDENCIA MPAL DE 28-NOVIEMBRE-2013
CUATLANCINGO-01/2012 CUAUTLANCINGO
04/PRESIDENCIA MPAL- PRESIDENCIA MPAL DE 20-NOVIEMBRE-2013
TEPEACA-01 Y SUS TEPEACA

ACUMULADOS
08/PRESIDENCIA MPAL-

PRESIDENCIA MPAL DE

20-NOVIEMBRE-2013

TEPEACA-05/2013 TEPEACA

12/PRESIDENCIA MPAL- PRESIDENCIA MPAL DE 20-NOVIEMBRE-2013
TEPEACA-07/2013 TEPEACA

122/PRESIDENCIA MPAL- PRESIDENCIA MPAL DE 04 DE SEPTIEMBRE DE 2013
TEPEACA-17/2012 TEPEACA

137/PRESIDENCIA MPAL- PRESIDENCIA MPAL 16 DE AGOSTO DE 2013
ACATENO-01/2012 ACATENO

Cuadro 3.6 Estado que guardan las denuncias presentadas por incumplimiento de la Ley



En cuanto a las denuncias presentadas en el ano dos mil doce, correspon-
diente a los expediente 67/ZAPOTITLAN-01/2012,120/PRESIDENCIA
MPAL-TEPEXI-01/2012 Y  129/PRESIDENCIA  MPAL-SANTO TOMAS
HUEYOTLIPAN-01/2012,fueron enviados oficios a las respetivas Contralorias
de los Sujetos Obligados, para que informaran, a esta Comision, del estado
que guardan los procedimientos derivados de dichas denuncias. Sin
embargo, a la fecha no se ha tenido respuesta alguna.

3.4. Estado que guardan los

amparos presentados contra la Comi

OBLIGADO

DE INTERPOSICION

DEL AMPARO

FECHA DE LA
RESOLUCION

INTERPOSICION DE

LA REVISION

RESOLUCION
DEL TRIBUNAL
COLEGIADO

Estatal de 01/2012 Unién no Ampara Sentencia
Asuntos 20 de Agosto de 2012 ni Protege al Recurrida. La
Internacionales Sobresee Quejoso Justicia de la
y de Apoyo a Unién no Ampara
Migrantes 16 de Enero de ni Protege al
2013 Quejoso
02 de Mayo de
2013
138/COESPO- 366/2013 Unién Ampara y
Consejo Estatal 01/2012 y sus Protege al
de Poblacién y acumulados 08 de Marzo de 2013 [ Quejoso.
Otros.
Sobresee 11 de Diciembre
de 2013
CoTTSEjUTSTEaTTaT TerTuUSUCEr U Ter
de Coordinacion 153/CESP- 371/2013-5 Unién no Ampara La Justicia de la
al Sistema 02/2013 y sus ni Protege al 22 de mayo de 2013 Unién Ampara y
Nacional de acumulados 08 de Marzo de 2013 Quejoso Protege al
Seguridad Quejoso
Plblica Sobresee 06 de Mayo de
2013 11 de Diciembre
de 2013
para el Acceso a Derecho de 215/2013-V Sobreseido
la Informacién Peticién
Publica y (falta de 07 de Febrero de 2013 13 de marzo de
Proteccion de respuesta) 2013
Datos
Personales del
Estado
| Secretaria de
Desarrollo Rural  |176/SDR-02/2012 689/2013-VI-12 La Justicia de la
Sustentabilidad Unién No Ampara
y Ordenamiento Sobresee 08 de Mayo de 2013 ni Protege al
Territorial del Quejoso
Estado de
Puebla 30 de Agosto de
2013
Puebla 123/PUE-COM- 182372013 En tramite
Comunicaciones 04/2013 y sus
y sus acumulados 12 de diciembre de
acumulados 2013

Cuadro 3.7 Estado que guardan los amparos presentados contra la CAIP







Capitulo 4

De las Acciones
Desarrolladas

El acceso a la informacién y la proteccidn de datos personales son derechos
de un gran valor intrinseco que es de una invaluable utilidad para los
ciudadanos.

Por ello la Comisién, en cumplimiento a sus atribuciones, desarrolla, ano con
ano, estrategias para la capacitacion y difusién de éstos derechos constitu-
cionales fundamentales, individuales y humanos; porque estos derechos
son una herramienta util en la vida diaria de los ciudadanos, consumidores,
empresarios, medios de comunicacion, inversionistas y grupos en general,
de los diferentes sectores sociales.

“informacién es igual a mas capacidad, mayor solidez en los argumentos y
mejores instrumentos para la critica y la propuesta. Aquellos actores sociales
que han sabido traducir sus demandas en reformas legales, en politicas
publicas, en formas de participacién ciudadana, son los que han podido y
sabido acceder a la informacién que posee su gobierno”

Maria Marvdn Laborde
El derecho de acceso a la informacidn en México: un diagndstico de la Sociedad. P 6.






Comision para el Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

4.1. Reconocimientos

wiww.mesicolnformeate.ong. mx

Metodologia Utilizada

Calculo estadistico llamado «media de medias» basado en:

CAIP Puebla obtiene primer lugar en el indice
Nacional de los Organos Garantes del
Derecho de Acceso a la Informacion
(INOGDAI)

La Comision para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado, obtuvo el primer lugar a nivel nacional en el
indice Nacional de los Organos Garantes del Derecho de Acceso a la
Informacion, seguido del Estado de Tlaxcala y el Distrito Federal, quienes Resolucion
ocuparon el segundo y tercer lugar, respectivamente. Cabe mencionar que de
esta es la primera ocasion en que se lleva a cabo un estudio de tal magnitud. controversias

El estudio, cuyo objetivo fue el de aportar una opcién para medir los
estdndares minimos solicitados por la Ley en tres grandes rubros:
Transparencia y Rendicién de Cuentas de Organos Garantes, Promocién del
derecho de acceso a la informacién y Resolucion de controversias, Promedio de cada eje para conformar el 100% final
analizdndose en todos los casos la forma, el tiempo y la calidad en la entrega
de informacion, fue realizado por Article 19 México y México Inférmate, Figura 4.1. Metodologia utilizada
organismos reconocidos a nivel nacional por su amplia experiencia en

temas de medicion de la transparencia, quienes han asumido una postura

objetiva en materia de Acceso a la Informacién y Rendicién de Cuentas.



Segundo Informe de Actividades 2013

Para cada categeria del indice, se ordend una revision de las facultades
legales dispuestas enel marco institucional, asi como la revisién de los
portale de transparencia, con la finalidad de evaluar la informacién que se
encuentra publicada de manera proactiva.

CALIFICACION POR ESTADOS

Do acuardo 3 k evakuacidn a cada entidad, b peor calificada os San Luis Potosi con 20.1%; por no tenes ac-
cesible su portal de internet y presentar malas pricticas para gestionar solicitudes de Informacion. Le siguen el
Estado de México con 39.2%; Baja California Sur con 40.9%; Mayarit y Guanajuato con un empate de 46.6%.

Racursos da revision por entidad ) Presupuast apita 2012
© federativa 2013 (nimero de expedientes) © i
Ranking de transparencia
m 1 %’abli 2 Tlaxcala 3 DE a Durango 5. Chihuahua
5 66.5 66.1 63.3 62.2
05 Ono Qo) ss Qs sz Qi) sses Qs ) ssns
6. Nuevo Ledn | 7. Hidalgo 8. Oaxaca 9.Campeche | 10.Coabula | 1lTabasco 12 Sonora
60.9 58.9 58.5 58.4 57.4 57.2 571
Omn 1z Qe [l (i B Ow G0
13 Michoacan | 14.Tamaulipas| 15 Guerrero | 16.Veracruz | 17. lalisco 18 Yucatan | 19. Chiapas
56 55.3 55.2 54.6 54.2 541 53.2
Qs [o ] Ou Q= Qe [ 3T Qe
20, Querdtaro | 21. B. California | 22 Colima 23 Q. Roo | 24 Zacatecas | 25. Ags
527 52. 523 517 515 49.6
o o o1 Ow [al &
26. Moralos i 28 Guanajato | 29. Smaloa 30. BCS 31 Edomex
473 .  46.6 46 40.9 39.2
Qe £ (o et O D Q093 Qs Qwae |
46.6 SLP e
o7 Calificasion " 5 Organos Garantes dol
Derocho da Arcaso afa
Informgoen INCL-DAE &
20.1 oo EXER. asoriado 3 quo
26 Instimos fugren cab
Oo Ono ficacdon por debiag do 605
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Figura 4.2. Calificacion por estados

El estudio de llevé a cabo mediante la recopilacion de respuestas a 24
solicitudes de informacion realizadas a cada uno de los 33
oérganos garantes de transparencia del pais, dando un total de
792 solicitudes de informacion, las cuales fueron ingresadas en el periodo

de enero a junio de 2013. Asi mismo, se revisaron los 33 portales de
internet de las Comisiones e Institutos de Transparencia.

Con el presente estudio se espera impactar en los siguientes rubros:

1) Opinion de periodistas

2) Proceso de designacion de los
Comisionados

3) Calidad de las resoluciones

4) Evaluacion ciudadana

5) Recomendaciones generales



4.2. Capacitacion

En el ano que se informa las acciones de capacitaciéon fueron dirigidas
especialmente a los Sujetos Obligados de la Ley, especialmente a los
funcionarios de las administraciones municipales actuales y electas, asi
como en el sector educativo a los pequenos. Con fundamento en el articulo
74 fracciones Il y XIV de la Ley en comento,

La CAIP, en 2013, disei6 4 estrategias de
capacitacion para mejorar la calidad de los cursos
y talleres que imparte

«Obra de Teatro “Ciudad al Revés”

-Manuales de Transparencia y Acceso a la Informacién para Sujetos
Obligados y Ciudadanos

<“El Franelégrafo de la Transparencia”
<“Plataforma Digital Grupal para municipios”

con el “..objetivo primario de promover, vigilar y garantizar el respeto a
tres prerrogativas fundamentales...: los derechos humanos a la
informacién, a la transparencia y a la proteccion de los datos personales”

Fregoso Séanchez Javier,
Mensaje de la Presidencia
Guia para Presidentes Municipales

Fueron capacitados:
Mas de 900 funcionarios publicos;
Mas de 5 mil 800 menores en edad escolar;
Mas de mil ciudadanos

Grafica 4.1 Capacitacion sectorial 2013

CAPACITACION SECTORIAL
2013
(Porcentaje)

B Sector educative

u Sector plblico La gréﬁca 4.1
® Sector privade muestra la
distribucion de la

capacitacion por

Total: 107 sector en el afio que
se informa.

Fuente: Direccién de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de la Comisidn para el Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales. Del Estado.

En el sector publico se realizaron 53 acciones de capacitacion,
en el sector educativo 36 y en el sector privado 17.

Las acciones de capacitacion beneficiaron a:

298 instituciones y organismos publicos;

14 instituciones del sector educativo; y,
10 instituciones privadas.

Entre las acciones mas relevantes, realizadas en el afo, se encuentran las que
a continuacién se mencionan:



n 2013, se reforzé la capacitacion a funcionarios

Foto 19: Capacitacién H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula/CAIP

Con la finalidad de apoyar a los Sujetos Obligados de Municipios del Estado
de Puebla, la CAIP inici6 en el mes de enero con las capacitaciones a
funcionarios publicos de los H. Ayuntamientos del Estado.

El Comisionado Presidente, Javier Fregoso Sdnchez mostré interés en este
sector desde principios del afio ya que “la sociedad requiere mejores
respuestas ante su ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica,
por ello es fundamental la preparacion de los servidores publicos para
responder a estas demandas ciudadanas’, sefalé el Comisionado Presidente
de la CAIP, Javier Fregoso Sanchez.

“La transparencia, el acceso a la
informacién publica y la rendicién de
cuentas, son hoy parte fundamental en la
agenda de politicas publicas, porque se
ha constituido una exigencia ciudadana,
reconocida por la propia Constitucion de
México desde hace 10 anos.”

Foto 20: Capacitacion Sistema Operador de
Agua Potable del Municipio de Atlixco/CAIP

Durante las capacitaciones se exhorté a los funcionarios publicos a que esta
actividad no se convierta en un proceso de obligacién, sino de mejora
constante a través de la capacitacién y atenciéon a las solicitudes de
informacion, la cual se destacd, es de los ciudadanos.

Foto 21: Capacitacién H. Ayuntamiento de Atlixco/CAIP

“El reto de los municipios, como primera célula de orden administrativo y donde
los ciudadanos solicitan diversos servicios, implica una rendicién de cuentas
claray transparente...”

Foto 22: Capacitacion H. Ayuntamiento de
San Martin Texmelucan/CAIP



El Comisionado Presidente de la CAIP hizo referencia a las modificaciones
legales realizadas desde el 2002 en materia de transparencia y acceso a la
informacioén...con lo que se pretende fortalecer el acceso a la informacién,
garantizar una auténtica rendicién de cuentas y evitar asimetrias en todo el
pais.

Foto 23: Capacitacién H. Ayuntamiento
de Amozoc/CAIP

“La transparencia y la rendicién de cuentas incrementan la confianza entre los
ciudadanos, lo que representa un acercamiento y disposicién social para
trabajar por el desarrollo de los municipios”

Foto 24: Capacitacién H. Ayuntamiento
de Cuautlancingo/CAIP

"..los ayuntamientos deben trabajar de manera exhaustiva para mejorar sus
respectivos portales...es importante que las autoridades municipales
entreguen respuestas a las solicitudes, con oportunidad y sobre todo con los
datos precisos para que de esta forma eviten que esas solicitudes se vuelvan
recursos de revision”

il Foto 25: Capacitacién H. Ayuntamiento
de San Pedro Cholula/CAIP

Personal médico y administrativo del ISSSTEP
participo en taller de Acceso a la Informaciop
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Foto 26: Capacitacion personal del ISSSTEP/CAIP

Como parte de las actividades de acercamiento que la Comision llevé a
cabo con los Sujetos Obligados de la Ley, durante el afio 2013, esfuerzo que
fue encabezado por el Comisionado Presidente Javier Fregoso Sdnchez, y
con la finalidad de promover la cultura de la transparencia y la legalidad, la
CAIP, impartié taller a personal médico y administrativo del Instituto de
Seguridad y Servicio Social para los Trabajadores del estado (ISSSTEP)

En el evento estuvieron presentes el Comisionado Presidente, Javier
Fregoso Encargado de Despacho de la Direccién General de la institucion,
Félix Federico Palma Valdés y el Comisionado Federico Gonzélez Magana.

Se capacitaron

140 personas entre
personal médicoy
administrativo

Foto 27: Capacitacion personal del ISSSTEP/CAIP




ionado Presidente de la CAIP, seialé que el sector salud es
- en transparencia, ya que es un espacio en el que se tiene una
vinculacién estréeha con los ciudadanos en el quehacer cotidiano, por lo
que el conocimien e las disposiciones legales en esta materia, es
fundamental para el mejor desempefio de su trabajo.

Hizo referencia a las reformas legislativas en proceso, no solo en materia de
transparencia, sino también financiera, lo que tendrd un impacto
fundamental en el sector salud, en cuanto a la aplicacion del gasto.

El Encargado de Despacho de la Direccion General del ISSSTEP, Félix
Federico Palma Valdés, hablé del compromiso por actuar con total
transparencia, tanto para con la institucién como con los mas de 170 mil
derechohabientes; enfatizé la responsabilidad que implica transparentar el
actuar del instituto apegado a la ley de transparencia, y siempre velar por el
respeto a los datos personales de los derechohabientes del instituto.

Foto 28: Capacitacion personal del ISSSTEP/CAIP

Se capacitaron 395 funcionarios de las

administraciones electas de los 217 Ayuntamientos
del Estado en la Segunda Jornada de Capacitacion

organizada por el DIMy el INAFED.

Foto 29: Capacitacion Presidentes Municipales Electos/CAIP

Con la imparticién del “Curso Introductorio” a la Ley de Transparencia,
fueron capacitados funcionarios publicos de las administraciones electas,
en los 217 municipios del Estado, a fin de prepararlos para asumir las
atribuciones y obligaciones que les da la Ley a los Ayuntamientos.

El Comisionado Presidente dijo que la transparencia, el acceso a la
informacion publica y la rendicién de cuentas, son elementos que pueden
generar gobiernos sélidos y con un importante respaldo de la poblacién;
enfatizé la importancia de conocer las disposiciones que establece la Ley de
Transparencia vigente en el Estado de Puebla, donde se explican las
obligaciones legales de los Sujetos Obligados entre las que se ecuentran las
administraciones municipales; les recordd que las exigencias ciudadanas
son cada vez mayores para conocer el desempeio de sus autoridades, asi
como la correcta aplicacion del gasto publico, por ello es importante que la
transparencia y la rendicién de cuentas, sean el eje rector de sus politicas
publicas que habran de aplicar en sus comunidades a partir de febrero del
2014.



Se elaboré material didactico que sirva de pauta a los Presidentes
Municipales electos y al personal que éstos designen para integrar las
unidades de acceso. Para tal efecto les fue entregada la “Guia para
Presidentes Municipales’, en la cual el Comisionado Presidente, Javier
Fregoso Sanchez establecié como objetivo de la misma el siguiente:

Guia para Presidentes
— Municipales

R caip

Blanca Lika lbara Cadena
Commenada Prepistaia

Federico Gonzaler Magania
Comissenade Prepistaio

Josiis Sancristobal Angel
Coominador General Juridko

WMaria Iseia Raminez Mirquez
Condinedorn Gararal Adminisirative

Carlos Germin Loaschmann Mares
CONMINAS Ganaral ERUNG

Abraham Rulz Montes.
Contralor Intema

Figura 4.3 Guia para Presidentes Municipales

“...folleto informativo, con el cual se pretende brindarles una visiéon acerca de la
CAIP, cudl es su estructura y atribuciones, quienes son los Sujetos Obligados y
cudles son sus obligaciones, los procedimientos que contempla la Ley en la
materia, asi como cudles son los distintos tipos de informacién.” Ademds invitd
a los presidentes para que “...a lo largo de su gestion, se trabaje de manera
conjunta...buscando siempre el beneficio del eje de toda institucion
democrdtica: Los ciudadanos”

La capacitacion se llevé a cabo en 6 sesiones de trab
los Presidentes municipales electos, y sus equipos
de trabajo, electos para el periodo 2014-2018.

Sesion 1:
Presidentes electos de la Regién Sierra Nororiental

50 funcionarios capacitados

Foto30:Capacitacion Presidentes Foto31:Capacitacion Presidentes
Municipales Electos Regién Sierra Municipales Electos Regidn Sierra
Nororiental/CAIP Nororiental/CAIP

Sesion 2:
Presidentes electos de la Region Mixteca

60 funcionarios capacitados

50 funcionarios capacitados

Foto 32: Capacitacion Presidentes Foto 33: Capacitacion Presidentes

Municipales Electos Region Municipales Electos Region
Mixteca/CAIP Mixteca/CAIP
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Sesion 5:
Presidentes electos de la Regién Valle de Atlixco, Tehuacan y Sierra Norte
55 funcionarios capacitados

Foto 34: Capacitacion Presidentes
Municipales Electos Region
Sierra Norte/CAIP

Foto 35: Capacitacion Presidentes
Municipales Electos Region
Sierra Norte/CAIP

Sesion 4:

Presidentes electos de la Region Angeldpolis

120 funcionarios capacitados

Foto 36: Capacitacion Presidentes

Municipales Electos Region
Angeldpolis/CAIP

Foto 37: Capacitacion Presidentes
Municipales Electos Region
Angelopolis/CAIP

Foto 38: Capacitacion Presidentes
Municipales Electos Region
Valle de Atlixco, Tehuacan y
Sierra Norte/CAIP

Foto 39: Capacitacion Presidentes
Municipales Electos Region
Valle de Atlixco, Tehuacan y
Sierra Norte/CAIP

Sesion 6:
Presidentes electos de la Regién Valle de Serdan
60 funcionarios capacitados

Foto 40: Capacitacion Presidentes
Municipales Electos Regién
Valle de Serdan/CAIP

Foto 41:Capacitacion Presidentes
Municipales Electos Regién
Valle de Serdan/CAIP



El Comisionado Federico Gonzalez Magana

participé como ponente en la Catedra Universitaria en
Transparencia que promueve la BUAP, el Ayuntamiento de
Puebla y la Fundacion Konrad Adenauer.

Foto 42: Participacion en
la Catedra Universitaria
en Transparencia/CAIP

Durante su participacion dijo que El Derecho de Acceso a la Informacion
solo adquiere relevancia cuando es ejercido por los ciudadanos y sobre la
tarea fundamental de los Sujetos Obligados. Puntualizé también la
necesidad de fortalecer la facultad sancionatoria por parte de la CAIP y del
resto de los érganos garantes de acceso a la informacién en el pais, hacia
los Sujetos Obligados.

En esta Catedra Universitaria participaron también los abogados Jesus
Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico de la CAIP y el secretario
de instruccién Antonio Torres Porras, quienes hablaron sobre los
procedimientos para la presentacién de los recursos de revisién ante ésta
instancia, asi como de los retos que implican las futuras reformas federales
en materia de transparencia.

En el evento estuvieron presentes funcionarios de la unidad de acceso de la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.

El Comisionado Presidente de la CAIP ofrecié conferencia
en la Casa de la Cultura Juridica.

El Comisionado Javier Fregoso Sanchez, Comisionado Presidente de la
CAIP ofrecié, en la Casa de la Cultura Juridica que preside José Angel
Treviio Rodriguez, la conferencia “El Derecho de Acceso a la Informacion”
durante la cual hizo un recuento sobre el avance legislativo en materia del
derecho de acceso a la informacién publica, desde la reforma al Articulo
Sexto constitucional en 1977 donde se asegura que el derecho a la
informacién serd garantizado por el Estado.

Dijo durante su intervencién que la transparencia y el acceso a la
informacion deben ser las herramientas que permitan mejorar la rendicion
de cuentas y combatir de manera eficaz la corrupcién. Considerd que
esta era el conocimiento con acceso a las tecnologias de la infor
existe también un mayor interés para conocer la aplicacién
publico. r
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Foto 43: Conferencia Derecho de
Acceso a laInformacién Publica/CAIP

Ademds refiri6 que no se percibe una vinculacion entre las
transformacionesy reformas que se viven en el paisy su conocimiento entre

la sociedad, por lo que es fundamental la participacion de los ciudadanos

en la toma de decisiones gubernamentales y en el respeto a las leyes.

Respecto a Puebla, dijo que la Ley de Transparencia vigente desde el 2012,
a pesar de ser un de las mejores del pais, prevalecen algunas deficiencias
como no considerar la prueba de dano, la prueba de interés publico, no
prever sanciones y dejar fuera del catdlogo de los Sujetos Obligados los
fideicomisos publicos, sindicatos y cualquier persona que reciba dinero
publico; asi como la ratificacion de los recursos de revisidn, pues va en
detrimento de la expedites que deben tener los procedimientos de acceso
a la informacién publica.

Foto 44: Conferencia Derecho de Acceso a la Informacién Publica/CAIP



COMAIP Y CAIP capacitaron a 18 Sujetos
Obligados en relacion a la Métrica de
sparencia.

Por terce casion dio inicio el pasado 7 de octubre la métrica de
Trasparencia la'gue concluira en agosto del 2014, cuando se den a conocer
los resultados a nivéknacional.
_

Para tal fin y en colaboracién con la Coordinacién de la Regidn Centro de la
COMAIP, que encabeza la Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena, la CAIP
organizé el taller de capacitacion con los 18 Sujetos Obligados del Estado
de Puebla que serdn revisados por el Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, con la finalidad de que conozcan la metodologia que se
utilizard para la evaluacién.

Foto 45: Capacitacion Métrica de Transparencia a Sujetos Obligados/CAIP

Foto 46: Capacitacion Métrica de Transparencia a Sujetos Obligados/CAIP

En Puebla seran evaluados:

- 9 Sujetos Obligados del Poder Ejecutivo

- El H. Congreso del Estado

- La Auditoria Superior del Estado

- El H. Tribunal Superior de Justicia

- La Comision para el Acceso a la Informaciéon
Publica y Proteccion de Datos Personales

- El Instituto Estatal del Estado

- La Comision de Derechos Humanos

- El H. Ayuntamiento de Tehuacan

- El. H. Ayuntamiento de San Martin Texmelucan



David Mondragon Centeno, Comisionado Ciudadano del Instituto
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Distrito Federal y Coordinador de la Comisién de Evaluacién e Indicadores

de la COMAIP, impartio el taller a los representantes de los 18
Sujetos Obligados, incluido el personal de la CAIP.

El Comisionado Presidente de la de la CAIP, Javier Fregoso Sanchez, destacé
la importancia de que las diferentes instancias de los 6rdenes de gobierno
conozcan los pardmetros en los cuales se puede mejorar para que al
momento de realizar las evaluaciones correspondientes, se encuentren en
6ptimas condiciones, de acuerdo a los rubros que habran de calificarse.

Por su parte, la Comisionada de la CAIP, Blanca Lilia Ibarra Cadena, refirié
que el objetivo de la Métrica de la Transparencia 2013-2014 es identificar las
dreas de oportunidad y de mejora en materia de transparencia, asi como de
los instrumentos necesarios para el ejercicio pleno del derecho de acceso a
la informacién publica en todos los 6rdenes de gobierno de las entidades
federativas, el Distrito Federal y el Gobierno Federal.

Foto 47: Capacitacion Métrica de Transparencia a personal de la CAIP/CAIP

La Métrica de la Transparencia 2013-2014
medira cinco aspectos:

-Calidad del marco normativo;

-Calidad de la respuesta a través de un usuario simulado Cumplimiento de
la informacion publica de oficio en los portales de internet;

«El flujo de trabajo de los sujetos obligados para responder las solicitudes de
informacion;y,

-Las capacidades institucionales de los 6rganos garantes.

El personal de la Comision se capacité en materia
de proteccion de datos personales en posesion de
Sujetos Obligados

Foto 48: Capacitacion en Proteccion de Datos Personales
a personal de la CAIP/CAIP

Con la entrada en vigor de la Ley aprobada por el Congreso del Estado en el
mes de julio, relativa a la informacién en posesiéon de entes publicos y
derivado de las atribuciones y responsabilidades que tendrd la Comisién en
la materia el personal de la CAIP inicié su capacitacion en la materia.




El Comisionado Presidente Javier Fregoso Sanchez hablé de la importancia
que reviste el hecho de que el personal que labora en la CAIP, conozca los
ocedimientos, facultades y atribuciones que le confiere la Ley de

Foto 49: Capacitacion en Proteccion de Datos Personales
a personal de la CAIP/CAIP

La CAIP capacité a menores en edad preescolar a
través de la obra de teatro “Ciudad al Revés”

Foto 50: Obra de Teatro “Ciudad al Revés” /CAIP

Foto 51: Obra de Teatro “Ciudad al Revés”/CAIP

Con el apoyo y colaboracién de estudiantes de servicio social de la
Universidad de las Américas Puebla, fueron capacitados mas de 5 mil

menores de primarias publicas y privadas a través de la obra de
teatro “Ciudad al revés”.

El objetivo de esta estrategia de capacitacién para menores en edad escolar
es, por un lado, promover laimportancia de la transparencia y el derecho de
acceso a la informacién publica en la poblaciéon infantil; asimismo
sensibilizar a los niflos sobre la importancia que tiene hacer preguntas al
gobierno para que las cosas funciones mejor para todos y asi evitar la
corrupcion; finalmente, presentarles el acceso a la informaciéon como una
alternativa para que los ciudadanos estén atentos a lo que el Gobierno hace.

Foto 52: Obra de Teatro “Ciudad al Revés”/CAIP



Foto 53: Obra de Teatro “Ciudad
al Revés”/CAIP al Revés”/CAIP

Estrategia educativa, dirigida a la poblacion infantil, que permitea los
menores tomar conciencia de que la participacion ciudadana
proactiva abona para Ia construccion de una mejor sociedad.

Cludad al

l Revss

Talleres, cursos y conferencias, de capacitacion a
organismos de la sociedad civil.

La sociedad civil es la receptora final y ejecutora directa del derecho de
acceso a la informacién, el cual, es un instrumento para mejorar la calidad
de vida si es utilizada de manera responsable y correcta; ademds de ser una
herramienta de empoderamiento ciudadano para decidir e incidir sobre las
cuestiones de politicas publicas y ejercicio del poder de las autoridades en
los diferentes niveles de gobierno.

En el aiio que se informa fueron
capacitadas
400 personas
y 10 organismos del sector privado
através de
15 cursos y talleres.

Foto 54: Obra de Teatro “Ciudad

Foto 55: Capacitacion CANACOPE/CAIP

Foto 56: Capacitacion “Mujeres del Progreso y Bienestar”/CAIP
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Foto 59: Capacitacion Consejo de Colonos del
Municipio de Puebla/CAIP

Foto 57: Capacitacion “Alianza Ciudadana de Puebla” /CAIP

Foto 60: Capacitacion Asociacion de Radio
Comunitaria Axocotzin, A.C. /CAIP

Foto 58: Capacitacion “Fundacion SIMI". /CAIP

Foto 61: Capacitacion Consejo de Colonos
del Municipio de Puebla/CAIP



4.3. De las actividades de difusion

La difusién es utilizada para transmitir, a gran escala, a los grupos de los
diferentes sectores sociales, los conocimientos, avancesy acontecimientos
respecto de un tema, de manera agil y llegando a grandes sectores
poblacionales.

Es por ello que la difusion es una de las herramientas de comunicacién que
la CAIP, utiliza, permanentemente, para hacer llegar a los grupos y las
personas la informacién, en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccién de datos personales.

Eventos realizados por
la CAIP

Magnos Eventos

La CAIP capacito =
en materia de
proteccion de
datos personales
en el Complejo
Cultural
Universitario

1er Foro “Datos personales;
la Frontera de su Proteccion”

Con el objetivo de dar a conocer la importancia del uso y manejo de la
informaciéon personal, asi como la responsabilidad de las organizaciones
publicas y/o privadas en el correcto manejo de los mismos, la Comisién para
el Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, el 11
de febrero, en colaboracion interinstitucional con la Benemérita Universi-
dad Auténoma de Puebla llevé a cabo Foro sobre Datos Personales.

Foto 62: 1er. Foro “Datos Personales; la Frontera
de su Proteccion” /CAIP

El evento, el cual estuvo abierto al publico en general se realizé en el Aula
Virtual del Complejo Cultural Universitario de la BUAPy participaron mas de
300 personas en el mismo

Foto 63: 1er. Foro “Datos Personales; la
Frontera de su Protecciéon” /CAIP

La inauguraciéon estuvo a cargo de Patricia Leal Islas, Contralora del Estado,
quién asegurd que esta Secretaria trabaja para garantizar la protecciéon de
los datos personales en poder de entes publicos. Destacé que con la
realizacion de este tipo de foros, se permitira sentar las bases para llegar a

propuestas concretas que seguramente pronto se veran materializadas en
la entidad.

Foto 64: 1er. Foro “Datos Personales; la
Frontera de su Proteccién” /CAIP

Por su parte el Comisionado Presidente de la CAIP, dijo que la proteccién de
datos personales debe ser una tarea fundamental tanto de las autoridades
encargadas de ello, como de los propios ciudadanos quienes deben ejercer
con responsabilidad, su derecho de cuidar la informaciéon que los haga
identificables.



Participaron comoponentes: Lina Ornelas, investigadora del CIDE y

Alfonso Onate orde, Secretario de Proteccién de Datos
Personales del IFAI, quienes hablaron sobre los retos actuales en este tema.

Foto 65: 1er. Foro “Datos Personales; la
Frontera de su Protecciéon” /CAIP Foto 66: 1er. Foro “Datos Personales; la
Frontera de su Protecciéon” /CAIP

En el evento estuvo presente también el Auditor Superior del Estado, David
Villanueva Lomeli, el Presidente del Instituto Electoral del Estado Armando
Guerrero Ramirez, asi como los Comisionados de la CAIP, Blanca Lilia Ibarra
Cadena y Federico Gonzdlez Magana.

La Comision de
Puebla, estuvo

en2013,ala Analisis sobre Ia Refoﬁ"n“ﬁk’ mmi”"
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interés publico

Con el objetivo de llevar a cabo un andlisis y reflexiéon respecto de las
reformas constitucionales en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion en México, tema actual de la agenda del Congreso Federal, la
Coordinacion de la Regidon Centro de la COMAIP, en coordinacién con la
CAIP, llevé a cabo el 18 de febrero de 2013 en el Aula Magna de la Escuela
Libre de Derecho, una mesa de anélisis sobre el tema.

Durante la inauguracién del evento el Comisionado Presidente de la CAIP,
Javier Fregoso Sénchez, dijo que estos foros regionales llevados a cabo en
todo el pais, le permiten a la COMAIP tener el pulso nacional sobre estos
temas, para después conocer el sentir de organizaciones e instituciones que
fortalezcan las buenas précticas en la materia y la cultura de la legalidad.

Foto 67: Analisis sobre la Reforma
Constitucional en Materia
de Transparencia /CAIP

La Coordinadora de la Regidon Centro de la COMAIP, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, dijo que estas reformas constitucionales servirdn para crear un
nuevo disefo institucional que aporte elementos fundamentales para el
fortalecimiento del Estado de Derecho, pues se trata de generar una nuevo
redimensionamiento del marco legal que fortalece la transparencia y los
organismos que vigilan el cumplimiento de la norma.

Foto 68: Analisis sobre la Reforma
Constitucional en Materia
de Transparencia /CAIP




Foto 69: Analisis sobre la Reforma Constitucional en Materia de Transparencia/CAIP

Los participantes en esta mesa de analisis, fueron los integrantes de la
Comisiéon de Comunicacion de la Conferencia Mexicana de Acceso a la
Informacion Publica, COMAIP: Claudio Cirio Romero, Comisionado
Presidente de la Comisién de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales de Tlaxcala y Coordinadorde Comunicacién Social de
la COMAIP; Miguel Castillo Martinez, Consejero del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan y Ex Presidente de la COMAIP;
Maria de Lourdes Lépez Salas, Comisionada de la Comisién Estatal de
Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica de Durango; y, como
moderador, Pedro Vicente Viveros Reyes, Consejero Ciudadano del Instituto
de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco.

Foto 70: Analisis sobre la Reforma Constitucional en
Materia de Transparencia/CAIP
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Foto 71: Analisis sobre la Reforma Constitucional en
Materia de Transparencia/CAIP

Con una audiencia de més de 150 personas, el Comisionado del
INFODF Alejandro Torres Rogelio, dio las conclusiones de la mesa de analisis
y dijo que era positivo que el IFAl se convierta en una segunda instancia de
revision de resoluciones de los institutos estatales, alertando que el IFAl no
se va a descomponer con la revisién de recursos, porque los érganos de los
estados estan trabajando en sus tareas, por lo que no les llegardn en
cascada las solicitudes de revision.
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Foto 72: Analisis sobre la Reforma Constitucional en
Materia de Transparencia/CAIP



levo a cabo la CAIP Conferencia Magistral en la

AP y firmé convenio de colaboracién
interinstitucional con la Universidad

" LaComisién para el Acceso a la Informacién Pablica
¥ Proteccion os Personales del Estado
L u y la Universidad de las Américas Puebla

» Invlnnw »e

* CONFERENCIA

Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Particulares
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Con el objetivo de difundir la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Particulares y el cumplimiento de dicha Ley en
el Estado, la CAIP en colaboraciéon con la Universidad de las Américas
Puebla, organizé la “Conferencia Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Particulares’, el martes 27 de agosto en el Aula Magna del
Colegio Ignacio Bernal de dicha institucién educativa, a la cual asistieron
mas de 160 personas y la cual estuvo dirigida, especialmente, a
empresarios y ciudadanos.

Durante su intervencién el Comisionado Presidente de la CAIP, Javier
Fregoso Sanchez, puntualizé que:

- La proteccion de la vida privada y la proteccion de la intimidad son
necesarias como estructura del orden juridico y como garantia de respeto
a la dignidad personal, de ahi la importancia de conocer los riesgos que
representa el hecho de compartirlos sin control, asi como el estado de
vulnerabilidad en el que nos coloca al comunicarlos de manera
indiscriminada.
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Foto 73: Conferencia Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Particulares/CAIP

Foto 74: Conferencia Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Particulares/CAIP

- Porlo que toca al sector publico, éste es responsable de custodiar los datos
personales que le competan y cuyo marco legal acaba de ser aprobado por
el Congreso del Estado; ahora se estd en espera de su publicaciéon para su
entrada en vigor y donde la CAIP serd también el érgano responsable de
vigilar el tratamiento responsable de esta informacién por parte de los
Sujetos Obligados a respetar la ley.

- Seria deseable que existiera, a nivel federal, una Ley General de Proteccion
de Datos Personales, para homologar las directrices y las normas que
apliquen para garantizar este derecho de los ciudadanos, tanto los datos
que se encuentran en posesion de particulares, como los que tienen en
posesion los entes publicos.

Foto 75: Conferencia Proteccion de Datos
Personales en Posesién de
Particulares/CAIP

- La Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Particulares, vigente desde el 2010, es de orden publico, de observancia
general y federal, cuya finalidad es regular el tratamiento legitimo,
controlado e informado de los datos personales. Los sujetos regulados por
esta Ley son todos los particulares que en su quehacer cotidiano recaban
esta informacion fundamental de cada uno de nosotros.



Foto 76: Conferencia Proteccion de Datos
Personales en Posesién de
Particulares/CAIP

La conferencia fue impartida por la Dra. Isabel Davara Fernandez de

Marcos, quien es especialista en Derecho de las Tecnologias de la
Informacién y de las Comunicaciones y vicepresidenta del Comité de
Comercio Electrénico para Latino América de la Seccién de Ciencia y
Tecnologia de la American Bar Association, ademas catedratica del ITAM
quién aseguré que Puebla, desde hace algunos anos, ha tenido especial
interés por avanzar en la proteccidn de esta que constituye ya una garantia
constitucional a nivel nacional.

Foto 77: Conferencia Proteccion de Datos
Personales en Posesién de
Particulares/CAIP

La importancia de este evento, que estuvo encabezado por el
Comisionado Presidente Javier Fregoso Sdnchez y los comisionados Blanca
Lilia Ibarra Cadena y Federico Gonzdlez Magaha asi como por la
representante de la UDLAP, Dra. Laura Adriana Arballeros, Jefe del
Departamento Académico de Derecho, radicé en la necesidad de que
los ciudadanos tengan presente el marco legal vigente a
nivel federal, donde se garantizan sus derechos de acceso, rectificacion,
correccion y oposicion, conocidos como ARCO y a través de los cuales se
puede impedir y hasta denunciar el mal uso de los datos. Y de igual forma
que los empresarios sepan a qué estan obligados y las sanciones a las que se
harian acreedores en caso de no respetar la Ley.

Foto 78: Firma Convenio de Colaboracion entre la CAIP y la UDLAP/CAIP

En el marco del evento, y en representacion de la Comision para el Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales y de la Universidad
de las Américas Puebla, el Comisionado Presidente Javier Fregoso Sanchez
firmd convenio de colaboracion con el Rector Luis Ernesto Derbéz Bautista,
con la finalidad de realizar de manera conjunta, diversas actividades que
permitan la difusiéon y consolidacién de la cultura de la transparencia, la
realizacién de investigaciones conjuntas, el intercambio de publicaciones,
el desarrollo de practicas profesionales y del servicio social.

Por octava ocasion la

CAIP llevé a cabo su ,
magno evento del /
ano .
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En dos dias de trabajo:
se dictaron 6 conferencias magistrales a cargo de
destacados especialistas en la materia; y se llevé a cabo la
presentacion del libro: “Derecho de Acceso ala
Informacion. La vision de los usuarios”.



Foto 79: Octava Semana de Transparencia 2013/CAIP

Con el objetivo de ofrecer elementos de reflexion y analisis para que, desde
los distintos ambitos de accién, se impulse la transparencia, el acceso a la
informacion, la proteccién de los datos personales y la rendicién de
cuentas, como herramientas indispensables, en un pais que requiere mayor
vigor y participacién ciudadana; como cada afo se llevé a cabo el Magno
Evento de la CAIP que en esta ocasion tuvo, dentro de la materia de
transparencia y el acceso a la informacién, como temas centrales, los datos
personales, gobernabilidad, democracia y participacion ciudadana.

El evento fue presidido por el Comisionado Presidente de la CAIP Javier
Fregoso Sanchez, los Comisionados Blanca Lilia Ibarra Cadena y Federico
Gonzdlez Magahna, asi como por Juliana Vivar Vera, Directora del
Departamento de Derecho y Ciencia Politica del ITESEM, campus Puebla;
ademas contdé con la presencia del Contralor del Estado, Eukid Castandn.

Durante su participaciéon, en la ceremonia inaugural, el Comisionado
Presidente de la CAIP, Javier Fregoso Sanchez, destacd que el acceso a la
informacion es un derecho que sin duda impulsa la construccién de
sociedades mds justas, equitativas y corresponsables en la gestién de los
asuntos publicos, coadyuvando al fortalecimiento del patrimonio social y
de la vida democratica en el pais.

Asimismo refirié que hablar de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, es hablar de derechos
fundamentales, de prerrogativas inherentes a la persona humana, sin los
cuales no es posible vivir con dignidad, al tiempo de agregar que esta es

una cultura reciente en nuestra realidad y a la vez una tarea siempre
perfectible, al ser un proceso constante.

El secretario de la Contraloria, Eukid Castandn Herrera al inaugurar la
Semana de Transparencia, indicé que la transparencia es uno de los ejes
fundamentales que contribuye a la consolidacién de las instituciones
democraticas, lo que implica el desempeno legitimo de las funciones del
Estado de cara a la sociedad. Refirié que el objetivo ultimo de los esfuerzos
emprendidos en favor de la transparencia, es que la sociedad civil en su
papel de vigilante, pueda emitir diversos criterios de evaluacion del sistema
de gobierno y la legitimidad del gobernante, dependerd de la calidad de
informacién proporcionada a la sociedad.

Foto 80: Conferencia Edgar Corzo Sosa. Octava Semana
de Transparencia 2013/CAIP

Presentado por el Comisionado de la CAIP, Federico Gonzalez Magana, el

primer dia de trabajo lo abri6 Edgar Corzo Sosa, investigador del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, quién ofrecié la
conferencia “Seguridad Publica y Protecciéon de Datos”. Alerté sobre el
riesgo que se corre en el pais ante la falta de la regulacion de datos
personales, sobre todo los biométricos, que se recaban ya para acceder a
servicios publicos o bien, a los centros de trabajo y empresariales. Dejo la
reflexién sobre el uso de las técnicas para recabar datos en materia de
seguridad, donde confluyen varias autoridades como ministerios publicos,
autoridades judiciales donde existe una gran cantidad de registros de voz,
de ADN, huellas dactilares, descripciones fisicas, entre otras, lo que en su
conjunto lleva a la disyuntiva de preguntarse si estas medidas para identifi-
car a las personas, cumple con un fin constitucionalmente legitimo.



Pedro Salazar Ugarte, reconocido investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, durante su participacién, en la cual
estuvo acompanado por la Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena, dijo que
la Ley General de Transparencia debe ser capaz de generar criterios iguales
atodas las entidades del pais, con margenes de apertura, para los redisefos,
en cada uno de los Estados del pais y responder a las realidades de cada una
de las entidades.

Foto 81: Conferencia Pedro Salazar Ugarte. Octava Semana de
Transparencia 2013/CAIP

Dijo también que las reformas constitucionales venideras en materia de
transparencia, revisten grandes retos para la vida democratica del pais,
sobre todo lograr que el derecho de acceso a la informacion llegue a los
ciudadanos, pues en este momento se ha vuelto mas comun entre los
medios de comunicacién y las asociaciones civiles, consider6é

Acompanado por Juliana Vivar Vera, Directora del Departamento de
Derecho y Ciencia Politica del ITESM, David Fernandez Mena,

Foto 82: Conferencia David Fernandez Mena. Octava Semana
de Transparencia 2013/CAIP

Investigador del Instituto Interdisciplinario de internet de la Universidad de
Oberta en Catalunya, Espana, dicté la conferencia “Datos abiertos en
México, una nueva forma de transparencia” Durante su intervencid
explicé los beneficios sociales de los datos accesibles y libres los
implican una mejora en los sistemas de informacién; por lo
importante ofrecer informacién accesible a los ciudadanasgfrecordando
que son ellos los duefos y generadores de estos datosspublicos y por lo
tanto deben ser accesibles, actuales, procesablesNo discriminatorios y
sobre todo, que no estén limitados con medidas de seguridad, con la salve-
dad de los documentos que asi lo requieran y cuya clasificacién estan
claramente sefalada en la ley.

Como cierre del primer dia de actividades se llevd a cabo la
presentacion del libro: “Derecho de acceso a la

informacion. La vision de los usuarios” editado por el Centro de
Analisis FUNDAR. La presentacién estuvo a cargo de la Comisionada Blanca
Lilia Ibarra Cadena, quién destacé el trabajo realizado por el Centro de
Analisis, rescatando la experiencia de los ciudadanos que hacen uso del
derecho de acceso a la informacion.

Foto 83: Presentacion libro “Derecho de Acceso a la Informacién. La vision
de los Usuarios”. Octava Semana de Transparencia 2013/CAIP

En este texto se recuperan la experiencia de FUNDAR y de otros actores
sociales como solicitantes de informacidén en temas tan diversos, donde se
ofrece evidencia acerca de la utilidad del derecho de acceso a la
informacién. Este libro presenta una reflexién sobre el acceso a la
informacién y muestra el verdadero rostro y el trayecto que muchos
usuarios tienen que recorrer al solicitar informacién.




El segundo dia de"actividades de la Semana abrié con la participaciéon de

Edgar Jiménez, Director General del Centro Internacional de Estudios
Estratégicos quién presenté la ponencia “Participacién Ciudadana y
Gobernabilidad”. La presentaciéon estuvo a cargo del Presidente de la
Comision, Javier Fregoso Sanchez.

Foto 84: Conferencia Edgar Jiménez. Octava Semana
de Transparencia 2013/CAIP

En su intervencion hablé sobre las reformas politicas en el pais las cuales,
dijo, no se dieron de manera integral por lo que no se ha podido construir
una ciudadania sélida y participativa.

Mencioné que en América Latina estamos viviendo una situacién de
desconfianza generalizada, incluso de dice que el 6 % de la poblacién
desconfia de la pareja. “Anteriormente éramos una sociedad de iguales
como seres humanos, ahora somos semejantes pero no iguales ni mucho
menos tolerantes, lo que incide en la destruccién de la familiay en la falta de
unidad y cohesion de la sociedad; hay un proceso de des individualizacion
creciente”. De ahi la importancia de formar ciudadania para generar una
participacién e integracion de la sociedad en los asuntos publicos.

Foto 85: Conferencia Edgar Jiménez. Octava Semana
de Transparencia 2013/CAIP

El Director de la Facultad de Derecho y Diplomacia del Instituto
Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey, campus Puebla,

Juan José Rico Urbiola, participé en la Semana de Transparencia de la
CAIP con la conferencia “Rendiciéon de Cuentas en México: instituciones
necesarias’, el cual fue presentado por la Comisionada Blanca Lilia Ibarra
Cadena.

El académico indicé que segun el indice Nacional de Corrupcién y Buen
Gobierno, refiri6 que de manera general en el pais existen graves
deficiencias en lo que se refiere a la cultura de la legalidad y destacé que en
los ultimos 10 afos existe un estancamiento en materia de percepcién de
corrupcion en el pais, donde los tres érdenes de gobiernos requieren de
mejor capacitacion en materia de transparencia y rendicién de cuentas,
pero también los ciudadanos deben conducirse en apego a las leyes, pues
su participaciéon es muy elevada cuando de ofrecer sobornos se trata. Dijo
que es necesario fomentar la ética politica, ya que esta ofrece valores y
principios para solventar la toma de decisiones en los tres érdenes de
gobierno y revertir la percepcién del cumplimiento de las normas, pues
actualmente existe la idea que nadie respeta las leyes con graves
afectaciones a la confianza ciudadana.



Foto 86: Conferencia Juan José Rico Urbiola. Octava
Semana de Transparencia 2013/CAIP

“Si queremos cambiar a México, debemos cambiar
nosotros como ciudadanos, no debemos esperar al
gobierno’; concluyé el directivo del ITESM.

Victor Manuel Martinez Bulle Goyri, investigador de la UNAM,
quién fue presentado y acompafnado del Comisionado de la CAIP Federico
Gonzalez Magana, durante su participacion en la Semana de Transparencia
hablé sobre los procesos electorales y dijo que éstos, son un medio para
ejercer la democracia, no son la democracia. “El ejercicio del voto cada tres
anos no es suficiente para creer que México es democratico”.

Foto 87: Conferencia Victor Martinez Bulle Goyri.
Octava Semana de Transparencia 2013/CAIP

Incluso refiri6 que en México sélo 25 mil servidores publicos lle
ocupar sus cargos por eleccién directa; no hay transparencia en
de seleccién de funcionarios de los tres érdenes de gobier
este momento exista la “meritocracia’, que es el siste € méritos para
crear democracia, eficacia en el servicio publicosaunque no siempre
funcione ni se respete.

Dijo que es importante que los ciudadanos accedan a la informacién util,
para poder ejercer una verdadera democracia; “la transparencia es una
obligacién moral por parte de las autoridades y si no estd orientada a las
necesidades de los ciudadanos, no es transparencia, se queda en denuncia
e incluso muchas veces en mercadotecnia.

En esta octava edicion de la Semana de Transparencia, llevada a cabo en el
Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey los dias 23 y 24 de
octubre en el Auditorio del Parque Tecnoldgico, durante la clausura de las
actividades, el Comisionado Presidente de la CAIP Javier Fregoso Sanchez,
resalté las aportaciones de los académicos e investigadores que
participaron en estos dos dias de actividades.

Foto 88: Clausura Octava Semana de
Transparencia 2013/CAIP

El evento, el cual fue dirigido a responsables de las unidades de acceso a la
informacion publica de los Sujetos Obligados, funcionarios municipales,

estudiantes y publico en general, participaron mas de mil personas
en dos dias de trabajo.
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A fin de proveer un espacio de reflexién a los diferentes sectores de la
sociedad poblana, con el fin de construir mejores practicas de transparencia
y rendicién de cuentas en el pais, Puebla fue sede del Primer Encuentro
Nacional en materia de transparencia, acceso a la informacién, protecciéon
de datos personales y rendicién de cuentas.

El evento fue organizado, en coordinacién con la CAIP, por la Regién Centro
de la COMAIP que encabeza la Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena.

El objetivo fue propiciar un debate sobre los retos que deben
enfrentar los Sujetos Obligados, frente a las exigencias de mayor transpar-

encia y rendicién de cuentas por parte de los ciudadanos; dar a conocer
las mejores practicas de los Sujetos Obligados y los resultados que se estédn
generando en beneficio de lo sociedad, asi como los obstaculos a los que se
enfrentan en la tarea cotidiana.

Foto 89: Primer Encuentro Nacional Mejores Practicas de Transparencia/CAIP

Se dictaron cuatro conferencias

magistrales y se realizaron cuatro paneles a
cargo de 21 destacados

L | i Foto 91: Conferencia Salvador Nava Gomar.
Foto 90: Participacién Maria Marvan Lavalle.  pyimer Encuentro Nacional Mejores Practicas
Primer Encuentro Nacional Mejores Practicas 4o Transparencia/CAIP

de Transparencia/CAIP

Foto 92: Conferencia Juan Manuel Portal
Martinez. Primer Encuentro Nacional
Mejores Practicas de Transparencia/CAIP




Foto 93: Conferencia Jorge Islas Lopez.
Primer Encuentro Nacional Mejores
Practicas de Transparencia/CAIP

Foto 94: Panel 2. Primer Encuentro Nacional
Mejores Practicas de Transparencia/CAIP

Se llevé a cabo la presentacion del cuaderno:
“La rendicion de cuentas y responsabilidad discrecional y
por omision” del autor José Roldan Xopa.

Foto 95: Inauguracion. Primer Encuentro Nacional
Mejores Practicas de Transparencia/CAIP

Este Primer Encuentro Nacional, que se realizé en dos dias de trabajo, en el
Salén Barroco y Paraninfo del Edificio Carolino de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla (BUAP); lo promovié la Regién Centro de
la Conferencia Mexicana de Acceso a la Informacién Publica, COMAIP, que
coordina,la Comisionada de la CAIP, Blanca Lilia Ibarra Cadena.

Foto 96: Inauguracion. Primer Encuentro Nacional
Mejores Practicas de Transparencia/CAIP

Foto 97: Primer Encuentro Nacional Mejores Practicas de Transparencia/CAIP

El evento se realizé en coordinacién con éste Organo Garante en Puebla
(CAIP), el H. Ayuntamiento de Puebla, la BUAP y el Instituto de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos (IFAI), con una audiencia
de mas de mil personas.



contd con la presencia de Comisionados de los 6rganos garantes del
materia de transparencia y acceso a la informacion; el Presidente del
uperior de Justicia del Estado, Roberto Flores Toledano; el
Presidente Instituto Electoral del Estado, Armando Guerrero; el
Presidente Munieipal de Puebla capital, Eduardo Rivera Pérez; el Auditor
Superior del Estado, Dayid Villanueva Lomeli; representantes empre-
sariales, delegados federales, representantes de los tres niveles de
gobierno y de instituciones educativas, asi como estudiantes y titulares de
las Unidades de Acceso a la Informacién de los distintos Sujetos Obligados,
entre otros.

Foto 98: Panel 4. Primer Encuentro Nacional
Mejores Practicas de Transparen/CAIP

Participaron expertos en la materia como el Presidente del IFAI, Gerardo
Laveaga Renddn; Salvador Nava Gomar, Magistrado de la Sala Superior del
Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; Jorge Islas
Lépez, catedrédtico de la Facultad de Derecho de la UNAM y miembro
fundador del Grupo Oaxaca, impulsor de temas de transparencia; Lourdes
Morales Canales, Directora de la Red por la Rendicién de Cuentas; Issa Luna
Pla, Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,; los
comisionados del IFAI Jacqueline Peschard y Angel Trinidad Zaldivar; la
consejera del IFE Maria Marvan y el Auditor Superior de la Federacién, Juan
Manuel Portal. AT -

Foto 99: Panel 2. Primer Encuentro Nacional
Mejores Practicas de Transparen/CAIP

Foto 100: Primer Encuentro Nacional Mejores Practicas de Transparencia/CAIP

También fungieron como panelistas Haydeé Pérez Garrido, Coordinadora de
Transparencia y Rendiciéon de Cuentas de FUNDAR; José Roldan Xopa, autor
del cuaderno “La rendicién de cuentas y responsabilidad discrecional y por
omisién”; presentados por el Coordinador de la Region Centro Occidente
de la COMAIP, Francisco Javier Gonzalez Vallejo; Oscar Guerra Ford,
Comisionado Presidente del Info DF; Miguel Castillo Martinez, ex presidente
de la COMAIP; Adrian Alcald Méndez, Coordinador de la Region Norte de la
COMAIP; Alvaro Traconis Flores Coordinador Regién Sur COMAIP, la
Comisionada Flor de Maria Lopez Gonzélez, Comisionada Presidente del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica de Hidalgo y el Comisionado de
la CAIP, Federico Gonzdalez Magana, entre otros.

De igual forma, en el marco de este Primer Encuentro Nacional,
estuvieron presentes los ganadores del 3er. Premio a la
Innovacion en Transparencia para la Mejora de la Gestion

Institucional, que organiza a nivel federal el IFAI, la Auditoria Superior de
la Federacion, el Instituto Nacional de Administracién Publica. Todos ellos
compartieron con los asistentes sus proyectos acreedores al
reconocimiento.



Foto 102: Clausura. Primer Encuentro
Nacional Mejores Practicas de
Transparencia/CAIP

Foto 101: Clausura. Primer Encuentro
Nacional Mejores Practicas de
Transparencia/CAIP

En el marco de este Primer Encuentro de Mejores Practicas de
Transparencia, el Presidente Municipal, Eduardo Rivera Pérez a nombre del
el H. Ayuntamiento de Puebla entregé reconocimientos de visitantes
distinguidos a Juan Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de la
Federacién y ponente en el evento; al Comisionado del IFAI Angel Trinidad
Zaldivar; al Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Salvador Nava Gomar y a Jorge Islas L6épez
catedrético de la facultad de Derecho de la UNAM y fundador del Grupo
Oaxaca, asi como de poblana distinguida a Issa Luna Pla, por su aportaciéon
con su tarea e investigaciones diarias, a una vida democratica del pais mas
sélida y mejor.

Durante la entrega, la Coordinadora de la Region Centro de la COMAIP,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, invité a seguir trabajando para crear una
comunidad que propicie cambios favorables en la administracion publicay
establezca una mejor relacién entre gobernantes y gobernados, basada en
la confianza, en la colaboracién y en la disposicién para impulsar la trans-
parencia del quehacer gubernamental y la rendicién de cuentas.

Foto 103: Clausura. Primer Encuentro Nacional Mejores Practicas
de Transparencia/CAIP

Con la realizacion de éste evento, la COMAIP refrenda su confianza y
reconocimiento al trabajo y compromiso de la CAIP, encabezada por el
Comisionado Javier Fregoso Sanchez, en la promocion de la cultura de
transparencia y la rendicién de cuentas.

Foto 104: Clausura. Primer Encuentro Nacional Mejores Practicas
de Transparencia/CAIP

Programa de TV de la Comision

El Programa televisivo “Sociedad Transparente”, que coordina la
Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena, inicié una nueva etapa con una
nueva produccién, nuevo formato mas dindmico, con nuevas secciones y
mas entrevistas y con nuevo horario. De esta forma el programa reinicié sus
transmisiones el pasado 25 de julio por Canal 26, Puebla TV, todos los
jueves a las 13:30 horas.

. “ Jueves
4 13:30 horas
Puebla tv remsperente YD EETE

En el mes de mayo, el Programa de Television, de la Comisién,
“Sociedad Transparente’, cumplié su cuarto aiio de transmision




ano que se informa se llevaron a cabo

24 emisiones en las que se realizaron mas
de 50 entrevistas a especialistas en la materia.

Dentro de las personalidades que fueron entrevistadas se encuentran
Comisionados de Institutos y Comisiones de Transparencia del pais como
Jacqueline Peschard Mariscal, Angel Trinidad Zaldivar y Gerardo Laveaga
Rendén, del IFAl; Claudio Cirilo Romero, de Tlaxcala; Alejandro Torres
Rogelio, Oscar Guerra Ford, Luis Fernando Sdnchez Nava y Federico Guzmén
Tamayo del INFODF; Miguel Castillo Martinez, de Yucatan; Maria de Lourdes
Lopez Salas, de Durango; Irma Nora Valencia de Michoacéan; Pedro Vicente
Viveros Reyes, de Jalisco; asi como Adriana Alcald Méndez de Baja
California.

También se encuentran destacados académicos e investigadores,
nacionales y extranjeros, como Ricardo Uvalle, Pedro Salazar Ugarte e Issa
Luna Pla, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; Jorge
Alcoce Villanueva, Director General de la revista Voz y Voto; Rafael
Herndndez Garcia, Presidente de AMEDI; Leonardo Curzio Gutiérrez,
miembro del Siustema Nacional de Investigadores; Juan Ramén de la
Fuente Ramirez, Coordinador del Seminario de estudios sobre
globalizacion; Miguel Pulido, Director General de FUNDAR; Edna Jaime,
Directora de México Evalua; Jonathan Fox, profesor de la Facultad de
Estudios Latinoamericanos y Latinos de la Universidad de California; vy,
Alejandro Ferreiro Yazigy, Presidente del Consejo para la Tranbsparencia en
Chile, entre otros.

Puebla sigue siendo el Unico estado a nivel nacional en contar con un
programa de television especializado en la materia y con proyeccién
permanente.

Participacion de la Comision en medios de
comunicacion

12 medios de prensa
escrita, radio y
television cubrieron
la actividad de la
Comisiénen el 2013

Foto 105: Entrevista Comisionado Presidente
José Luis Javier Fregoso Sanchez/CAIP

L
Foto 106: Entrevista Comisionado Federico Foto 107:Entrevista Comisionada
Gonzalez Magana/CAIP Blanca Lilia Ibarra Cade/CAIP

Los Comisionados brindaron 40 entrevistas en medios, que
cubrieron de manera puntual y objetiva, la actividad de la Comisién
durante el ano que se informa.

Se debe destacar que los medios de comunicaciéon tienen un papel
fundamental y relevante en la difusién y divulgacién de la informacion, ya
que inciden directamente en la sociedad generando opinién vy
conocimiento.

La Comisién agradece a los medios de comunicacién por fomentar y
difundir en Puebla la cultura de la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion.



Por cuarto ano

consecutivo, Puebla CONCURSO NAC'ONAL
participo en el Concurso DE SPOTS DE RADIO

. EN MATERIA DE TRANSPARENCIA
Nacional de Spots de Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Radio

Con la finalidad de promover entre la poblacién universitaria el interés por
ejercer el derecho de acceso a la informacién publica, por cuarto afno
consecutivo, la Comisién participé con la Conferencia Mexicana de Acceso
a la Informacién Publica (COMAIP) en la promocién del Concurso Nacional
de Spots de Radio.

Las inscripciones fueron abiertas para estudiantes de licenciatura y
postgrado de las universidades publicas, privadas y escuelas técnicas de
nivel superior.

Los participantes del Concurso cedieron los derechos de uso y
reproduccién de los trabajos presentados a las Comisiones e Institutos de
Acceso a la Informacién de la Republica Mexicana, con el propdsito de ser
utilizado en cada entidad federativa, como parte de las campanas
publicitarias de los érganos garantes del Derecho a Saber en el pais.

En el caso de la entidad poblana participaron, con
23 trabajos
alumnos de 3 instituciones

de educacion superior:
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla;
Universidad de las Américas Puebla y
Universidad Iberoamericana.

El tema del concurso fue la importancia y la utilidad de la transparencia, el
acceso a la informacién publica y la proteccién de datos personales para la
sociedad.






Capitulo 5
De la Actividad 69|

del pleno

“El derecho de acceso a la informaciéon publica es
efectivamente garantizado sélo si, ademdas de los
mecanismos para generar y preservar la informacion,
existen herramientas para atender las solicitudes de
informacién y si este derecho es protegido por un
érgano técnico legalmente facultado y
organizacionalmente habilitado para la tarea”

La politica de transparencia en México: Instituciones, logros y
desafios.

Guillermo M. Cejudo, Sergio Lépez Ayllén y Alejandra Rios
Cdzares (editores)

En éste orden de ideas, El Pleno, es el maximo 6rgano de
gobierno y decisiéon de la CAIP, a través del cual se
cumple, mediante sus resoluciones y acuerdos, con las
funciones para las cuales fue creada.






Comision para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

5.1. Sesiones de Pleno

Foto 108: Toma de posesion José Luis Javier Fregoso Sanchez
como Comisionado Presidente/CAIP

El Mtro. José Luis Javier Fregoso Sanchez
tomo posesion como Comisionado Presidente
de la CAIP

El 1 de enero de 2013 y con fundamento en el ARTICULO CUARTO
TRANSITORIO DE LA Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado, el Comisionado José Luis Javier Fregoso Sanchez tomd posesion
como Presidente de este Organo Garante de acceso a la informacién por un
periodo de tres ahos.

Inicié su gestion asumiendo el cargo con un alto compromiso con la
sociedad, asi como con las instituciones publicas y privadas:”...el desarrollo
de una cultura de transparencia y de rendicién de cuentas, son condiciones
imprescindibles para la gobernabilidad democratica”. Con este espiritu
presenté el Plan de Trabajo Institucional para la gestién administrativa
2013-2015.

En 2013 se integré un nuevo Comi
CAIP: Federico Gonzalez Maga

A finales del ano 2012, el Mtro. Federico Gonzalez Magana fue electo por el
H. Congreso del Estado de Puebla, Comisionado Propietario de la Comisién
para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado.

De manera formal el Comisionado Federico Gonzalez Magana se integré al
Pleno de la Comision para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para continuar con las actividades programadas para este
2013y dar cumplimiento a la Ley de Transparencia, luego de su eleccién por
el Congreso del Estado, en diciembre de 2012.

El Comisionado Presidente Mtro. Javier Fregoso Sanchez, acompanado de la
Comisionada Mtra. Blanca Lilia Ibarra Cadena, le dieron la bienvenida, al
cargo de Comisionado, al Mtro. Federico Gonzdlez Magafa quién se
comprometié a trabajar a favor de la transparencia y el acceso a la
informacion y a sumarse a las actividades que fortalezcan a la Comision.

Foto 109: Bienvenida Comisionado Federico Gonzalez Magaina/CAIP




Segundo Informe de Actividades 2013

Sesiones de Pleno

et
En cumplimiento ala Ley, en el 2013
se llevaron a cabo

35 sesiones

de Pleno
El 69%
de las mismas fueron ordinarias

El Pleno como Organo Colegiado y maxima autoridad en la toma de
decisiones de la Comisién, ejerce, a través de las sesiones de Pleno, las
atribuciones que le otorga la Ley para hacer que ésta se cumpla guiando el
rumbo y quehacer de la Comision.

Foto 110: Sesion Ordinaria CAIP/19/13/CAIP

Con fundamento en el articulo 73 pérrafo segundo de la Ley de Transparen-
cia estatal, el Pleno estd obligado a sesionar por lo menos 2 veces al mes
para desahogar los asuntos de su competencia. En el 2013, el Pleno de la

Comision sesiond 39% mas veces que las establecidas en la Ley
como minimo.

El Pleno dictd, en el afio que se informa, 267 acuerdos de los cuales
el 88% fueron en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

Foto 111: Sesion Ordinaria CAIP/23/13/CAIP

El 73% de los
acuerdosenla
materia, derivaron
de resoluciones de
recursos de revision.



5.2. Convenios de colaboracion
signados por la CAIP

En el 2013 y con el objetivo de impulsar acciones para la difusiéon de la
cultura de transparencia y la promocién de los derechos de acceso a la

informacién publica y proteccién de datos personales, la CAIP firmé dos

convenios de colaboracion interinstitucional con Ia
Universidad de las Américas Puebla y con el Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE)

[=
nvenio UDLAP
avier Fregoso San

Foto 112: Firma Convenio de Colaboracién
entre la CAIPy la UDLAP/CAIP

La CAIP firmé
convenio de

colaboracion con la
UDLAP

Foto 114: Firma Convenio de Colaboracién entre la
CAIPy la UDLAP/CAIP

El pasado 27 de agosto y en el marco de la Conferencia de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Particulares promovida por la Comision y
con el apoyo de la Universidad de las Américas Puebla (UDLAP); el
Comisionado Presidente de la CAIP, Javier Fregoso Sdnchezy el Rector de la
UDLAP, Luis Ernesto Derbez Bautista en representacion de las dos institu-
ciones signaron convenio de colaboracién interinstitucional con la finalidad
de realizar de manera conjunta, diversas actividades que permitan la
difusién y consolidacion de la cultura de la transparencia, la realizaciéon de
investigaciones conjuntas, el intercambio de publicaciones, el desarrollo de
précticas profesionales y del servicio social.



En el marcode la
étrica de

CIDE COMAIP

. Centro de Investigacion
I o d e y Docendia Econdmicas A.C. Acceso a la Informacién Piblica

Conlerencia Mexicana de

Con la finalidad de establecer los términos y condiciones a las que se
obligan las partes para la aplicacion del estudio académico en materia de
Medicién y Diagnéstico de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
a los Sujetos Obligados de las diferentes entidades del pais, la Comision al
igual que los demds organismos de transparencia, firmé convenio con el
Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE).

Foto 115: Capacitacion Métrica de Transparencia
a Sujetos Obligados /CAIP

El estudio de métrica inici6, en el aino 2013, luego de que, por unanimidad
de votos, la Comision de Evaluacion e Indicadores de la Conferencia
Mexicana para el Acceso a la Informacién Publica (COMAIP) determiné que
este organismo cumplia con los requisitos del proceso para llevarlo a cabo.

Este es el tercer estudio que se realiza con el objetivo de medir el grado de
cumplimiento de las 33 leyes de transparencia y de acceso a la informacién
publica de las 31 entidades federativas, la capital del pais y del Gobierno
Federal, asi como evaluar la forma en que se ejerce el derecho de acceso a la
informacion publica en el pais, encontrar dreas de oportunidad para mejorar
el desempeno del Sistema Nacional de Transparencia y garantizar de mejor
forma el ejercicio de este derecho fundamental.

5.3. Relaciones interinstitucionales

La CAIP llevé a cabo
estrategia de acercamiento
para fortalecer vinculos con

los Sujetos Obligados

Con la finalidad de mantener un canal de comunicacién franco y abierto con
los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y de generar vinculos para
fomentar las buenas practicas en la materia, que redunde en beneficio de la
sociedad y en el fortalecimiento de las instituciones, el Pleno de la Comisién
para el Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales,
encabezado por su Presidente, Javier Fregoso Sanchez, llevé a cabo durante
elafno que se informa, una serie de encuentros para reiterar la disposicién de
orientar a los responsables de las Unidades de Acceso a la Informacién en
sus respectivas dependencias con la finalidad de ofrecer las herramientas
necesarias para que puedan cumplir con las disposiciones que marca la Ley
de Transparencia en el Estado.

Se realizaron encuentros con funcionarios de los Partidos Politicos, de los
Organos Auténomos, del Poder Ejecutivo, Judicial y Legislativo.

Foto 116:Reunion Pleno de la CAIP con
Secretario de Administracion /CAIP



Los comisionados de la CAIP se reunieron con representantes de
partidos Politicos y les reiteraron la disposicién de ofrecer la asesoria
necesaria a sus unidades de acceso a la informacioén, con la finalid
de que puedan mejorar tanto sus portales de transparencia, ceffio la
atencién a las solicitudes de informacion, cuando.des sean
requeridas.

Foto 117: Reunion Pleno de la CAIP con Procurador General de Justicia/CAIP

Foto 119: Reunion Pleno de la CAIP con Presidente Comité Ejecutivo
Partido Verde Ecologista/CAIP

Foto 118: Reunion Pleno de la CAIP con Secretaria de la Contraloria/CAIP

Foto 120: Reunion Pleno de la CAIP con Presidente Partido Movimiento Ciudadano/CAIP



Asi mismo el Comisionado Presidente llevé a cabo reuniones de trabajo con
los Presidentes municipales de Amozoc, San Andrés Cholula, Tepeaca,
Tecamachalco, Izicar de Matamoros y Zacatlan.

Foto 121: Reunion Pleno de la CAIP con Presidente Partido Compromiso por Puebla/CAIP

Foto 123: Reunidn Presidente CAIP con Contralor Ayuntamiento
San Andrés Cholula/CAIP

Foto 122: Reunion Presidente de la CAIP con Presidente Comité Ejecutivo
Partido de la Revolucion Democratica/CAIP

Foto 124: Reunion Presidente CAIP con Presidenta Municipal de Amozoc/CAIP



Foto 126: Reunion Presidente CAIP con Presidente Municipal
de Tepeacao/CAIP

Foto 127: Reunion Presidente CAIP con Presidente Municipal de
Iztcar de Matamoros/CAIP

Foto 128: Reunion Presidente CAIP con Presidente Municipal de Zacatlan/CAIP

De esta forma la Comisién para el Acceso a la Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales, cumple con su funcién de asesorar y
orientar a los Sujetos Obligados con la finalidad de contribuir a la cultura
de la transparencia y refrenda su compromiso de promover la rendicién de
cuentas.



El Pleno de la CAIP participo en la XIV Asamblea
acional Ordinaria de la Conferencia Mexicana
a el Acceso ala Informacion Publica.

Foto 129: Participacion Pleno de la CAIP en XIV Asamblea Nacional Ordinaria COMAIP/CAIP

En el marco de la XIV Asamblea Nacional Ordinaria de la Conferencia
Mexicana para el Acceso a la Informacién Publica, el Pleno de la CAIP
participé en la renovacién de la presidencia de dicho organismo.

Los comisionados Javier Fregoso Sanchez, Presidente de la CAIP, Blanca
Lilia Ibarra Cadena y Federico Gonzdlez Magana, reconocieron el trabajo
realizado a lo largo del ano por el presidente saliente Eugenio Monterrey
Chépov, quien dijo, se encaminé a consolidar la estructura y coordinacion
entre los diferentes 6rganos garantes de transparencia del pais.

Participaron los Comisionados de la CAIP en la XV
Reunién de la COMAIP

El Comisionado Presidente, Javier Fregoso Sdnchezy la Comisionada Blanca
Lilia Ibarra Cadena participaron en la XV reunién de trabajo de la regién
Centro de la COMAIP, region conformada por los estados de Guerrero,
Distrito Federal, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Oaxaca, Puebla,
Tlaxcalay el IFAL

Foto 130: Participacion Comisionados de la CAIP en
XV Reunion Region Centro COMAIP/CAIP

En el marco de éste evento la Comisionada fue nombrada Coordinadora de
ésta Region por unanimidad de votos en sustitucion de la Comisionada
Presidente del Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica,
Mirna Zavala Zuhiga.

XVI Sesion Ordinaria de la region Centro de la
COMAIP

2 — Fﬁ.& ks -
Foto 131: Participacion Comisionados de la CAIP en
XVIReunién region Centro COMAIP /CAIP

Con la finalidad de acordar las acciones que se llevarian a cabo, la Regién
Centro de la COMAIP, encabezada por la Comisionada Blanca Lilia Ibarra
Cadena, realizé su Sesién Ordinaria en el Estado de Hidalgo, donde
participé el Comisionado Presidente de la CAIP Javier Fregoso Sanchez.

En esta sesién se presentaron los planes de trabajo de las diferentes
Comisiones sobre temas de Datos Personales, avances de la edicidén del
ABC de la Privacidad, asi como el Estudio de la Métrica de Transparencia
2013 y la capacitacién correspondiente que se brindara a los institutos y
comisiones que integran esta regién centro de la COMAIP.

La Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena, como Coordinadora de la
Regién Centro, propuso la realizacién del Primer Encuentro de Titulares de
Unidades de Acceso a la Informacién Publica, donde se reconozcan los
procesos y los logros de los Sujetos Obligados y poder compartir las
mejores practicas para fomentar la adopcién de esquemas compatibles
con los programas institucionales.



La CAIP en el VIl Congreso de la OPAM.

Foto 132: Participacion Comisionados de la CAIP en
VIl Congreso de la OPAM/CAIP

Los Comisionados Javier Fregoso Sadnchez, Presidente de la CAIP y la
Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena, participaron en el VIl Congreso de
la OPAM, llevado a cabo en Hidalgo, evento que se realizé bajo la tematica,
“La Participacién Ciudadana en el Fortalecimiento de los Organismos Publi-
cos Auténomos”.

Puebla fue sede de la XVII Sesion Ordinaria de

Foto 133: XVII Reunion region Centro COMAIP/CAIP

El 20 de noviembre la Regién Centro de la Conferencia Mexicana de Acceso a
la Informacién Publica, COMAIP, se reunié en Puebla, donde se analizaron los
avances sobre la Métrica de la Transparencia, asi como la presentacion del
ABC de los Datos Personales y el acercamiento con la asociacién espaiola
Pantallas Amigas

Foto 134: XVII Reunion regiéon Centro COMAIP/CAIP

En esta reunién estuvieron presentes los Presidentes de ocho Institutos y
Comisiones de Transparencia que integran la Regiéon Centro, asi como
representantes del IFAl; entre ellos Javier Fregoso Sanchez, Comisionado
Presidente de la CAIP Puebla, acompanado por el Comisionado Federico
Gonzdlez Magana y la Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena, quién
ademas es la Coordinadora de ésta Region.

Se dieron a conocer las nueve entidades de la region, que ya se capacitaron
en el método de evaluacion de la Métrica de la Transparencia y se informé
que en el marco de la Feria Internacional del Libro de Guadalajara, se
presentaria en cuadernillo “El ABC de los Datos Personales”, financiado por el
presidente de FUNDALEX, Armando Prida.

Foto 135: XVII Reunion region Centro COMAIP/CAIP



ctividad de la Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena
como Coordinadora de la Region Centro de la COMAIP

Enel 2013 1a isionada Blanca Lilia Ibarra Cadena, fue nombrada, el 19
de abril, como Coerdinadora de la Region Centro de la Conferencia
Mexicana para el Acceso-a la Informacion Publica (COMAIP), sucediendo
en el cargo a la Comisionada Presidente del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, Mirna Zavala Zuhiga.

Se presenta una breve resefna de algunas de las actividades mas relevantes
que realizo6 en el presente aino.

Foros de analisis nacional: “La Reforma Constitucional
en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica en México”

Particip6 en 5 foros de andlisis, como
moderadora, ponente y panelista. Las
sedes de los eventos fueron la Camara
de Diputados en el D.F, Cuernavaca,
Acapulco, Guadalajara y Mérida.

Foto 136:Actividad Comisionada
Blanca Lilia Ibarra Cadena en la Region
Centro COMAIP/CAIP

Mesa de analisis en el Senado sobre la creacion de la
Comision Nacional Anticorrupcion

Participd, junto con integrantes de
la Red por la Rendicién de Cuentas
y representantes de otros organis-
mos ciudadanos, en el andlisis de
la creacion de la Comisién

Foto 137:Actividad Comisionada Nacional Anticorrupcién,
Blanca Lilia Ibarra Cadena en la Region
Centro COMAIP/CAIP

N COMISIONES UNIDAS CON C
! ¥ PARTICIPACION CIUDADANSS

12 e ebresn.

Consulta Ciudadana: “Rendicion de Cuentas y Plan
Nacional de Desarrollo, propuestas para una planeacion
con resultados”.

En evento organizado por la Red por la
Rendicién de Cuentas, participé como
comentarista en el panel 3 denominado
“Participacion Ciudadana”

Foto 138:Actividad Comisionada
Blanca Lilia Ibarra Cadena en la Region
Centro COMAIP/CAIP

Memorias del Séptimo Congreso Nacional de Organismos
Publicos Auténomos
Participd como presentadora en el
evento que se realizé en la Comisién de
Derecho Humanos del Distrito Federal.

Foto 139:Actividad Comisionada
Blanca Lilia Ibarra Cadena en la Region
Centro COMAIP/CAIP

Primer Seminario Nacional de Capacitacion y Vinculacién,
Transparencia y Participacion Ciudadana: Organos Garantes
Generando Conocimiento para el Empoderamiento Ciudadano.

En la ciudad de México, Participd como
ponente en el Panel 2:"Vinculacién con
la Sociedad, dando a conocer como
caso de éxito el programa de TV
Sociedad Transparente”

Foto 140: Actividad Comisionada
Blanca Lilia Ibarra Cadena en la Region
Centro COMAIP/CAIP

Primer Seminario Internacional de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Municipal.

Particip6 como conferencista en el
panel “Transparencia, vision desde los
6rganos garantes”, celebrado en

Querétaro.

Foto 141:Actividad Comisionada
Blanca Lilia Ibarra Cadena en la Region
Centro COMAIP/CAIP




Seminario Internacional “Combate a la corrupcion:
balance para una propuesta”

Particip6 como moderadora en la mesa
“Rendicién de cuentas y control
democratico de lo publico”. El evento
fue organizado por la Red por la
Rendicién de Cuentas y la Auditoria

Superior de la Federacion. Foto 142:Actividad Comisionada

Blanca Lilia Ibarra Cadena en la Region

= Centro COMAIP/CAIP
Semana de Transparencia de Morelos, en la mesa Las

Leyes de Transparencia en México.

‘ Invitada como ponente en la mesa “Las

Leyes de Transparencia en México” Hizo
un balance del estado actual de la
legislacion en la materia.

Foto 143:Actividad Comisionada
Blanca Lilia Ibarra Cadena en la Region
Centro COMAIP/CAIP

Semana de Transparencia de Tlaxcala.

Moderé la mesa de analisis
“Transparencia en el Poder
Legislativo’, celebrada en la
Universidad Auténoma de Tlaxcala.

Foto 144:Actividad Comisionada
Blanca Lilia Ibarra Cadena en la Region
Centro COMAIP/CAIP

Seminario “Hacia un sistema integral de rendiciéon de cuentas
en el Distrito Federal”

Particip6 como moderadora en el panel
“Sistemas de Compras Gubernamentales”
organizado por el INFO-DF.

Foto 145:Actividad Comisionada

Blanca Lilia Ibarra Cadena en la Region
Centro COMAIP/CAIP

Seminario Internacional Transparencia Judicial
realizado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en conjunto con el Consejé de la
Judicatura Federal y la Suprema Corte.de Justicia de
la Nacién.

Particip6 como moderadora en el
panel “Cédula de Identidad y Futuro de
la Credencial de Elector”.

Foto 146:Actividad Comisionada
Blanca Lilia Ibarra Cadena en la Region
Centro COMAIP/CAIP

Conferencia Internacional Empoderamiento a través
de la Transparencia Gubernamental. Ciudad de México.

Participé como moderadora de la mesa
denominada “Enmarcando el problema:
desarrollo, pobreza e informacién publica”

Foto 147:Actividad Comisionada
Blanca Lilia Ibarra Cadena en la Region
Centro COMAIP/CAIP







Capitulo 6

Planeacion
Finanzas

“Los Ejecutores del Gasto, a través de sus titulares
deberdn sujetarse a los montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos del Estado contenidos en la Ley,
debiendo administrarlos y ejercerlos con apego a las
disposiciones legales y procedimientos administrativos
aplicables en cada rubro de gasto”

Articulo 16
LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE PUEBLA, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2013.

Por otro lado, los Sujetos Obligados tienen el deber
constitucional de publicar sus indicadores de gestion.

“Un indicador de gestién no puede interpretarse como
un numero absoluto y definitivo, sino que debe dirigir la
reflexion respecto de los retos que enfrenta una
institucion para alcanzar y mantener sus funciones
sustantivas.”

Sergio Lopez Ayllon

El Acceso ala Informacién como un derecho fundamental: la reforma al
articulo 6° de la Constitucién mexicana.

Cuadernos de Transparencia (17) IFAl






Comision para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

6.1. Uso de los recursos publicos

Al 31 de diciembre de 2013, la Comisién tenia 26 plazas autorizadas de
confianza y 4 por honorarios asimilables a sueldos, de las cuales todas se
encontraban ocupadas. De este personal en activo 18 eran de sexo
femenino y 12 de sexo masculino; la edad promedio de los hombres fue de
44 anos, mientras que el de las mujeres fue de 40 afnos.

El H. Congreso del Estado de Puebla, mediante aprobacién de la Ley de
Egresos para el ejercicio 2013, aprobd el presupuesto asignado a este

Organismo, el cual fue de $12,071,731.89, (Doce millones setenta y un
mil setecientos treinta y un pesos 89/100 M.N.).

En el mes de abril se le otorgé a la Comisién una ampliacién presupuestal
de $2,000,000.00, (Dos millones de pesos 00/100 M.N.) y en el mes de
octubre recibimos otra ampliacién de $15,000.00 (Quince mil pesos 00/100
M.N.) para la adquisicion de la licencia del Sistema Automatizado de
Administracion y Contabilidad Gubernamental.

Existe un rendimiento en la cuenta de inversion, rendimiento en la cuenta
deinversion el cual fue por $30,806.78 asi como una aportacion de $400.00,
los cuales fungen como recurso propio modificando el presupuesto, y
sufragar las erogaciones realizadas para la operacién de este Organismo.

Ejercicio del Presupuesto Anual Modificado

2013
Presupuesto %

Descrpcién modificado Ejercido ejercido Disponible

Total 14,117,938.67 14,117,938.67 100.00% 0.00
1000 Servicios personales 11,184,118.27 11,184,118.27 100.00% 0.00
2000 Materiales y suministros 314,348.12 314,348.12 100.00% 0.00
3000 Servicios Generales 1,443,849.22 1,443,849.22 100.00% 0.00
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles: 1,175,623.06 1,175,623.06 100.00% 0.00

Fuente: Comisién para el Acceso a la Informacién Pblica.

Cuadro 6.1 Ejercicio del Presupuesto anual modificado 2013

anuales de los empleados de este Organismo.

Presupuesto

Capitulo Descrpcién Ejercido
Total 14,117,938.67 91.67%
1000 Servicios personales 11,184,118.27 79.22%
2000 Materiales y suministros 314,348.12 2.23%
3000 Servicios Generales 1,443,849.22 10.23%
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,175,623.06 8.33%

Cuadro 6.2 Porcentaje por capitulo del presupuesto

En el cuadro 6.2 se observa que el 79.22% del total del presupuesto ejercido
durante el aio fiscal 2013 corresponde a la némina de los trabajadores que
laboran en esta Comision.

En lo referente al 2.23% del presupuesto ejercido que corresponde al
capitulo 2000 (Materiales y Suministros), el 33.11% de lo ejercido en el
capitulo mencionado, corresponde al combustible ocupado para los
vehiculos oficiales de este Organismo, el 66.89% restante corresponde a los
insumos utilizados para el desarrollo de las funciones propias de esta
Comision.

Analizando el capitulo 3000 el cual hace referencia a Servicios Generales, el
38.62% del presupuesto ejercido, corresponde al arrendamiento del
inmueble donde se encuentran las oficinas de este Organismo; el 6.23% a
los servicios de auditoria para el ejercicio fiscal 2013; el 5.44% a congresos y
convenciones por los eventos realizados en materia de transparencia; el
5.37% al servicio de impresién de material de difusion en materia de
transparencia utilizado en los diversos programas de capacitacion; el 3.99%
corresponde al consumo de energia eléctrica; el 3.94% al servicio integral
de limpieza de las diferentes dreas del inmueble; el 19.65% restante
corresponde a los demas servicios necesarios para el desarrollo de la



ias de esta Comision; y, el 16.76% restante corresponde a los
servicios recibi para apoyo en la realizacién de las diferentes funciones

de este Organismo.

Por lo que se refiere al capitulo 5000, el recurso se invirtié en la compra de 2
automoviles para realizar las diferentes actividades institucionales que se
realizan dentro y fuera del Estado, asi como para la adquisiciéon de equipos
de cdmputo para el personal que labora en este Organismo, equipo de
audio para eventos, y una camara fotogréfica para el drea de Comunicacion
Social.

A fin de transparentar el ejercicio presupuestal y la ejecucion del mismo, la
informacién se actualiza trimestralmente en la pagina de la CAIP en
cumplimiento a la publicaciéon de la informacién publica de oficio en el
articulo 11 fraccion VI, inciso d.

Segundo Informe de Actividades 2013

6.2. Indicadores de gestion e
impacto de la actuacion

Mediante acuerdo del Pleno de la Comisién, el 1° de octubre de 2012, quedé
aprobado el Programa Presupuestario correspondiente al ejercicio fiscal
2013.

Este se conformé con 4 componentes y 8 actividades, y fueron evaluados 6
indicadores: dos estratégicos y 4 de gestion. A través del Programa fueron
evaluadas 4 dreas de trabajo, dentro de las cuales se desarrollé toda la activi-
dad de la CAIP:

. Recepcidn y resolucion de recursos de revisién
. Capacitacion

. Vigilancia del cumplimiento de la Ley

. Actividades de difusion

Es importante hacer mencién que respecto del cumplimiento de los indica-
dores del fin y el propésito, en su momento, cuando la Comisién lo era
Unicamente para el Poder Ejecutivo con sus Dependencias y Entidades,
fueron responsabilidad de la Comisién; sin embargo con la entrada en vigor
de la nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado, estos indicadores se convierten en indicadores referenciales a nivel
estatal respecto del cumplimiento de la Ley por parte de los Sujetos Obliga-
dos.

En 2012, se continué dando seguimiento, como parte de los programas de
trabajo, por lo menos hasta que concluya el presente sexenio, ya que la
Comisién, por un lado, ya los tenia establecidos en sus Programas Institu-
cional y Presupuestarios Anuales; y por otro, porque es la Unica instancia
que cuenta con la informacién suficiente para documentarlos; ademas,
como ya se hizo mencién, son los unicos indicadores estatales de
transparencia que pueden ser referente a nivel nacional respecto del
cumplimiento a las resoluciones del Pleno por parte de los Sujetos Obliga-
dos asi como de las solicitudes que se convierten en recursos de revision.



Por tanto, se reitera que, su cumplimiento no es responsabilidad de la
Comision pero si su seguimiento. En el primer caso la responsabilidad del
cumplimiento a las resoluciones del Pleno recae sobre los Sujetos
Obligados; y, en el segundo caso, el indicador, refiere, en que medida los
ciudadanos hacen uso del medio de impugnacién para hacer valer su
derecho de acceso, o en su caso, el nivel de opacidad por parte de los
Sujetos Obligados respecto de entregar la informaciéon que obra en su
poder, cuando se establecen comparativos respecto de la media nacional o
con otros Estados.

Resultados del Programa Presupuestario 2013

Los siguientes criterios de evaluacion son los establecidos por la Secretearia
de Finanzas y Administracién, en la metodologia utilizada, y que son el
referente para la evaluacién en el cumplimiento de las metas de los
indicadores.

Criterios de Evaluacion

) .80% Bajo
.85% Regular
@» .95% Bueno

A continuacién se presenta un resumen ejecutivo de las principales
acciones, suimpactoy el resultado de indicadores de gestidn:

Cumplimiento de la meta anual
Indicador del FIN
2013

Garantizar el acceso a la informacion publica y proteccion de datos
FIN personales y de la vida privada de las personas vigilando la correcta
aplicacion de la Ley.

Meta 85% (de cumplimiento del total de resoluciones en sentido de revocacion:
81 que equivale a 69 resoluciones cumplidas por los Sujetos Obligados)

52%

Cumplimiento de
la meta

El porcentaje de cumplimiento de la meta se obtiene al dividir el nimero
de cumplimientos a las resoluciones del Pleno (36) entre los 69
cumplimientos que corresponden al 85% de la meta anual programada.

Cuadro 6.3 Resultados Anuales indicador FIN

Como puede observarse el nivel de cumplimiento del indicad

La Comisién presentd, en 2013, hueve denuncias por

incumplimiento ante los drganos de control competentes y
correspondieron a los siguientes ayuntamientos: 7 del H. Ayuntamiento de
Tepeaca 1 del H. Ayuntamiento de Acateno y uno mds ante el
H. Ayuntamiento de Cuautlancingo.

Es importante mencionar que en los casos en los que el recurrente no realizé
pronunciamiento alguno respecto del cumplimiento a la resoluciéon del
Pleno, estas se dieron como cumplimientos.

Cumplimiento de la meta anual
Indicador del PROPOSITO
2013

Los ciudadanos ejercen plena y responsablemente el derecho de acceso a
la informacion publica gubernamental.

2.60% (del total de solicitudes recibidas por los Sujetos Obligados: 9,276
que equivale a 241 solicitudes)

115%

Cumplimiento de

la meta El porcentaje de cumplimiento de la meta se obtiene al dividir el nimero
de solicitudes que se convirtieron en recursos de revision (278) entre las
241 que corresponden al 2.60% de la meta programada.

Cuadro 6.4 Resultados Anuales indicador propésito

El nivel de cumplimiento del indicador fue BUENO.

Esto significa que el nivel de respuesta de los Sujetos Obligados es
satisfactorio. Puebla se encuentra por debajo de la
media del IFAI.

Lo anterior habla de la voluntad politica por parte de los Sujetos Obligados
para dar cumplimiento a la Ley y de la cultura de la transparencia, por parte

de los ciudadanos, que la Comisién va formando a través de sus actividades.



Cumplimiento de la meta anual
Indicador COMPONENTE 1
2013

N
INDICADOR PORCENTAJE DE RECURSOS DE REVISION RESUELTOS.
Componente 1
Meta anual RESOLUCION DEL 83.33% DEL TOTAL DE RECURSOS DE REVISION EN
programa da PROCESO DE SUSTANCIACION

. 96%
Po rc_emfaJe de En ndmeros la meta se traduce en la resolucion de 226 recursos de
el [N (Sl revisicn de los 271 que fueron turnados a ponencia.

la meta
programada El Pleno dicté resolucion en 215 recursos de revision.

Cuadro 6.5 Resultados Anuales indicador componente 1

Cumplimiento de la meta anual
Indicador COMPONENTE 2
2013

1\ [PX(O7\PI0): 8 PORCENTAIE DE ORGANISMOS BENEFICIADOS CON ACCIONES DE
Com pone 1= |CAPACITACION
EERETVETIN BENEFICIAR AL 76% DE LOS ORGANISMOS EN LOS QUE SE OFERTARON
oL L[ I SERVICIOS DE CAPACITACION
86%

Porcentaje de En nimeros la meta se traduce en brindar servicios de capacitacion en 182
(o111l I MEWEN de organismos de los diferentes sectores sociales de los 239 en los que se

meta programada ofertaron servicios.

Se brindd capacitacién en 157 organismos.

Cuadro 6.6 Resultados Anuales indicador componente 2

El resultado del indicador refleja, en el aho que se informa, la respuesta que
tuvo el llamado de la Comisién a los ciudadanos y Sujetos Obligados, para
capacitarse en la materia.

Cumplimiento de la meta anual
Indicador COMPONENTE 3
2013

1)\ [P){O2\PIO1IN PORCENTAJE DE ACUERDOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
Com pon (<{p1d=0cH A LA INFORMACION

P —— QUE EL 63.16% DEL TOTAL DE LOS ACUERDOS DICTADOS POR EL
p PLENO SEAN EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
programada INFORMACION.

138%

Porcentaje de En nimeros la meta se traduce en 169 acuerdos en materia de
(01 1 T (=] ik M =l transparencia y acceso a la informacion de los 267 acuerdos dictados por
la meta anual el Pleno durante el afio que se informa.

programada

El Pleno dicté 234 acuerdos en la materia.

Cuadro 6.7 Resultados Anuales indicador componente 3

En una cifra historica, el Pleno resolvio
619 mas recursos de revisiéon que en 2012
Cumplimiento de la meta anual

Indicador COMPONENTE 4
2013

1)\ ID)(07:\D1O) 8 pROMEDIO DE CUMPLIMIENTO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS A LAS
(006111151013 1= 11 {-C | OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

Meta anual OBTENCION DE 85 PUNTOS DEL TOTAL DE 100 POSIBLES A OBTENER
programada EN UNA EVALUACION.

_ 95%
Porcentaje de

cumplimiento de
la meta anual
prog ramada la meta en el porcentaje que se indica.

Con el puntaje global obtenido por los Sujetos Obligados: 80.73 puntos de
los 85 establecidos para la meta del indicador, se logré el cumplimiento de

Cuadro 6.8 Resultados Anuales indicador componente 4

Los Sujetos Obligados obtuvieron, de manera global, 2.97
puntos mas que en el aino 2012.

El Poder Legislativo y sus érganos obtuvieron elguntaje

global mas alto en la segunda evaluacion: 6.99
puntos.



Cumplimiento de la meta anual
Actividad 1 COMPONENTE 1

2013
ACTIVIDAD 1.1 RESOLVER 75 RECURSOS DE REVISION QUE HAYAN AGOTADO LA
. SUSTANCIACION EN EL TIEMPO Y FORMA DISPUESTOS EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO.

Se resolvieron 2.7 veces mas recursos de revisién de los que
se tenian programados. Del total de las resoluciones dictadas por el
Pleno el 25% correspondid a expedientes de recursos de revision del afio
2012.

PROGRAMADO

75
REALIZADO 216

Cuadro 6.9 Resultados Anuales actividad 1 componente 1

Cumplimiento de la meta anual
Actividad 2 COMPONENTE 1
2013

REALIZAR 75 GESTIONES ANTE LAS INSTANCIAS CORRESPONDIENTES
PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR EL
PLENO

Se dio cumplimiento en un 169% a la meta anual programada.

ACTIVIDAD 1.2

PROGRAMADO 75

Lo anterior debido a que, en el 44% de las resoluciones dictadas por el
Pleno en sentido de revocacion, los Sujetos Obligados no atendieron los
REALIZADO 134 |requerimientos de cumplimiento en una primera ocasion.

Cuadro 6.10 Resultados Anuales actividad 2 componente 1

Cumplimiento de la meta anual
Actividad 1 COMPONENTE 2
2013

ACTIVIDAD 2.1 REALIZAR 77 ACCIONES DE CAPACITACION DEL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION

Al cierre del afio que se informa se dio cumplimiento al 142%
PROGRAMADO 77 |de la meta anual programada.

Recibieron capacitacion un promedio de mil funcionarios de los 217
REALIZADO 109 |Ayuntamientos del Estado, méds de 5 mil 800 menores y mas de mil
ciudadanos.

Cuadro 6.11 Resultados Anuales actividad 1 componente 2

Cumplimiento de la meta anual
Actividad 2 COMPONENTE 2
2013

ACTIVIDAD 2.2

DISENAR 4 ESTRATEGIAS DE CAPACITACION

Y

PROGRAMADO 4

REALIZADO 4

Al cierre del afo que se informa se dio cumplimiento al 100%
de la meta anual programada.

Las estrategias que se disefiaron se enfocaron al proceso capacitacion de
Sujetos Obligados, especialmente los ayuntamientos y a la poblacion
infantil.

e Obra de Teatro “Ciudad al Revés”

e Manuales de Transparencia y Acceso a la Informacion para
Sujetos Obligados y Ciudadanos

e “El Franeldgrafo de la Transparencia”

* “Plataforma Digital Grupal para municipios”

Cuadro 6.12 Resultados Anuales actividad 2 componente 2

Cumplimiento de la meta anual
Actividad 1 COMPONENTE 3
2013

ACTIVIDAD 3.1

REALIZAR 24 SESIONES DE PLENO

PROGRAMADO 24

REALIZADO 35

Se dio cumplimiento al 146% de la meta anual programada.

El 60% del total de sesiones realizadas fueron ordinarias.

Cuadro 6.13 Resultados Anuales actividad 1 componente 3



ACTIVIDAD 3.2

PROGRAMADO

REALIZADO

Cumplimiento de la meta anual
Actividad 2 COMPONENTE 3
2013

REALIZAR 30 GESTIONES ADMINISTRATIVAS ANTE LAS INSTANCIAS
CORRESPONDIENTES

30

25

Para el afio que se informa se dio cumplimiento al 83% de la
meta anual programada.

Es importante mencionar que todas las gestiones derivadas de las
resoluciones de recursos de revision se reportan en el componente 1
actividad 3.

PROGRAMADO

REALIZADO

Cuadro 6.14 Resultados Anuales actividad 2 componente 3

Cumplimiento de la meta anual
Actividad 1 COMPONENTE 4
2013

REALIZAR 4 EVENTOS DIRIGIDOS A POBLACION DE LOS DIFERENTES
SECTORES SOCIALES, MEDIOS DE COMUNICACION, SUJETOS
OBLIGADOS DE LA LEY Y POBLACION EN GENERAL.

Al cierre del afio que se informa se dio cumplimiento al 125%
de la meta anual programada. Con estas acciones se beneficiaron
directamente a mas de 2 mil personas; 20% mas que las beneficiadas con
eventos el afio 2012.

« ler Foro de Datos Personales: la frontera de su proteccion

e Andlisis sobre la reforma constitucional en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica en México

e Conferencia: Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Particulares

e Semana de Transparencia 2013

e Primer Encuentro Nacional: Mejores Practicas de Transparencia

Cuadro 6.15 Resultados Anuales actividad 1 componente 4

‘ACTIVIDAD 4.2

PROGRAMADO

REALIZADO

2

2

Cumplimiento de la meta anual

Actividad 2 COMPONENTE 4
2013

REALIZAR 2 EVALUACIONES AL PORTAL DE TRANSPARENCIA DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DE LA LEY.

Al cierre del afio que se informa se dio cumplimiento al 100%
de la meta anual programada.

Fueron evaluados los portales de transparencia de 97 Sujetos Obligados
de la Ley.

Cuadro 6.16 Resultados Anuales actividad 2 componente 4



6.3. Marco legal y normativo

A fin de transparentar y dar mayor certeza y orden en la operacién diaria de
la Comisién, en cumplimiento a su objetivo fundamental, que es vigilar el
cumplimiento de la Ley, en el 2013 se revisé y se emitié normatividad
interna que fortalezca el buen funcionamiento administrativo institucional.

La Comision
replanteé su FILOSOFIA
institucional

Con la entrada en vigor de la nueva Ley de Transparencia estatal, en el afio
2012, la filosofia institucional perdié vigencia, ya que ademds no se
actualizaba desde el ano 2006 en que se planted por primera vez.

En estas circunstancias se hacia necesario contar con un marco de
referencia claro, actualizado y acorde con la nueva realidad de la Comisidn,
el cual guiara al organismo en su funcionamiento y actividad institucional,
en los préoximos anos, definiendo los valores que le dan sustento y que la
lleven a alcanzar, a mediano plazo, las metas institucionales.

Por lo anterior, y con la iniciativa del Presidente del Pleno de la Comisién, en
el aio 2013, se replanted el rumbo de la institucién modificando su visiéon y
valores institucionales.

VISION

Lograr la méxima apertura y publicidad del quehacer publico por parte de los
Sujetos Obligados de la Ley, generando confianza ciudadana a través de la
gestion administrativa, para mejorar la rendicion de cuentas y la calidad de
vida de las personas, coadyuvando con ello a consolidar el sistema
democrético en el Estado.

Certeza juridica

Confiabilidad

Honestidad

VALORES

Independencia

Eficiencia

Veracidad

Maxima publicidad

Responsabilidad

Imparcialidad
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