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El nuevo nucleo del acceso a la informacién y la
transparencia
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“Reconocemos que |os bienes publicos digitales, que incluyen los programas informaticos de
codigo abierto, los datos abiertos [...] empoderan a las sociedades y las personas para
orientar las tecnologias digitales hacia sus necesidades de desarrollo, facilitando la
cooperacion y las inversiones digitales.” Pacto para el futuro, ONU, 2024.
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« Las empresas estan liderando la explotacion de los datos. Los
gobiernos los generan a gran escala, pero aun no aprovechan
todo su potencial transformador.

« La Politica Nacional de Datos Abiertos, ConDATOS y la propuesta
de transformacion digital de la administracion publica del
gobierno de México buscan garantizar informacién de alta calidad
para brindar mejores bienes y servicios.
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¢Qué son los datos abiertos?
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Integra conocimiento con

discernimiento ético y una perspectiva )
balanceada para el bien comun Datos abiertos

Sabiduria

datos digitales que son
puestos a disposicidon con
las caracteristicas técnicas
y juridicas necesarias para

Incorporar experiencia, valores y una
Conocimiento comprension profunda de un tema

gue puedan ser usados,
Se construye a partir de datos, reutilizados y redistribuidos
agregandoles relevancia y libremente por cualquier
propdsito persona, en cualquier
momento y en cualquier

Un numero, palabra, imagen lugar.
o hecho aislado

Informacion
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¢.Como son los datos abiertos?
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La Carta Internacional de Datos Abiertos establece seis principios:

Para mejorar

Para el
la gobernanza ara

desarrollo

R incluyente y
participacion . g
ciudadana la innovacion

Abiertos por Oportunos y » Accesibles y = Comparables e
defecto exhaustivos utilizables interoperables
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¢Para qué sirven los datos abiertos?
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Toma de decisiones

Eficacia del Politicas mas Reduccién de la inclusiva, receptiva y
gobierno robustas corrupcion participativa

Fomento del

crecimiento
econémico
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Tres olas de los datos abiertos

2000 - 2010 ‘ Primera ola

2011 - 2020

2021 -
Actualidad
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Se basd en la doctrina de la necesidad de saber, impulso la transparencia y
rendicion de cuentas mediante solicitudes de informacion. Periodistas, abogados
y activistas aprovecharon las leyes de libertad de informacion para acceder a datos
publicos, previo a su institucionalizacion.

Fue impulsada por la llegada del cédigo abiertoy la Web 2.0, promoviendo la
disponibilidad de datos por defecto, aunque sin un propodsito claro. Esto generd
un impulso global que dio lugar a la creacion de diversas iniciativas y
organizaciones, tanto a nivel nacional como internacional. Ademas, el periodismo
de datos comenzd a cobrar mayor relevancia.

® Segunda ola

Prioriza su reutilizaciéon con impacto, alineando oferta y demanda para
generar beneficios sociales y locales. Va mas alla de la transparencia, integrando
Terceraola ik al sector privado y enfocandose en datos de alto valor para inteligencia artificial,
ciencia de datos y gobernanza. Su enfoque es publicar con propdsito,
maximizando utilidad y relevancia.
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Tendencias emergentes de datos abiertos
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Uso de datos
publicos abiertos
en inteligencia
artificial

Alfabetizacion y
capacidad en
materia de datos

Privacidad y
consideraciones
éticas

Seguridad de los
datos
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Mediciones internacionales
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. . . . . Cobertura Cobertura Resultados para
Herramienta de medicién Elementos principales - p: -
geografica temporal México
Inventario de Datos Abiertos DISpOthI,lldaq ae estagﬂ;ﬂca; oficiales * Posicion 31 de 195
por funcion, nivel administrativo y Global 2015 - 2022 PUNtuacion 70

(OPIN) el e i el atributos de apertura

Disponibilidad y accesibilidad de los 36 paises . Posicién 31 de 36
Indice OURdata de la OCDE datos y apoyo gubernamental a su miemlbros 2019 -2023 . Puntuacion 0.28*

reutilizacion de la OCDE '
Indice de Desarrollo del . : L
Gelsier e Elecmenics (EaRl) ¢ Politica, plataforma e impacto de los Global 5020 - 2024 POSICIOH.(§2 de 193

. . datos abiertos *+ Puntuacion 0.7473
las Naciones Unidas
: . Primera edicion: 2020 -

Barometro Global de Datos Goberna)nza o'|e'c'zlatos, capEcidaciEE e 162 peiees 2022 + Posicion 21 de 109

datos, disponibilidad de datos, uso de (todas las L 2
(GDB) datos e iMbacto o — Segunda edicién: 2025 + Puntuacion 51

P S (cubre 2022 — 2024)

b3 .. .
Puntuacion aproximada
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Métrica de Gobierno Abiertos (MGA)
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Evalua la apertura institucional y el estado de los datos abiertos en el pais. Desde 2021, incluye
un Componente de Datos Abiertos que analiza las diez caracteristicas definidas por la ley.

CONDATCS

POLITICA NACIONAL
DE DATOS ABIERTOS

« En 2023, este componente obtuvo la calificacion mas baja
(0.08), con solo nueve de 32 entidades superando el valor
medio. Lideran la Federacion (0.43), Ciudad de México (0.31) y
Tamaulipas (0.23).

« La publicacion de datos ha disminuido: en 2021 solo una
entidad no publicaba, en 2023 son cinco estados: Durango,
Guerrero, Morelos, Michoacan y Yucatan.

- El poder ejecutivo es el principal publicador de datos
abiertos, mientras que sindicatos y partidos politicos no lo
hacen.
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Situacion del Estado de Puebla en Datos Abiertos
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Instituciones Componente Posicion por

Total de

Sujetos analizadas en de datos Datos
Obligados en Aho la Métrica de Abiertos Abiertos en la
la entidad Gobierno MGA
Abierto (MGA)
339 2021 41 0.35 2
2023 65 0.04 16

Puebla ha mostrado un desempeno inconsistente en Datos Abiertos, pasando de
un valor de 0.35 en 2021 (posicion 2) a 0.04 en 2023 (posicion 16), lo que evidencia
un retroceso significativo. En 2021, el promedio nacional fue de 0.16, y Puebla lo superd
por mas del doble, sin embargo, en 2023, con un promedio nacional de 0.08, la entidad
se quedo a la mitad de esa calificacion, lo que resalta la urgente necesidad de impulsar
la agenda de datos abiertos la entidad.
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Situacion del Estado de Puebla en Datos Abiertos
segun la MGA 2021y 2023

o)
%

Componente de
datos abiertos
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Sujeto Obligado (SO) Tipo de SO

1 [Fiscalia General Auténomo
2 |[Comité Administrador Poblano para la Construccion de Espacios Educativos| Descentralizado 0.87
3 |DIF Descentralizado 0.87
4 |Secretaria de Bienestar Ejecutivo 0.87
- - - 17 SO de la entidad
5 |Secretaria de Desarrollo Rural Ejecutivo 0.87 obtuvieron una calificacién
2021 - — - - igual o superior a .5 en esta
6 |[Secretaria de Educacidn Ejecutivo 0.87 edicién de la MGA.
7 [Secretaria de Infraestructura Ejecutivo 0.87
8 [Secretaria de Salud Ejecutivo 0.87
o |[Secretaria de Seguridad Publica Ejecutivo 0.87
10 [Secretaria de la Funcién Publica Ejecutivo 0.87
1 [Puebla Municipio 0.95
Solo un SO de la entidad
2023 2 [Congreso Estatal Legislativo 0.82 obtuvo una calificacion en
esta edicién de la MGA.
3 |San Andrés Cholula Municipio 0.77
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Marco normativo de los datos abiertos en México
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Caracteristicas y atributos de los datos abiertos

. . No
% Integrales —> Gratuitos B iccriminatorios
v

CONDATCS

POLITICA NACIONAL
DE DATOS ABIERTOS

Legibles por
maqguinas

Oportunos Primarios

Ley General de
Transparencia y Acceso
a la Informacion \

En formatos
abiertos

—> De libre uso
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Marco normativo de los datos abiertos en México
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Otros instrumentos normativos
(Lineamientos)

Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Ley General de Archivos
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Contrataciones Abiertas
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Es una iniciativa internacional de datos abiertos que tiene como principal instrumento el Estandar
de Datos de Contrataciones Abiertas (EDCA) para la publicacion de todas las etapas del ciclo
de contratacion publica:

Planeacion

14/02/2025

Licitacion

Contratacion

Adjudicacién Ejecucion

Curso: Introduccion a los Datos Abiertos

Actualmente, mas de 30 gobiernos de
todo el mundo [a implementan el EDCA.

En México, el [INAI promueve su
adopciébn con una estrategia de
implementacion de 7 etapas y una
herramienta tecnolégica que cuenta
con dos moédulos principales.
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Contrataciones Abiertas
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El pasado 5 de febrero lanzamos la version 3.0; una version mejorada de la herramienta
tecnoldégica que incluye:
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Novedades
Identidad grafica Mejor rendimiento y Registro masivo de datos
renovada experiencia de uso mediante archivos JSON
——
G ‘
0 0

https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/?page_id=2721
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Repositorio de Impacto de Datos Abiertos,
desarrollado por GovLab
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All Collections Open Data In Developing Economies The Global Impact of Open Data

.
« Comprende dos colecciones de

investigacion: El impacto global de los
datos abiertos y Datos abiertos para las
economias en desarrollo.

« Presentan 37 casos de estudio
enfocados en cuatro categorias de
impacto: el mejoramiento del gobierno,
empoderamiento de la ciudadania,
creacion de oportunidades, y solucidon de
problemas publicos.

BATTLING EBOLA IN SIERRA BRAZIL'S OPEN BUDGET
LEONE TRANSPARENCY PORTAL

Data Sharing to Improve Crisis Making Public How Public Money Is

S — https://odimpact.org/

SET

Consolidating and Freeing-up
Address Data
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4. Politica Nacional de Datos Abiertos,
ConDATOS
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Politica Nacional de Datos Abiertos, ConDatos
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La Politica ConDATOS, aprobada por el SNT el 09 de octubre de
2023 y publicada en el DOF el 10 de noviembre de 2023, busca
disponer de las condiciones necesarias para el desarrollo de la
agenda de datos abiertos en México, y, con ello, asegurar que las
personas accedan a los datos abiertos de los sujetos obligados y
gue éstos, a su vez, sean aprovechados.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
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1. Promover la existencia de condiciones para la coordinacion e
implementacion,;
3DGPA ;_ngi[_@ @ 2. Planear la apertura de forma integral y vinculada con la
demanda;
3. Publicar datos de forma articulada y con objetivos;
4. Fomentar el uso ilimitado de los datos publicados con
enfoque en la incidencia.

https://bit.ly/Pol%C3%ADticaNacionaldeDatosAbiertos?r=qr
22
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https://drive.google.com/file/d/1EoZmiA4BkNMBazxccOAtFJOopXYMHV2m/view?pli=1

Ejes transversales de Ila Politica Nacional,
ConDATOS
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Otro elemento fundamental para la Politica Nacional ConDATOS son sus seis ejes
transversales que permitirdn avanzar de manera integral hacia un gobierno mas inclusivo,
transparente, accesible y colaborativo:

') ok

Perspectiva de género Accesibilidad Proteccion de datos personales

(=)
E
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Enfoque de derechos

Tecnologias Archivos
humanos

23
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Programa de Implementacién Modelo (PIM)
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« ElI PIM de ConDATOS es una guia disefiada para apoyar a los
Organismos Garantes y Sujetos Obligados de todo el pais en la
adopcion de la politica.

« Su propdsito principal es proporcionar un marco de referencia con
actividades e indicadores especificos que promuevan un enfoque
uniforme en la implementacion, estableciendo pautas comunes que
faciliten la coordinacion entre las instituciones responsables.

Programa de Implementacion
Modelo de la Politica
Nacional de Datos Abiertos

« EI PIM de ConDATOS se construyd durante 2024 con la colaboracion y
3DGPA @‘|CQNQAT05 inoitﬁ acgmpanamlento de Iz?s y los |n.tegrantes de |la Comision de Estado
W I s Abierto y Transparencia Proactiva del SNT.

https://drive.google.com/file/d/1fA7Q3qN6YjnR-TGQGgnvmsq5mEqhS051/view
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https://drive.google.com/file/d/1fA7Q3qN6YjnR-TGQGgnvmsq5mEqhS051/view

Coordinacion Interinstitucional
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Los OGL quienes lideraran su implementacion, con acompanamiento del INAI, la CEAy TP. Dentro
de cada institucién se conformara un Grupo de Trabajo, integrado por tres figuras principales:
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1 Enlace Responsable de Implementaciéon (ERI):
Titular de la UT.

'] Area Administradora de Datos (AAD): Unidad
responsable de administracion de datos.

'] Areas Generadoras de Datos (AGD): Unidades
encargadas de producir los datos.
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Acciones estratégicas y complementarias
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Acciones complementarias
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Acciones estratégicas

\
| : \ ’ ‘
Planeacién de la Y Usoy Cambio . _
apertura: BeBlicacion aprovechamiento institucional RIS [Pl B
- Consistira en el - Implica el - Consistira en el - Impulsando una - |dentificandoy
desarrollo de las desarrollo de las acercamiento de mejora continua registrando
actividades actividades para los datos basada en la aquellos
preparatorias al la aperturay publicados en revision de la esfuerzos en los
interior de cada puesta audiencias calidady la gue existe
sujeto obligado. disposicion de los estratégicasy en disponibilidad de evidencia de los
datos abiertos la poblacion en los datos beneficios
previamente general. publicados. generados a
identificados y personasy
seleccionados. organizaciones

14/02/2025
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Hitos importantes y adaptacion del del PIM
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Hitos relevantes

 Fue aprobado por unanimidad por la Comisiéon el martes 19 de noviembre.

« Posteriormente, fue presentado ante las Comisiones Unidas 2024, de la Comision Juridica, de Criterios
y Resoluciones (CJCR), y de la CEA y TP del SNT el 4 de diciembre.

« Finalmente, el lunes 16 de diciembre fue aprobado por unanimidad por el Consejo General del SNT.

Las adaptaciones pueden incluir:

« Ajustes en los tiempos de implementacion segun las capacidades locales

« Alineacion de la justificacién juridica con las normativas estatales y locales

« Personalizacion de las acciones estratégicas de acuerdo con los recursos y prioridades

« Ajuste de indicadores y metas a las particularidades regionales

« Modificaciones en los formatos en cuanto a lenguaje, estructura y contenido,

« Adaptacion de la participacion ciudadana a los modelos y contextos socioculturales locales.
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Identificacion de SO para implementar el PIM
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Para desplegar el PIM, desde el INAI proponemos que se identifiquen los SO con capacidad y disposicion para
participar, considerando cuatro factores principales:
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1. Resultados en la MGA: Identificar SO con alto desempenfo
en apertura de datos.

2. Capacidades tecnolégicas y administrativas: Evaluar
experiencia de las instituciones en datos abiertos.

3. Impacto social: Priorizar SO con datos clave (salud,
educacion, seguridad).

4.Compromiso institucional: Seleccionar SO con
antecedentes en iniciativas de apertura.
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5. Usos yrecomendaciones

basicas de datos abiertos
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« Cuatro estrellas: Los datos utilizan URLs como
identificadores para mejorar la trazabilidad.
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« URI: Identificador uniforme de recursos, o URI, es una cadena de caracteres que se utiliza para
identificar un nombre o un recurso en internet.
« URL: Una URL es un tipo de URI que se utiliza para localizar un recurso especifico en Internet.

URN

URL

Protocolo Recurso
Indica cdmo acceder al recurso No es obligatorio que aparezca siempre

URI
30
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« Cuatro estrellas: Los datos utilizan URLs como
identificadores para mejorar la trazabilidad.

« Proporcionar una URI Unica para cada biblioteca: Cada biblioteca tiene su propia direcciéon
web, como http://pnda.com/bibliotecas/100.
« Datos estructurados y vinculados: La informacién sobre cada biblioteca estd en un formato

estructurado y cada URI apunta a mas detalles sobre esa biblioteca, que puede incluir su
nombre, direccion, servicios, etc.
https://pnda.com/bibliotecas/100:

{

"nombre": "Biblioteca Central",

"direccion": "Av. Principal 120, Ciudad",

"servicios": ["lectura", "préstamo de libros", "internet"]
}

14/02/2025 Curso: Introduccién a los Datos Abiertos #SociedadTransparente
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« Cinco estrellas: Los datos estdn publicados con enlaces a
otras fuentes.

http://pnda.com/bibliotecas/100:
{

"nombre": "Biblioteca Central",

"direccion": "Av. Principal 120, Ciudad",

"servicios":  ["lectura", ‘"préstamo de libros",
"internet"],

"ubicacion": "http://pnda.com/ubicaciones/456"

http://pnda.com/ubicaciones/456:
{
"nombre": "Centro de Ciudad",
"coordenadas": [19.432608, -99.133209],
"servicios_publicos": [
"http://pnda.com/servicios_publicos/parque/789",
"http://pnda.com/servicios_publicos/centro_comunitario/012"

]

}

14/02/2025 Curso: Introduccion a los Datos Abiertos #SociedadTransparente
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Una interfaz de programacion de aplicaciones API (del
inglés, application programming interface) es una pieza de
codigo que permite a diferentes aplicaciones comunicarse

entre siy compartir informacion y funcionalidades.

. Como funciona una API?
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Seemss
Base de datos API
La informacion o las herramientas Una API permite conectar la
desarrolladas por una empresa son informacion o funcionalidades con
utilizadas en servicios de terceros. los requerimientos de una aplicacion.

Curso: Introduccion a los Datos Abiertos
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;Como fFunciona una API?

D

p——

Aplicacion
El cliente tiene acceso a toda

su informacion requerida en
una sola aplicacion.

#SociedadTransparente
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:COMO ABRIMOS DATOS?
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Uso y recomendaciones basicas de datos abiertos
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‘- Analisis de datos Institucionales

Categorizacion de datos

I:EJ Priorizacion de datos abiertos

= Evaluacion de digitalizacion

36
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Uso y recomendaciones basicas de datos abiertos
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1. Analisis de datos Institucionales

Implica la revisibn exhaustiva de los datos
institucionales disponibles, identificando su
relevancia para el contexto de datos abiertos.

Se busca comprender |la estructura y calidad de los
datos internos de las instituciones antes de su

apertura al publico.
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Uso y recomendaciones basicas de datos abiertos

AN

\j.(f CONDATCS

POLITICA NACIONAL
DE DATOS ABIERTOS

2. Categorizacion de datos

Involucra la clasificacion de la informacidon en
categorias especificas, facilitando la comprension y
el acceso a los conjuntos de datos.

Este proceso contribuye a una presentacion
ordenada y coherente de |la informacidén abierta.
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Uso y recomendaciones basicas de datos abiertos
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3. Priorizacion de datos abiertos

Conlleva identificar y priorizar conjuntos de
datos en funcidon de su importancia vy
utilidad publica.

Este enfoque asegura que los recursos se
asignen de manera eficiente para
maximizar el impacto de la apertura de
datos.
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4. Evaluacion de digitalizacion

Implica revisar la forma en que los datos son
transformados y presentados digitalmente.

Se busca garantizar que la informacion esté en un
formato accesible y comprensible, cumpliendo con
estandares técnicos que faciliten su uso y reutilizacién.
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Un formato abierto es aguel que permite el acceso, uso vy reutilizacion de la
informacion sin restricciones de licencias, patentes u otros mecanismos que
puedan limitar su uso.
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Metadatos

« Los metadatos son datos que
describen otros datos.

« Son datos que describen |os conjuntos
de datos y son necesarios para
informar a las personas usuarias del
contenido del conjunto de datos sin
tener que entrar en ellos.
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cPor qué capturar metadatos?

Capturar metadatos es una actividad clave en la
gestion de datos cuando compartimos V/o
reutilizamos conjuntos de datos.

Los metadatos permiten a las personas usuarias
localizar y acceder a los conjuntos de datos, asi
como comprender el contexto en el que estos han
sido creados y gestionados, facilitando su correcta
interpretacion.
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Definir frecuencia de actualizacion.

2

EEE
T

Asignar responsabilidades

Mantener un registro histdrico
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