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MESAS SIMULTANEAS DE REFLEXION

MESA 1I: JUSTICIA Y LEGALIDAD

ANTONIO OROPEZA BARBOSA: Bienvenidos a esta mesa de Justicia y
Legalidad, la mecanica va a ser la siguiente: cada ponente tendra un término
de 15 minutos para su exposicion y posteriormente concluidas las exposiciones
abrira a debate los puntos que quieran ustedes participar, de forma que se
dinamica la mesa lo mas que se pueda.

En ese sentido, me han asignado a moderar esta mesa, los trabajos ya fueron
previamente presentados por los ponentes y de acuerdo al abecedario le daria
yo en primer término el uso de la palabra al Magistrado Marco Antonio Gabriel
Gonzalez Alegria, él es Abogado, Notario y Actuario egresado de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Benemérita Universidad Autbnoma de
Puebla; cursé la Maestria en Ciencias Politicas y Gestion Publica en la Libre
Escuela de Derecho de Puebla, asi como la Maestria en Derecho
Constitucional y Amparo en la Universidad Iberoamericana, cursé el Diplomado
enfocado en Derecho Electoral organizado por el propio Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Se inici6 laboralmente como Secretario de Estudio y Cuenta, de la Segunda
Sala del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla; fue
Juez de Defensa Social y Mixto en los distritos judiciales de Tepeaca,
Xicotepec de Juarez, Zacatlan y de Chalchicomula, con cabecera en Ciudad
Serdéan; asi como Juez Tercero de lo Familiar en el Distrito Judicial de la ciudad
de Puebla.

También fungié como Secretario Ejecutivo del Instituto de Estudios Judiciales
del Honorable Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Puebla; y fue
Director del Centro Estatal de Mediacién y Conciliacién del Honorable Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Puebla.

Actualmente, funge como Magistrado Propietario en el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla y finalmente, ha participado como ponente en distintos foros
de opinién entre ellos en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en
instituciones universitarias de todo el pais.



Sefior Magistrado Marco Antonio Gabriel Gonzélez Alegria tiene usted el uso
de la palabra.

MARCO ANTONIO GABRIEL GONZALEZ ALEGRIA: Muchas gracias sefior
Magistrado, gracias a todos los organizadores por la invitacion a la
participacion de este foro, gracias a ustedes por su presencia.

Nuestra mesa habla de justicia y de legalidad, y yo inscribi un tema que es
relacionado con el espacio de la transparencia y la rendicion de cuentas, la
justicia, y la legalidad, que tiene que ver con algo novedoso que es
precisamente la informética del derecho.

Muchas personas establecen que no hay una nueva ciencia en la informatica
sino que es el derecho mismo que se trabaja ahora a través de las nuevas
herramientas que proporcionan la compilacién y los programas.

Sin embargo, me parece que hay que hacer estudios mas serios y mas a fondo
para entender la importancia que hoyen este mundo tiene el derecho y la
informatica pero al mismo tiempo la legalidad y la transparencia, son conceptos
qgue se han venido mencionando reiteradamente e el transcurso de este dia
incluyendo al de la democracia.

He estado buscando algun elemento que nos persuada, que nos explique
claramente que significa incorporar el derecho a la informética y la informéatica
juridica como herramienta fundamental para la legalidad, para la transparencia
y para la justicia.

Lo importante hoy es destacar que existe nuevos modos de hacer las cosas y
esto lo resume en unas cuantas lineas Jordi Vilaseca i Requena cuando habla
del nuevo capitalismo, nos dice entre otras cosas que las tecnologias de la
informacion y la comunicacion han sido utilizadas precisamente por un conjunto
de actividades primariamente econdmicas, ese proceso de digitalizacion no
s6lo ha generado la aparicion de nuevas mercancias sino que también han
impulsado cambios importantes en los esquemas productivos del resto de las
actividades de tal manera que las inversiones y las transformaciones de las
relaciones internacionales resultan evidentes.

Nos dice también que las nuevas actividades estan vinculadas a las
tecnologias digitales, estan superando su desarrollo tecnoldgico y actualmente
el conjunto de bienes y servicios resultantes de esa produccién no sélo el
utiizado como recurso por una parte de un namero creciente de ramas
productivas sino que también se convierte en mercancia.

¢, Qué quiere decir? Que todas las ciencias de la informatica hoy estan al
servicio de todas las grandes actividades del mucho y el derecho no podia ser
la excepcidn, la gestion publica tampoco y la actividad ciudadana para conocer
la funcién del estado tampoco y hoy sin las tecnologias de la informacion y de
la comunicacion nuevas las famosas TIC's no podriamos entender los
procesos de avance, pero lo interesante no es solamente esto sino que cada



dia que hay mas avances a través de nuevas tecnologias modifican el modo de
produccion y cada vez que se modifica el modo de produccién cambia el estilo
de la sociedad.

De modo que, estamos entre una construccion de nuevos bienes y servicios
que afecta el resto de las actividades econdémicas y que tiene como principal
elemento la incorporacion del conocimiento a la esfera econémica.

Entonces, estamos construyendo un capitalismo basado en el conocimiento y
estos nos generan una mayor flexibilidad organizativa e institucional como
fuente principal de los aumentos de productividad, competitividad y bienestar.

Estamos en todo caso en un proceso de transformacion en donde los
conocimientos son aplicados primariamente a una actividad econémica pero
finalmente nos transforman el conocimiento en la sociedad misma. Esto es, no
se queda solamente en lo informéatico o en la gestion publica o en el
mejoramiento de los procesos si no que transforma toda la sociedad.

Estamos entonces, en la presencia de la tercera revolucién industrial, como
todos reconocemos o recordamos la primera fue la maquina de vapor la
segunda el motor de combustion interna y la tercera son las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion, y han hecho una economia del
conocimiento, una sociedad de conocimiento.

Luego entonces, si este fendmeno del capitalismo moderno ultimo esta
modificando los modelos de produccion, los modelos gestion publica, los
modelos de comprension y de actuacion de la sociedad es impresionante que
el derecho esté reaccionando tan lentamente ante esto fenémenos.

¢, Qué significa incorporar las tecnologias de la informacion y la comunicacion al
derecho? Bueno en primer lugar reconocer que hay una serie de procesos y de
fenbmenos humanos primeramente econdmicos, luego productivos y ahora
sociales que estan impactando las formas de vivir, hoy muchos delitos se
cometen a través de medios cibernéticos, muchas informaciones son recibidas
por las personas y cambian sus conductas de un dia a otro en atencién a la
informacion que reciben a través de los famosos tweet a través de internet, a
través de correo electrénico, a través de teléfono movil, etcétera.

En consecuencia todos los procesos informaticos son objeto de regulacion,
tenemos que regularlos en el derecho pero también todos los procesos
informaticos nos son elementos, herramientas para modificar las formas de
hacer el derecho, de modo que, basicamente los abogados que siempre hemos
sido muy lentos a los cambios sociales siempre vamos atras de ellos y esto es
normal, ademas de que la velocidad de los cambios en materia de tecnologias
de informacién se logra en un par de semestres modificar hasta dos
generaciones de productos informaticos.

Esto es verdaderamente es impresionante, nunca se habia producido en el
mundo lo que Alvin Toffler habia anunciado con el shock del futuro, la velocidad
de los cambios y el derecho no esta pudiendo asimilar esa velocidad de



cambios. De modo que, vamos muy atrasados en México la legislacion en
termino informatico es bastante discutible, en otros paises van un poco mejor.

¢Qué comprende el derecho informético? Bésicamente la informética se
relaciona con el derecho a través de la informética juridica ya que tiene por
objeto la aplicacion de la tecnologia de la informacion al derecho sentando la
base de la ciberjusticia

Entonces fijense bien como es tan importante la informatica juridica no
solamente para el conocimiento de abogados sino para todas las areas de las
ciencias sociales de todos los que estamos involucrados en la defensa de los
derechos humanos, en la transparencia, en la defensa de los procesos
electorales porque las tecnologias de la informacion son herramientas en las
cuales hoy la actividad privada de las empresas pero también la actividad de
los entes publicos no se entenderia,

El acceso a la informacion publica y la transparencia se hacen cada dia mas
faciles a través de la informatica, el derecho y de el archivo a través de lo que
se conoce como informatica documental y que para nosotros los abogados es
conocida como informatica juridica documental y esta es la primera parte que
los abogados entendian con respecto al derecho y a la informatica, jah bueno!
Yo puedo cargar en mi computadora mi codigo en lugar de cargarlo
fisicamente, puedo bajar mis jurisprudencias y algunos libros de textos clasicos
gue estan ahi en una biblioteca virtual, no cabe duda que es una gran
herramienta.

Pues no ya la informatica juridica paso de esto para ser ahora una informatica
juridica de control, de gestion y de administracion ¢ qué significa esto? Que hay
muchos actos juridicos, muchas actividades administrativas que las podemos
hacer via internet con valor juridico como si se hubiese hecho de manera fisica;
de modo que, las realidades de la gestion publica de la gestion de algunos
tramites burocraticos administrativos ya se pueden hacer con gran facilidad a
través de los medios cibernéticos pero esto a la vez nos genera una nueva
facilidad, que los archivos queden perfectamente construidos y con acceso facil
para todas las personas,; entonces se cumple una triple dimensién se presta un
servicio, se genera una accién cualquier, un tramite cualquiera por parte de un
ciudadano interesado pero al mismo tiempo tienes un archivo que puede ser
consultado por terceros para cumplir con la transparencia que hoy la sociedad
reclama a fin de ser no solamente justos y legales y yo diria aun mas que
legales, legitimos.

Y finalmente, hay una tercera etapa de la informatica juridica que esta por
desarrollarse y es la informatica juridica de ayuda a la dedicion o
metadocumental o metadecisional.

¢ Qué significa esta nueva etapa de la informatica juridica? Que los jueces
puedan conocer a través de estadisticas que los propios programas de
computo pueden desarrollar cual es la tendencia en un pais, en una region o en
el mundo para resolver caso semejantes de manera que el juez no solamente



tenga su experiencia y su conocimiento sino que tenga la referencia de como
se vienen resolviendo casos semejantes en cualquier parte del mundo.

Mas aun la ultima etapa es los juicios en linea, hoy es factible plantear una
demanda, una contestacion acudir a una diligencia a través de los medios
informaticos sin necesidad de hacer presencia fisica en un tribunal, es mas
pueden existir tribunal en el interespacio, esto es uno o varios jueces que
constituyen el tribunal que estén en diferentes lugares en el planeta.

Este servicio de justica en linea ya lo estd prestando de manera privada en
empresas como Peru pero en México ya tenemos el juicio en linea en los
tribunales de justicia fiscal y administrativa.

En consecuencia, y con esto cierro, la justicia y la legalidad tienen hoy un gran
reto ante las transformaciones sociales y el impacto que las tecnologias de le
informacion y la comunicacién estan realizando en esta nueva sociedad de
conocimiento.

De modo que, es para nosotros un compromiso exigir a todos los organismo
publicos, a todas las empresas y a todos los ciudadanos tener mayor
conocimiento respecto de estas nuevas tecnologias porque si bien tiene las
grandes ventajas de rapidez, de costo barato, de accesibilidad, también es
verdad que quien no maneje computadoras esta excluido de estos nuevos
modos de hacer, de esta nueva economia del conocimiento y eso es algo que
no se debe permitir.

Agradezco a todos su atencion y esperaré a sus ordenes si hay un cometario
posterior.

ANTONIO OROPEZA BARBOSA: Muchas gracias sefior Magistrado Marco
Antonio Gabriel Gonzéalez Alegria y bueno él refiere sobre el derecho y la
informacion en relacion con la transparencia y la legalidad, hace una mencién
sobre las técnicas de la informacion, los proceso de digitalizacion como
cambios en su procesos productivos; en la ciencia la informatica, en todas las
ciencias y obviamente el derecho no puede quedar apartado de esta ciencia
informatica, sefiala también que hoy en dia vivimos una tercer revolucion
industrial derivado de cambios de modelos de gestion publica y el derecho
poco a poco ha venido realizando estos cambios. Ademas sefiala que es
necesaria la incorporacién a las técnicas de informacion, informacién de
electronica incluso sefiala que hoy dia hay delitos cibernético y bueno concluye
que el acceso a la informacién y transparencia es una via de informacién
publica documental.

De acuerdo al orden de previamente establecido, me permito presentar al
Doctor Adalberto Lopez Carballo, él cursé la Licenciatura en Derecho por parte
de la Universidad Autonoma Metropolitana en la Unidad Azcapotzalco, se
especializa en derechos humanos, ha participado en diversos congresos tales
como el | Congreso Nacional sobre Justicia Constitucional en México, Il
Congreso Latinoamericano y Caribeiio de Ciencias Sociales, la Quinta



Conferencia en Latinoamérica de Critica Juridica, el | Congreso Nacional de
Derechos Humanos, el | Congreso Internacional de Estudios Culturales:
Andlisis y Critica, entre otros.

Ha publicado diversos articulos de los que destaca “El amicus curiae como
protector de derecho humanos en México, una aproximacion al ideal del Estado
de Derecho” de la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo.

Actualmente es Asistente de Investigacion del Doctor Sécrates Lopez Pérez,
Académico Investigador de la Universidad Autbnoma del Estado de Hidalgo y
miembro del Sistema Nacional de Investigadores, esto en la teméatica de
sociologia, ciencias politicas y derecho.

Tiene usted el uso de la palabra.

ADALBERTO LOPEZ CARBALLO: Pues antes que nada quiero agradecer a
los organizadores del evento por haberme invitado a participar en el mismo.

La verdad no entiendo mucho en este caso, bueno tal vez discrepo un poco de
lo que es el tema de la mesa de justicia y legalidad pero bueno. El tema que
vengo a presentarles el dia de hoy es a la amicus curiae frente al actual
panorama socio-juridico-politico mexicano, y esta idea que lo establezco como
una herramienta garante de derechos humanos en México.

Antes de entrar formalmente a mi participacion en esta mesa tematica quisiera
realizar unas breves sefializaciones entorno de este estudio.

Primero debo de indicar que este analisis antecede una investigacion mucho
mas amplia denominada el amicus curiae y su dable implementacion en la
legislacion mexicana. Asi mismo quiero establecer que este trabajo e
investigacion se fundamenta en la practica ha venido teniendo la institucion
tanto en el panorama nacional como en el panorama internacional
principalmente.

Y por ultimo quiero indicar que esta perspectiva que trata de dar la analizo
desde una perspectiva triple que es: la social, la juridica y la politica porque esa
red de andlisis integral que podemos establece porque de la implementacién de
esta institucién en el contexto actualista.

Un tema también sumamente complicado también para la logistica de tiempo
gue se esta manejando, entonces trataré de abarcar los puntos principales en
esta cuestion.

Primeramente voy a establecer una serie de hipotesis partiendo de una
hipotesis principal de la cual tratare de establecer unas subsecuentes, misma
que tratare de iniciar como ciertas al finalizar mi intervencion.

Primeramente indicar como es la hipotesis principal es a raiz de un
reposicionamiento del Estado que en la actualidad este mismo se ha



transmutado del principal tutelador y garante de derechos al principal
transgresor y vulnerador de los mismos, esta situacién nos lleva a una cuestion
donde en la actualidad dentro del panorama internacional el tema en boga en
ya no son los derechos humanos sino la constante vulneracién que estan
sufriendo los mismos.

Esta cuestion nos lleva a establecer un tipo de carrera, pero no una carrea para
determinar qué estado es el que mejor tutela los derechos en el plano
internacional sino quien es el que los vulnera mayormente, pero dentro de esta
carrera comenzamaos a ver una serie de matices que les empieza a determinar
no so6lo un aumento cuantitativo en lo que es la violacion de los derechos
humanos sino también cualitativo, un ejemplo muy claro primeramente se
establece lo que es una prohibicion del derecho de asociacion, a raiz de esta
prohibicion del derecho de asociacion es que en la actualidad se viene
estableciendo por parte del Estado una cuestion que se llama criminalizacién
de la protesta social.

Esta criminalizacion de la protesta social el Estado en su generalidad
principalmente el mexicano ha evidenciado sustraccion de sujetos que en este
caso se establecen como los principales comandantes u organizadores de
estos eventos y se genera una desaparicion forzada por parte del Estado
mexicano, entonces podemos observar que ya no solamente se esta
prohibiendo un derecho consagrado sino que se empieza a aumentar en el
numero y en la cualificacion de las vulneraciones a los derechos ahora bien a
raiz de esta hipétesis que es el radical de reposicionamiento del Estado es que
se empiezan a establecer una serie de evasiones.

¢ Qué es? Que empieza a ver una desvinculacion inherente en el Estado en su
labor de imparticion y administracion de justicia, a raiz de esta desvinculacién
es que empieza a existir lo que es una no proteccion o no tutela de nuestros
derechos, esta cuestion a su vez nos va a llevar a determinar una
incertidumbre juridica en el actual contexto mexicano.

Sin embargo, como lo dijo hace un momento y lo sefialaron en la mesa de
derechos humanos en la actualidad los mecanismos de tutela y garantia de
derechos en México se encuentra en mayor o menor medida viciados o
manipulados por el Estado atendiendo una serie de interese, prestocracias,
clientismos arraigados por décadas; esta cuestién nos va a llevar de un estado
de incertidumbre juridica a uno estado de evidente indefensién judicial.

En este caso surge un paradigma por qué, porque ahora dentro de la ya de por
si ya utopizada... de estado de derecho se logra determinar qué frente un
derecho intrinsecamente deviene una violacion. Entonces, yo pretendo
establecer con estas serie de hipotesis que la amicus curiae se viene a
identificar, mas bien se viene a establecer como un mecanismo, instrumento o
herramienta en tanto garante de derechos en México la cual buscara a raiz de
una mejor toma de decisiones pues proteger a los derechos.

¢, Qué es la amicus curiae? La voy a establecer y la voy definir de una manera
muy breve. La amicus curiae puede ser entendido como este mecanismo,



instrumento o herramienta generador y auxiliador o colaborador de mejores
toma de decisiones judiciales, las cuales a su vez buscaran una real tutela y
efectiva proteccion de los derechos. Esta entidad, institucién o figura puede ser
entendida de manera literal como los amigos de la Corte 0 en su acepcion mas
actual del Tribunal y esta puede ser definida como aquellas presentaciones que
pueden realizar terceros ajenos a una disputa judicial siempre y cuando sea un
interés justificado en la resolucion final del litigio, esto con el propésito de verter
opiniones en torno a una materia en cuestion a través de aportes de
trascendencia para la ostentacion del proceso.

¢, Qué es todo esto? Que se permite que un tercero pueda verter opiniones
fundamentadas juridica, técnica, cientifica, econdmica, politica y socialmente
en torno a una materia.

Ya no voy a abordar mucho, bueno més bien ya no voy a abordar lo que es la
cuestion histérica-evolutiva de la figura por cuestiones de tiempo porque es
bastante complicada, sin embargo, yo les recomendaria que si quisieran
abundar un poco en esta tematica o bien se remitan a algunos de los articulos
que se han establecido o bien se remitan a la Acordada 2804 de la Nacién
Argentina que la puede establecer de una manera precisa.

Ahora bien, como aterrizar esta figura en el contexto actual mexicano, como lo
dije en la hipoétesis principal y como se confirmé en las subsecuentes en la
actualidad México esta en un estado de... sino de evidente estado de
indetencion, es asi que entonces necesitamos de instrumentos intrinsecos al
sistema juridico-politico que no se encuentre coaccionado por esta serie de
intereses que ha venido manejando el Estado mexicano dentro de estos
instrumentos que precisamente o puntualmente establecidos como de litigio
estratégico internacional es que encuentro a la amicus curiae.

Esta institucion la puedo establecer de una manera idénea mas no asi
idealizada porque esta institucion ha demostrado en su praxis una correcta
interpretacién y aplicacion de la normativa tendiente a generar una mejor
decision judicial la cual a su vez nos establecera un irrestricto respeto por el...
que nos va a llevar a lo que es la tutela y garantia de los derechos.

Esta institucion, es necesario indicarlo en este momento que requiere de estos
organismos de participacion social tal y como lo indicaban en la mesa de
derechos humanos, se requiere de esta participacion donde estos organismos
implementen de manera real directa y constante esta figura.

Ahora bien, nos vamos a establecer en este caso el porqué de la
implementacion de esta institucion en México, bueno, primeramente como es
un instrumento que actia de manera intrinseca al sistema juridico-politico
podemos establecer que inicialmente no tiene una orientacion ni un favoritismo
predispuesto sobre alguno de los actores generalmente en este
reposicionamiento del Estado, creo que podemos entender que el
reposicionamiento de esta figura seria a favor de las victimas, ahora bien a raiz
del tipo de andlisis, argumentaciones, fundamentaciones que viene mostrando
la figura que en su generalidad son ldgicas juridicas, un tema verdaderamente



complicado de lo que son los operadores del derecho podemos determinar que
esta institucion es necesaria ya que amplia el nivel del debate de las
cuestiones en pugna vertiendo mejores opiniones o aproximandoles al juzgador
mejores elementos para llegar a tomar lo que ha determinado como la mejor
toma de decision judicial o la toma de decision judicial correcta.

Asi mismo, al elevar el nivel de este debate y la implementacion y la fuerza
mediatica que generan los organismo implementadores de esta institucion es
gue se genera una especie de fuerza mediatica de control y vigilancia sobre el
organo de decision judicial direccionado especificamente a lo que es el juzgado
en cuanto a su labor de interpretacion y aplicacién de la normativa, me explico,
el juzgador en este caso a raiz de una discrecionalidad que se ha venido
manejando tal y como lo menciona Emilio Betti se dice que en la actualidad a
raiz de esta discrecionalidad todo tipo de interpretaciéon es vdlida, no
importando si el juzgador realiz6 una interpretacion, una pretension de
interpretacién o una no interpretacion o bien una manipulacion de la normativa
a favor de ciertos intereses.

Todo esto es valido al margen de lo legalmente establecido y se complementa
con las cuestiones de las lagunas legales, en la actualidad mas que
entendidos, como vacios normativos, como una orientacion de la normativa a
favor de estos intereses.

Entonces en este tenor puedo determinar que esta institucion al elevar el
debate va a generar una serie de precedentes y esta fuerza mediatica va a
generar a su vez que se determine si el juzgador no actué de manera correcta
es responsable como indicaban en la mesa de una imputacion que en este
caso puede ser una responsabilidad tanto administrativa como en el indole
penal.

Entonces en este caso la figura va a buscar en toda instancia tratar de que el
juzgador responda por esta manipulacion que esta haciendo sobre su
verdadera normativa.

Ahora bien creo que esta institucién es necesaria en México por cinco factores
en especifico que complican la cuestién inicial del panorama de los derechos
humanos, primeramente la manipulacidn que surge en las normativas en
México a raiz de estas lagunas legales; posteriormente, por la discrecionalidad,
asi mismo por las actuales politicas publicas que se establecieron a raiz de la
lucha o la guerra contra el narcotrafico en las cuales se pondera un utopismo
social en detrimento de la esfera politica en su singularidad.

Este tercer factor se complica y agrava ain mas y completa a su vez por la
constante militarizacién a nivel nacional, esta militarizacion permite a raiz de
este utopismo social determinar que todos los sujetos que estamos aqui somos
potencialmente transgresores de este bien social, esta cuestién nos lleva a
determinar o lleva a determinar mas bien a la l6gica del actuacion del orden
castrense una serie de relaciones permisibles al margen de lo legalmente
establecido en su singularidad y finalmente la no existencia de mecanismo de
garantia de derechos humanos.



Es asi que entonces yo puedo determinar que un tipo de propuesta para la
implementacién del amicus curiae, debo de sefialar que esta instituciéon ya tuvo
algunos esbozos de implementacion, sin embargo, todos ellos no fueron
establecidos dentro del margen legal necesario o bien contaban con
deficiencias, la mas proxima que se implementd fue la del diputado Obdulio
Avila Mayo de la fraccién del PAN, la cual para mi fortuna y yo creo que para la
fortuna de la institucion no fue aceptada. ¢Por qué? Porque era una calca mal
hecha de lo que era la Acordada 2804 de la Nacion Argentina.

¢, Qué es esto? Que no se tratd de establecer las situaciones de México en la
figura o la figura a las situaciones de México, entonces en este caso empieza a
hacer un andlisis y determinan muchas contradicciones en este tipo de
propuesta.

Pero bueno, yo vengo estableciendo a raiz de este analisis que venido
realizando a lo largo de cuatro afios que la figura no requiere una articulaciéon
legal por este tipo de manipulacién que se viene evidenciando en México, asi
mismo las personas que son legitimadas para intervenir dentro del proceso
como presentante en el memorial de amicus curiae 0 como amici curia podran
ser todas aquellas que primeramente evidencien un conocimiento real de la
materia en disputa porque éste como elemento base es lo que va a ser que se
eleve el nivel de debate y se llegue a la mejor toma de decision.

Posteriormente, una vez complementada esta caracteristica es que se permitira
la intervencion de toda persona aquella no importando su calidad fisica o moral
que argumente, fundamente y evidencie un interés justificado en la resolucién
final del litigio.

Es necesario destacar en este caso que algunos organos del Estado, asi como
Estado en su calidad de soberano en algunas otras legislaciones han venido
manifestandose como amicus curiae tal es el caso de Argentina, Ecuador,
también es el caso de lItalia, el caso de Inglaterra por mencionar algunos y
posteriormente, debo de sefialar que no debe existir limitante argumentativa de
la figura tal y como se refiere en el caso argentino que son 20 cuatrtillas, por
qué, porque en México por el sistema viciado que tenemos existen violaciones
antes, durante y al finalizar el proceso con la sentencia.

¢ Qué es lo que vamos a establecer con un mecanismo o un instrumento que
tenga una limitante argumentativa? Que este no logre llegar al punto, al
objetivo final de evidencia como fue la violacion de los derechos, en este caso
es necesario mencionar que se requiere de argumentar y de fundamentar bien
estas violaciones, puesto que a raiz de ellas lo que se desprende la eficiencia y
efectividad de esta figura.

También necesito mencionar en este caso que imponer una limitante
argumentativa generaria tendenciosamente un instrumento manipulable por el
Estado y posteriormente he de sefalar que los tiempos de presentacion que
debe tener la figura pueden de ser abiertos ya que no interviene el proceso, por
qué, porque no es parte del mismo, entonces como no es parte del mismo se



permite su interposicion en cualquier parte sin que se necesite o sin que medie
el instrumento legal previo que asi la avale.

Sefialaré también que, en la actualidad en México existe una situacion
paradigmatica y dicotomica a la vez ya que por un lado en el discurso el Estado
dice que se necesitan tutelar los derechos y por otro lado se vulneran lo que ha
llevado a establecer en el ultimo latinobarémetro que México esta en el lugar
123 de 210 paises establecidos en cuanto a Estado se refiere, lo cual es
preocupante asi como en el lugar 9° de 17 en cuanto a Latinoamérica se indica,
esto matematicamente nos ubica como una nacién transgresora y vulneradora
de derechos.

Traigo algunos caso que son embleméticos que se han establecido
generalmente en el Tribunal de indole Constitucional y son denominados como
Hard Cases Dworkinianos, que ya sefialaron algunos en la mesa de derechos
humanos, caso emblematico Radilla, caso Teodoro Cabrera y Montiel,
campesinos activistas, Inés Fernandez, Estandares Internacionales del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en ,materia de justica militar, Codigo de
Justicia Militar del articulo 57 fraccion Il, también el caso de Reynalda Morales,
Inés Fernandez, Ley de Radio y Television que es conocida como Ley Televisa,
también la accion de inconstitucionalidad 146-2007 y 147-2007 que es la Ley
de Aborto el caso Castafieda Gutman contra México, el caso de la Ley Arizona,
el A B C, el Atenco, el del campo algodonero, el caso de la adopcién
homoparental y el caso tan actual de Florance Cassez. En este caso puedo
sefialar que con muy pocos los antecedentes de la figura en México y
realmente he evidenciado que esta institucion logra un mayor debate en estas
cuestiones y genera mejores resoluciones.

De verdad si pudieran analizar algunos de estos casos podrian ver que han
pasado por diferentes instancias hasta llegar a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para que dictamine lo mismo que esta institucion habia venido
presentando desde hace ya un inicio.

Y como conclusion, les puedo sefialar que, de manera muy rapida, que
encontramos un mecanismo en esta institucion para lograr paulatinamente ir
desarticulando este monopolio que se establece en la decision tan hermética
gue representa la sentencia en la toma de decisiones.

También puedo sefalar que esta figura ha logrado evidenciar los fallos, los
errores y los vicios que ha tenido de origen que han tenido los diversos
procesos que se ha implementado.

Esta institucién tiene que ser aplicable de manera real, directa y constantes
sino no va funcionar y que como menciona el Doctor Victor Bazan, uno de los
principales analistas de esta institucion en el caso argentino, €l cual tengo el
placer de conocer, que el amicus curiae no puede tener una concepcion
aprioristica en el caso mexicano ya que su desconocimiento impide
notablemente su critica.

Muchas gracias.



ANTONIO OROPEZA BARBOSA: Gracias Adalberto Lopez, te agradezco la
participacion.

Y bueno, Adalberto expone una nueva figura en el derecho mexicano como es
la amicus curiae, sefiala la vulneracion de los derechos humanos por las
autoridades, en este caso en México, vulnera y realiza la jurisdiccion de los
derechos de asociacion, que son necesarios mecanismos importantes de la
defensa de los derechos humanos y que obviamente estos mecanismo
actualmente no son eficaces ante la autoridad en este caso del Estado.

Los sefiala como una institucion amigos de la corte en aportacion de un tercero
en procesos legales o incluso de otras materias, ademas justifica esta figura
qgue no tiene inclinaciéon a favor o no tiene favoritismo a favor de uno de los
actores, amplia el debate para la resolucién este correcta y puede ser a través
de una fuerza mediatica en contra de la resolucién del juez y busca la
responsabilidad de fallos no apegados conforme a derecho.

Concluye que esta figura no requiere de una reglamentacion juridica entonces
cualquier persona con conocimiento suficiente puede intervenir en cualquier
proceso y en cualquier momento de ese proceso, sin duda una figura
importante, una figura muy actual que esta a debate y a su consideracion.

Bueno el turno es de la Licenciada Rosalinda Salinas Duran, ella es Licenciada
en Derecho por la Universidad Nacional Autbnoma de México; cuenta con una
especialidad en Derecho Internacional Publico por la UNAM vy realiz6 estudios
de posgrado en Derechos Humanos en la Universidad Complutense de Madrid.
Ademas tiene una Maestria en Derechos Humanos y Democracia con la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

Es participante activo de la Red de Profesores del Programa de Fortalecimiento
Interinstitucional de Organismos Publicos Defensores de Derechos Humanos,
Union Europea y la Fundacién Mc Arthur. Actividad permanente desde agosto
de 2004.

Dentro de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), ha
sido Directora Ejecutiva de Seguimiento y actualmente se desempefia como
Segunda Visitadora.

Recibié el reconocimiento al desempefio en el afio 2003, asi como el premio
Ponciano Arriaga 2004, ambos otorgados por la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

Tiene usted el uso de la palabra.

ROSALINDA SALINAS DURAN (RSD): Muchas gracias, buenas tardes.



El tema de esta breve ponencia, quedaron que se proyectaria aca para que
pudieran irlo siguiendo visualmente, para comenzar yo preferiria que si se
viera.

Pero bueno en lo que logramos la proyeccion les comento que esta ponencia
intitulada “El Sistema Penitenciario de la Ciudad de México: Violencia,
Reinsercion Social y Proyecto de Vida”, se enmarca en, digamos en una
carpeta de analisis y reflexiones sobre el Sistema Penitenciario sobre las
posibles soluciones y como el impacto de la céarcel tiene unas sefalas muy
claras en lo social. Desde luego pensando que es en la derivacion mas extrema
de la aplicacion exacerbada del derecho penal y me voy a referir
especificamente de la ciudad de la ciudad de México por dos razones: una,
porgue es el caso o el ambito de mi especialidad y en segundo lugar porque
me parece gue es un caso que como paraguas alcanzara a abarcar lo que
sucede en otros estados, nada mas que de manera mucho mas exponenciada
por el nUmero de personas que se encuentran dentro de los centros y las
practicas también reiteradas llevadas a su maxima expresion.

Primero vamos a hacer un analisis cuantitativo del Sistema Penitenciario del
Distrito Federal.

Primero los datos, hay datos generales no quisiera leerlos todos para no
saturar de datos pero si hay algunas cuestiones que me parece que son de
suma importancia que ustedes tomen en consideracion. Al final haremos todo
una reflexion del porque estamos hablando del Sistema Penitenciario porque
resulta un tema de especial trascendencia para no quedarnos en esta idea o en
este concepto ya tan desgatado y trillado que hablabamos sobre si los
organismo defensores de derechos humanos defienden delincuentes, no nos
vamos a quedar en ese nivel de analisis pero lo retomaremos al final.

En el caso del Distrito Federal hay una capacidad instalada para 22 mil adultos
aproximadamente y existe en la realidad alrededor de 42 mil personas, eso de
suyo implica mas del 100 por ciento de sobre poblacion, es decir, niveles de
hacinamiento que rebasan una capacidad de vida digna en el cumplimiento de
la pena privativa de libertad.

Ademas, como ustedes saben con la reforma que se hizo a la Constitucion los
sistemas de justicia para adolescentes se pasaron de la Federacion o del
ambito federal al ambito local y eso implica que tengamos también una
poblacién real para comunidades adolescentes de 685 jovenes. El problema
central de este primer analisis tiene que ver con este hacinamiento.

Datos tomados en el ultimo censo de poblacion en el Distrito Federal implican
gue o revelan que hay alrededor de 4 millones 617 mil mujeres y 4 millones 233
mil hombres, lo que da un resultado global de 8 millones 851 mil habitantes en
nameros redondez y se fijan en la grafica los nimeros mas contundentes estan
en la poblacion joven y van disminuyendo conforme aumenta la edad, pero el
rango fuerte de las edades se encuentra en esta poblacion entre 15 a 50, 54
afios de edad.



Vamos a ir juntando estos datos, de esos 8 millones 851 mil personas
habitantes en el Distrito Federal alrededor de 42 mil se encuentran en prision,
cada persona reclusa puede inscribir como visita hasta 15 personas, esto
quiere decir que si multiplicamos estos 42 mil personas que estan dentro de las
prisiones por esas 15 nos da alrededor de 640 mil 275 personas en nimeros
duros esto quiere decir que 7 de cada 10 personas en la ciudad tienen por lo
menos un vinculo con la cércel, esto es un numero altisimo que 7 de cada 10
personas en la ciudad tienen una relacion directa con la reclusion.

Eso ya nos da en si mismo un dato que se puede interpretar muy facil y es que
para 7 de cada 10 personas la céarcel es parte de la vida o de su vida cotidiana
o familiar, que es esta conclusién que tenemos aca.

Para las personas que habitan en la ciudad de México la carcel es parte de la
realidad cotidiana socio demogréfica de la ciudad, impacta directamente al
menos a 7 de cada 10 personas, 0 sea que estamos hablando de una situacion
gue no es menor por el contrario es parte de la vida de la ciudad.

Haremos ahora en esta segunda parte un analisis mucho mas cualitativo del
sistema penitenciario, no quiero detenerme en detallar en cuestiones muy
especificas pero solamente dejar algunas ideas para hacer el andlisis final.

Primero esta pregunta; ¢Quién se encuentra en prision? ¢Quiénes estan en
prision? De 2002 a la fecha la poblacion reclusa se ha duplicado debido a que
en 2003 hubo una reforma al Cédigo Penal en particular para hacer grave o
tipificar como grave el delito de robo, eso lo que implico es que la poblacion
penitenciaria se duplicara en un tiempo corto, hoy por hoy alrededor del 70 por
ciento de la poblacion esta por delitos de robo y de mor cuantia.

De ese 70 por ciento de la poblacion reclusa, alrededor del 50 por ciento son
por robos que no exceden de los 5 mil pesos y en ocasiones que no exceden
de 3 mil y donde no hay violencia. Queda claro que esto lo que indica es que
hay una necesidad extrema de aplicacion de penas alternativas a la presion, en
tanto no las haya este sistema carcelario seguird dando los vicios que mas
adelante analizaremos.

Al menos 8 de cada 10 personas reinciden y este es un dato que yo les pido
que por favor tomen en cuenta porque lo que nos esta diciendo acé es qué tan
efectiva esta siendo la prision, qué tan real es el tratamiento de reinsercién que
se expresa como fin dltimo de la pena privativa de libertad. Entonces, 8 de
cada 10 personas reinciden esta estadistica disminuye tratdndose de mujeres
donde va de 3 a 4 de cada 10 personas.

Luego vienen datos sobre cuestiones de violencia extrema en reclusion, en
2011 fallecieron o perdieron la vida 139 personas en las 10 carceles para
adultos que hay en la ciudad de las cuales 19 personas fallecieron por suicidio
a través de un mecanismo de ahorcamiento, es un nimero muy alto, es la cifra
mas alta que ha habido en los Ultimos afos, y creo que también hablar de las
condiciones de vida, de presidn que se viven al interior de los reclusorios.



Los espacios y las instalaciones, les voy a hablar nada mas de cual es el
estandar de proteccion mas alto de acuerdo con las normas minimas de
tratamiento para reclusos y luego quiz& hacer una brevemente anotacion para
dedicarnos mas o dedicar el tiempo a otra parte que quisiera ponerle mas
énfasis.

La norma lo que dice es que los espacios de las prisiones no pueden en si
mismos restringir, limitar o suspender el derecho de una vida digna, a un trato
humano y con respeto, no obstante a ello hay condiciones de encarcelamiento,
gue se pueden decir que en si mismas el propio espacio en si mismo vulnera
esta disposicion, la falta de condiciones o la falta de un programa de
mantenimiento, de mejoras, instalaciones eléctricas improvisadas, condiciones
sanitarias que también incluso ponen en riesgo la vida y seguridad de las
personas en cumplimiento de la pena privativa de libertad.

Sobre los servicios de la salud no se restringe ni se menoscaba por la
imposicion de la pena privativa de libertad por lo que debe asegurarse el mas
alto grado de salud fisica y mental. Aqui hay un déficit importante en la
atencién médica en los centros de reclusion que tiene tres niveles: primero, un
tema de accesibilidad de que tanto las personas pueden llegar de manera libre
a la unidad médica y recibir la atencion que requieran; segundo, la calidad una
vez que logran llegar a la unidad médica que tan bien o tan mal se les atiende;
finalmente, también relacionado con la accesibilidad la oportunidad de que en
caso que presenten enfermedades que requieran un tratamiento puedan ser
referidos a un hospital de especialidades para que se les dé esta atencion
médica.

Cuestiones de alimentos; hay un suministro insuficiente, este crecimiento tan
acelerado de la poblacién ha hecho también que el gramaje de los alimentos,
de las comidas no sea el adecuado.

Y aca una grafica sobre grupos de poblaciéon en prision y cuéles son los
principales problemas que enfrentan: madres con hijos, ausencia de servicio
médico especializado permanente en pediatria y ginecologia, adolescentes en
altos indices de violencia en ultimas fechas, adultos mayores, problemas en
cuanto al acceso a las estancias por la capacidad de moverse, la alimentacion
especializada y atencion médica, en el caso de indigenas traductores para el
tiempo del proceso, comunidad LGBTTTI, inseguridad dentro de los centros de
reclusién y falta de oportunidades, extranjeros contactos con su familia,
discriminacién y estigmatizaciébn y personas que viven con discapacidad:
tratamiento médico especializado.

Y como sabemos las labores de seguridad y custodia deben de tender a
mantener el orden y la disciplina adentro de los centros de reclusién, pero pasa
agui o se reproduce dentro de las carceles lo que ya se hablaba en una de las
conferencias magistrales pero no podemos en razén de la seguridad o de
mantener la seguridad en los centros violar derechos, esto quiere decir , no
porque tenga temor que tu visita pueda tener o traer un conflicto al interior del
centro entonces te voy a restringir la visita porque eso lo que hace es ir
acortando es frontera de los derechos frente a la administracion en este caso



penitenciara. De aqui el tema es y me parece lo mas destacable esa
reproduccién de no echar para atras este campo de los derechos en la
intensién de preservar la seguridad.

Reinsercion social; y aqui empieza el tema con el que vamos a terminar, la
reinsercion social primero como ustedes saben la prisién fue administrada
como un castigo, luego se le puso el nombre de tratamiento, después se le
puso el nombre de readaptacion, después hubo un modelo de derechos y
obligaciones de Naciones Unidas y ahora finalmente se habla de reinsercion,
esta reinsercion como ustedes saben tienen un programa de actividades que
deben realizarse y que esas la finalidad de la pena privativa de libertad, esa es
la finalidad de pagar los costos que se pagan de manutencion, de
administracion de las prisiones, pensando que ese tiempo en la prision se
pueda ocupar para genera condiciones de capacitacion, trabajo, educacion,
salud o deporte de acuerdo con la Constitucién, que le permitan a la persona
privada de libertad que al salir pueda incorporarse en alguna actividad o ser
una persona socialmente util para la actividad econdémica, yo que sé.

Esa oportunidad de administrar esa reinsercién dentro de reclusion es lo que
justifica hoy por hoy la imposicion de una pena privativa de libertad, mas nada,
ya no hay castigo ya no hay readaptacion, ya nada, es la reinsercion a traves
de un tratamiento personal resocializador o tratamiento personal progresivo,
segun lo dice la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal que se emitio el afio pasado.

No obstante, hay ese anhelo claro de la reinsercion, hoy lo que sucede con
esto que veiamos en las laminas anteriores es que estamos viviendo un triple
costo socialmente: primero un costo social por la inseguridad sentida y vivida
en las calles de la ciudad y de los estado de la Republica, después un costo
“por la manutencion de las prisiones en donde como esta la situacion con estas
42 mil personas en espacios para 22 mil lo que hay es una propagacion de
conductas criminégenas, y finalmente, un ultimo costo por la falla del sistema
penal en donde hay nuevos delitos mas graves y hay redes de delincuencia.

La segunda conclusién, diria que el sistema penitenciario de la ciudad pone el
hacinamiento que existe en las prisiones por el deterioro de los propios
inmuebles, malas condiciones de alimento, insuficiencia de agua y recursos, no
cumple con las reglas minimas para los reclusos adoptada por Naciones
Unidas y asi mismo, inculpe con las normas aplicables de la Declaracion
Universal, pactos, protocolos e instrumentos del Sistema Interamericano y
Universal.

Esta tercera y Ultima parte, es la parte propositiva de toda la ponencia y tiene
gue ver con la importancia de cimentar un proyecto de vida en las prisiones,
esto que quiere decir, hoy por hoy la administracion privativa de la libertad con
este anhelo de la reinsercion social se enfoca en algunos pilares que son salud,
trabajo, capacitacion para el trabajo y educacién, pero esas actividades el dio
se encuentran desvinculadas no hay una secuencia l6gica progresiva que le
permita a la persona ir adquiriendo habilidades o ir formando una idea de un
proyecto de vida y eso lo que quiere decir es que hoy la persona que dentro de



reclusion esta ocupando su mano de obra como quien engarza las pinzas para
el tendido de la ropa, lo que est4 pensando cuando salga de la prision es poner
un puesto de tacos, y las actividades deportivas o de trabajo no se estan
volviendo una inversion, se estan volviendo en una administracion del ocio
dentro de la prision, no se estan volviendo estéd integracion de la propia
personalidad con base en todas estas herramientas para desarrollar ese
proyecto de vida.

¢, Qué es un proyecto de vida? Un proyecto de vida es un mapa da vida, es una
construccion de una menta de un camino licito viable a corto y mediano o largo
plazo sin el que las personas en libertad ni las personas que estamos digamos
fuera de la prision podemos transitar en la vida porque entonces se vuelve una
dispersion de actividades lo que hacen es un desgaste de esfuerzos sin que
nos permita enfocar ese proyecto al que queremos llegar.

Entonces la Unica herramienta viable para poder combatir el efecto de
prisionizacion, es decir, el arraigo de la persona de los usos y las costumbres
de la prisidn, ese tercer circulo que veiamos que da la propagacion de actitudes
criminégenas incluso la adopcién de un forma peculiar de hablar, la Unica
herramienta viable es la construccion de un proyecto de vida, no hay mas.

Mientras mas se empleen las personas en reclusion como personas que
venden su mano de obra menos posibilidad hay de construir ese proyecto de
vida, mientras mas calificado sea el trabajo o despierte las capacidades,
fortaleces o talentos de las personas mas posibilidades hay de que esa
persona no reincida porque tenga ya ese camino, ese proyecto de vida bien
trazado y ese tiempo en prision es oro para poder brindar las herramientas
necesarias para construir ese proyecto de vida desde luego con los apoyos
sociales, terapéuticos y técnicos que deben de tener para construirlo y que la
libertad no sea un estado de incertidumbre y de no saber que va a pasar y de
gue regresar porque adentro de la prision por lo menos habia ya conocidos,
sino que se vuelva ese paso para la materializacion efectiva de ese proyecto de
vida que se cimento en la prisién.

Dos casos, en la ciudad de México que siempre los pongo de dos pintores
quienes han desarrollado y perfeccionado una técnica de pintura de tal calidad
que las obras estan expuestas en galerias muy importantes que los precios de
venta son retribuibles y son hasta cierta forma adecuados para poder llevar un
nivel de vida que sirva para satisfacer necesidades basicas y quiza un poco
mas. Y son personas a las que si uno pregunta qué es lo que van a hacer al
salir de prision la respuesta clara es seguir pintando incluso regresar y seguir
ensefiando a otras personas pero el proyecto de vida ya esta mas que claro por
donde va encaminado, este es el caso uno.

Y este es el caso dos, uno fue maestro del otro, se conocieron durante un
mddulo de maxima seguridad, no fue la institucién quien brindo las facilidades
para que este aprendizaje se reprodujera y perfeccionara si no que fue la
coincidencia de la ubicacion lo que permitié lo que el otro pudiera seguir en
este proyecto de vida.



Como ultima conclusion, decirles que la reinsercion social que pretende radicar
el hecho de que administrara carceles representa un gasto y abandera el
concepto de invertir en la seguridad social a través de la imposicion en su
méaxima expresion del derecho penal necesariamente debe construir el modelo
individual de tratamiento a partir de cimentar, construir, incluso a apoyar a
desarrollar un proyecto de vida individual viable, legal y susceptible de ser
realizado, solo esta féormula puede materializar el anhelo de impartir una justicia
penal social y restaurativa, esto es todo les dejo al final lo que uno de los
pintores suele inscribir en sus obras, se los leo porque es una forma de él de
trascender a los muros de la prisibn “con los corazones manchados por
nuestros errores pasados soportamos el castigo que nos buscamos pero hoy
sabemos que son el estudio y el trabajo honesto los caminos que nos llevaran
hacia la anhelo de libertad, mientras tanto salimos libres en nuestras obras,
Tejeda Jaramillo™

Sin mas agradezco la nobleza de su atencion y escucha y lo mismo que el
Magistrado si tiene alguna pregunta aqui estamos sentados.

ANTONIO OROPEZA BARBOSA: Muchas gracias Maestra Salinas. Nos habla
del sistema penitenciario en el Distrito Federal y de la deficiencia de este como
sistema, que hay violacion de derechos humanos para los reos y presenta
varias estadisticas dentro de otras sefiala que 7 de cada 10 personas en el
Distrito Federal tienen una relacion con el sistema penitenciario.

Sefiala que es necesaria una reorientacion a las penas por penas alternativas y
gue no existen condiciones para los reos cuando cumplen una pena privativa a
la libertad, que violan todos los derechos humanos, que no existe calidad
humana en los centros de readaptacion del Distrito Federal.

Sefiala que es necesario para esta reinsercion social para estas personas, que
permita al reo a la reincorporacion a la sociedad y ademas dictamina que existe
un triple costo: un costo social, un costo econémico y advierte una falla ante el
sistema penal del Distrito Federal.

Determina que es ineficaz el sistema penitenciario en el Distrito Federal por
violentar derechos, incluso tratados internacionales. Concluye que estas
personas son sentenciadas a una pena privativa de libertad, buscar realmente
un proyecto de vida para que puedan ser admitidas de nueva cuenta a una vida
social normal.

Le agradezco mucho Maestra, estamos a sus ordenes.

Toca el turno al sefior Rafael Andrés Nieto Goller, pido una disculpa venia por
orden alfabético pero por tiempo.

Curs6é estudios en Licenciatura en Administracion de Empresas por la
Universidad Iberoamericana, y en Ciencias Religiosas por la Universidad La
Salle. Ademas cuenta con diversos Diplomados en Comunicacién Social,



Negocios, Operacién Restaurantera, Actualizacion Docente y Humanismo
Cristiano, Hermenéutica, Movimientos Sociales y en Derechos Humanos

Maestro en Alta Direccion de Empresas por el Colegio de Graduados de Alta
Direccion de Empresas; y en Derecho Corporativo por la Universidad
Chapultepec; y Pasante de la Maestria en Derechos Humanos de la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

Se ha desempefiado como conferencista y ponente en instituciones nacionales
e internacionales, es directivo y consultor de empresas comerciales e
industriales.

Docente de licenciatura y posgrado desde 1982 en diversas instituciones de
educacion superior; es docente en Ciencias Humanas por parte de la
Universidad Simon Bolivar, donde se desempefia como investigador y docente
de medio tiempo. Ademas de ser participante y mediador del Seminario
Galeana y de otros programas de educacion abierta y a distancia.

Tiene el uso de la palabra.

RAFAEL ANDRES NIETO GOLLER: Muchas gracias, buenas tardes a todos,
vamos a continuar aqui con el programa, intitulé mi presentacion “La
Transfiguracion Agendaria de Letra Muerta”, es decir, de donde esa letra esta
plasmada en los principales textos desde la Constitucion, toda la legislacion
que a Uultimas fechas ha surgido en cuestion de derechos humanos, de
derechos fundamentales pero realmente no se ven estos traducidos en
bienestar para la comunidad y mucho menos en un Estado de derecho como lo
podemos observar en los asesinatos, en los crimenes que vemos en los
principales medios de comunicacion, de ahi que haya puesto estas dos
fotografias de este singular personaje que seguramente ustedes habran visto
en alguna ocasion que se denomina Sisifo y que siempre emprende una labor
imposible, la de llevar a la cluspide, a la cima esa piedra enorme y justo
precisamente cuando va llegando es cuando viene, se resbala o se le viene la
piedra encima, y es el cuento de nunca acabar, de ahi esta labor titanica que
me gusto para precisamente ilustrar toda esta situacion agendaria que sobre
todo los organismo publicos autbnomos tienen cada dia mas, es un gran
objeto.

De ahi que ponga que producto el proceso de ciudadania que es el que ha
realmente empoderado a todos los principales grupos desde homosexuales,
personas a favor del aborto, de grupos indigenas, originarios, todas estas
minorias que en realidad son mayorias son los que han sido el sustento de los
OPAMS, de los organismos publicos autbnomos de nuestro pais de México.

En otras palabras estamos entrando en una competencia, en un juego asi
como si fueran vencidas, un juego de poderes donde por un lado se encuentran
todos estos organismos desde el IFE, el IFAI, la Comision de Derechos
Humanos y por otro lado las propias instituciones publicas diferentes
secretarias, el Ejecutivo, el Legislativo y el Poder Judicial.



Y aqui me gusto también esta frase de Alejandro Llano que dice “el futuro no
esta de ante mano asegurado” que hablariamos ahi en concordancia con los
deterministas de que siempre una persona si es pobre va a morir pobre y la
que nazca entre algodones, es decir, rica pues siempre sera rica. Siempre cabe
confiar en la capacidad de los hombres de los seres humanos para configurar
dignamente este porvenir.

Bueno, ahi pongo una agenda atipica para que esté presente en todos los dias
del afio, en todos los proyectos, en todos los programas, todos los horarios
como algo expedital.

En la parte de abajo si ustedes ven pues tiene al centro una fotografia de la
revista Forbes donde aparecen dos de los hombres, dos de los mexicanos mas
ricos, archirecontra millonarios del mundo paradojicamente, el Ingeniero Carlos
Slim vy del otro lado el Chapo.

Luego esta por ahi la imagen de un juez que también la Suprema Corte de
Justicia pues cada vez mas a tenido repercusion en sus fallos, en sus
resoluciones, de ahi que los organismos publicos representen avances
importantes pero de esta regulacion entre el Estado, el Estado mexicano y la
ciudadania haciendo la verdad de una balanza, equilibrando los diferentes
pesos, sin embargo, esa debe ser la Unica agenda, el Unico tema, el Unico
tépico que debe de privar en todos estos organismos publicos autbnomos.

En la que sigue viene una fotografia de este singular personaje con el que yo
personalmente siempre me he identificado por su honor, su valentia Sécrates y
a sus amigos y sus compafieros habian sobornado a los carcelarios a quienes
guardaban ahi su prision y él asumié su vida su responsabilidad por eso lo
pongo y precisamente, entre otra de las muchas frases y en esta de “conocete
a ti mismo” y después uno de sus discipulos Platon diria que “una vida sin
examen realmente no es vida”, si yo nazco, crezco, me reproduzco, trabajo,
tengo una familia, etcétera, pero realmente no doy cuenta de mis acciones, de
lo que estoy dejando y demas, pues realmente podrias comparar esa vida con
la de un pollo o la de un caballo o cualquier otro ser vivo 0 una planta.

También me gusté esta frase de Carrillo que dice que la cultura de la
democracia, una democracia insipiente aqui en nuestro pais y generalmente
cuando se implanta la democracia pues siempre tiene una serie de barreras de
Obice, de conflictos porque realmente darle el gobierno a la ciudadania a los
pueblos pues resulta muy facil asi en la palabra, sin embargo, en los hechos
eso es realmente lo dificil y no porque precisamente vayan a ser ustedes o yo
como ciudadanos mexicanos los que vayamos a gobernar por eso ahora en las
elecciones optamos por los que creemos que son los mejores candidatos para
ocupar esos puestos publicos que supuestamente tienen la experiencia el
conocimiento, tienen una serie de caracteristicas y con mucha frecuencia y
cada vez mas, pues esta confianza se ve distorsionada.

Y también todos ustedes estaran de acuerdo en que este modelo neoliberal es
el que prevalece en el mundo ahi lo vemos en la transparencia superior



derecha , de los grandes magnates, de los juegos a la bolsa, ahorita tenemos
paises de rodillas como Grecia, préximos también seguramente Italia, Portugal,
la misma Espafia de rodillas ante todas las politicas de estos organismos
internacionales, Banco Mundial, Banco Internacional de Desarrollo, Econémica
Internacional, en fin; que regidos basicamente por esa esfera de expansion del
mercado es que dejaron libre al mercado como si los mercados pudieran
realmente pensar como uno, tomar decisiones cuando realmente lo que se
mueven son intereses varios y esto es lo que tiene sumido ahora si a este
mundo globalizado en la grave crisis no nada mas financiera-economica sino
también de valores, axiolégica y demas.

Entonces, de aqui que debamos siempre estar actualizando, revisando y
legitimando todos estos aciertos, todas estas cuestiones que hemos logrado los
mexicanos con mucho ahora si sudor, sangre, esfuerzo, que realmente la
creacion de la OPAM de esta asociacion, de esta organizacion de organismos
publicos tiene en ellas cifradas muchas esperanzas que no deben de ser
transgredidas, deben de enfocarse precisamente a recuperar, a establecer ese
Estado de derecho, ese estado de bienestar para toda la poblacién sobre todo
los menos favorecidos, esos que en algunos paises incluso se les llama los
invisibles; invisibles porque pasamos ahi junto a ellos y como si no hubiera
nadie, entonces esta noble labor de la OPAM este objetivo, esta mision, este
objetivo que tiene como rede debe precisamente permear todos los organismo
publicos, los que ya estan implantados y los que estén proximos a nacer aqui
en la entidad.

Entonces, un poquito reiterando estos desafios de desempefio sobre todo de
imparcialidad, de congruencia, principios democraticos y soberanos que
también mantengan la propia autonomia que no se dejen influenciar y si sus
estatutos no contemplan una autonomia pues que se busque precisamente
integrar esa autonomia a los estatutos a los principales articulos capitulados de
sus respectivas legislaciones, para que asi no tengan un conflicto de intereses,
si yo tengo, si me dicen que tengo una autonomia pero a la mera hora tengo
gue hacer caso a lo que me dice zutano, perengano pues légicamente en aras
de ganarme su buena voluntad, su aprecio, etcétera, pues l6gicamente siempre
voy a acercarme hacia lo que esa persona tenga en mente.

Ahi puse un circulo todos agarrados de las manos, haciendo alusiéon a este
bienestar comdn que se debe adquirir un bienestar comun , por eso de ahi el
titulo de la ponencia, que sea eficiente, es decir, que cumpla las reglas, las
distintas normatividades pero que también cuando estas ya sea por fallas
propias legislativas no permitan la obtencién de ese resultado entonces lograr
la eficacia, buscar los caminos estén o no contemplados por las leyes, por los
diferentes 6rganos en aras de conseguir, de obtener ese bienestar comun, ese
estado de derecho que incluso viene contemplado en esta principal legislacion
gue es la Carta Magna.

Aqui también de una manera paraddjica pongo a todos estos super héroes en
claro ejemplo de la poblacion, de la ciudadania y por alli a un Pinocho con la
nariz crecida porque, repito y aunque sea un poquito reiterativo es muy facil
prometer, como dice prometer de prometer no envilece, no empobrece, sin



embargo, del dicho al hecho hay mucho trecho normalmente las promesas, las
campafas, sobre todo ahora que se acerca este periodo tan importante y
crucial para nuestro pais y pues todo mundo ahora si como en un mercado nos
estan ofreciendo las mejores opciones y vota por mi, y vota por esto, y vota por
aquello y muchas veces lo vemos en sus estatutos en los diferentes programas
que tienen, ni siquiera hay una planeacién, una actividad, entonces uno se
pregunta entonces como van a llevar aquello a cabo, quiza nada mas tronando
los dedos asi nada mas como el mago Chen Kai o alguno de ellos.

También empoderar a toda la poblacién realmente, todos estos grupos
originarios que tenemos en el pais los tzotziles, los quetzales, los xochiapulcas,
los tarahumuris, etcétera, etcétera, pues yo creo que también hay que
contemplarlos ya es tiempo, son etnias, grupos que han padecido durante ya
no afios sino siglos y también ellos tienen sus derechos y hay que
reconocérselos, hay que también en el caso de ellos respetar su autonomia, no
atropellarlos para el desarrollo de una presa o de un nuevo complejo
habitacional o turistico o de la indole que sea.

Entonces, ya casi para terminar, esta tarea no es facil, no hay atajos, la
democracia es un proceso y como todo proceso pues siempre lleva tiempo,
lleva una serie de pasos, algunos se podran obviar. Algunos se podran hacer
simultdneamente.

Ahi también esta la justicia socavada un poquito, una fotografia de este
singular personaje la Barbie que hasta sirvio para crear modas con esta playera
y Su sarcastica risa, entonces quizas uno de los principales de los opams de los
organismos publicos autbnomos pues sea y precisamente va a ser dada por la
autonomia que tenga, va a ser entre otras cosas no dejar la impunidad suelta,
quizas la impunidad, la corrupciéon es como una mancuerna, una amalgama
gue casi siempre van de la mano, en la medida que alguien es corrupto y se le
deja libre no se le sanciona, que platicaba aqui la colega, en esa medida la
impunidad anda abriendo escuelita.

Y bueno, también los medios de comunicacion sobre todo television, prensa,
radio, internet, este medio que Ultimamente ha tomado tal importante a través
de todas las redes sociales facebook, twitter, etcétera, etcétera, pues deben
mantener también una postura autonoma objetiva en medida de los posible,
uno dice cualquier medio tiene un duefio y unos accionistas y demas, si
efectivamente pero por eso son medios de comunicacion porque deben
presentar la informaciéon tal cual y dejar que cada individuo, que cada
ciudadano tome en base a esa informacién y haga sus propias decisiones,
selecciones y demas.

Ya para terminar, dejar esta operacion aritmética que a lo mejor algunos diran
esto esta mal como que 1y 1 son 3, 1 yl1 son 2 aqui en China y demas, y si
efectivamente ese es el concepto aritmético, geométrico, matematico y demas,
pero seguramente habran oido hablar de la sinergia de...

Les pongo un ejemplo muy breve, todo equipo sabe que un equipo de futbol
pues tiene 11 jugadores y si a ese equipo le expulsan a tres jugadores pues se



gueda con menos jugadores y yendo abajo en el marcador contra el otro
equipo, ese equipo con 7, 8 0 9 jugadores puede alcanzar, es decir, empatar al
equipo contrincante con el que estd jugando y ademas hasta superarlo
finalmente en el marcador con menos jugadores y ese es este concepto que
explica el que 1y 1 sean 3 o puedan ser 5 pero también claro pueden ser cero
0 puede ser -2.

Retomando el tema de la presentacion la transfiguracion agendaria de que deje
todo lo que esta plasmado en la letra y que desea eso letra muerta, sin sentido
y demas, pero realmente queda un nuevo significado de que sea un Estado de
derecho y de bienestar comun, y esto se vera reflejado en la familia, tendremos
un nuevo amanecer 0 un nuevo ocaso Yy solo asi México este que en alguna
ocasion se le llamo el pueblo de la abundancia pues pueda nuevamente volver
a ser eso, un pais de expectativas, de esperanza, tenemos todo la mayor
biodiversidad...

Muchas gracias.

ANTONIO OROPEZA BARBOSA: Gracias Maestro Andrés Nieto.

El refiere sobre, empieza a hablar de las letras muertas de la Constitucion,
organismo realmente autonomos de México, la lucha de poderes y obviamente
de la OPAM a seguir vigilando la autonomia realmente de los organismos
publicos y derechos humanos, buscar el bien comun, no dejar a la impunidad y
a la corrupcién suelta y sefiala la también la obligacion de los medios de
comunicacion a tomar una postura autonoma y objetiva en done realmente la
informacion sea veridica.

Toca el turno al Maestro Antonio Villareal Pinzén, cuenta con estudios de
licenciatura en Derecho por la Universidad Juarez Autonoma de Tabasco;
ademas de diversos Diplomados en: Derechos Humanos, Administracion
Puablica, Educacion a Distancia y Tecnologias del Aprendizaje, Acceso a la
Informaciéon Publica, Herramienta para la Rendicion de Cuentas y la
Transparencia en México, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales: Garantias Constitucionales, entre otros.

En el &mbito docente fue Profesor Investigador Tiempo Completo Asociado “A”
de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, asi como catedratico de la
Universidad Olmeca y forma parte del Instituto Tabasqueiio de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica desde el 16 de marzo de 2008, se desempeifia
como Proyectista adscrito a la ponencia de la Consejera Presidente.

Trabajé en la Comision Estatal de Derechos Humanos; en la administracion
publica federal labor6 en la Delegacion Estatal del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica; en la administracion publica estatal se ha
desempefiado como Asesor Juridico de la Subsecretaria del Trabajo y
Previsién Social; Procurador General de la Defensa del Trabajo y, Director de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte.



Tiene usted el uso de la palabra.

ANTONIO VILLARREAL PINZON: Bien, ventajas y desventajas de ser el
altimo, trataré de cumplir con el tiempo establecido en la mesa previamente.

Escuchando a los anteriores ponentes, pensaba yo en la pertinencia de pues
de mi ponencia y un trabajo es pertinente diriamos antes, después como esta
pertinencia se vuelve difusa.

El tema es apuntes, es muy diria yo no profundo, solamente es delinear, son
apuntes use un verbo ahi, alguien me lo criticaba “fraguado” oye pareces
cementera, pero no porque la Real Academia Espafiola de la Lengua el verbo
fraguar tiene diversas acepciones y una de estas es mezclar elementos para
precisamente endurecerlos, pero también es forjar metales y la acepcién que
yo usaba en fraguar era la de trazar la disposiciéon de algo, es decir, dejar el
camino, precisamente era dejar estos apuntes estas ideas, discurrir sobre este
camino para un Tribunal Autbnomo Garante de la Rendicion de Cuentas en
México; me alejé de mencionar tribunal de cuentas.

A veces en México esta palabra tribunal de cuentas parece que espanta algo,
la tradicion europea habla de tribunales de cuenta, entonces mejor opte por un
Tribunal Autbnomo Garante de la Rendicion de Cuentas en México.

Mis temas de interés se circunscriben a la transparencia, como ya vieron al
acceso de informacion publica, a la proteccién de datos personales, al gobierno
abierto algo pendata y por supuesto a la rendicibn de cuentas que
conceptualmente pues todavia se esta construyendo en la academia, en la red
de rendicion de cuentas se sigue llevando un camino bastante arado y gracias
a estas mentes tenemos ya algunas bases conceptuales.

La rendicion de cuentas para empezar era asi de como la vamos a entender en
México si el término venia en inglés accountability, era asi como sacar cuentas
y nosotros este concepto como entenderlo, no es nada mas hacer cuentas, no
es nada mas el fiscalizar sino que tiene que ver con explicar, con justificar, con
darnos cuenta y razén de que hacen las persona que nos representan.

Bien pues estos apuntes, esa es la tematica y parto de dos ideas o dedos
premisas; la primera no es mia se la tome prestada a Jacqueline Peschard
Mariscal, Comisionada Presidenta del IFAI, ella decia precisamente en un
evento organizado por la red de rendicion de cuentas que, cito textual: “que el
disefio, los principios, lo mecanismos y los objetivos para la rendicion de
cuentas no parten de la premisa fundamental de un régimen democrético que
es garantizar los derechos fundamentales ademas propone que la evaluacién
del desempefio institucional, debe generar mecanismos suficientes para
ponderar los efectos de las politicas publicas en los distintos derechos
fundamentales y de ahi generar los correctivos necesarios para el desarrollo de
dichas politicas” es decir, Jacqueline Peschard como que pone el dedo en el
punto y dice: los sistemas democraticos se han olvidado o no parten, perdon, el



sistema democrético ya lo decian en la conferencia de la mafiana, un signo
distintivo de los sistemas democraticos es el respeto de los derechos humanos,
es mas en un explicacién que me parecié muy buena de Don Fernando Gomez
Mont él decia que esta nueva, que la creacién de estos organismos publicos
autbnomos han venido por etapas decia él, derechos humanos, luego
organismos autbnomos en materia electoral, luego organismos auténomos en
materia de derecho a acceso a la informacién publica y luego decia de
rendicion de cuentas y por ultimo englobaba a aquellos entes reguladores del
mercado o la economia como COFETEL, Banco de México, etcétera. Pero en
el dltimo punto él decia rendicion de cuentas, hacia alla va este fraguar de este
tribunal hacia la rendicion de cuentas.

Ya tenemos en derechos humanos, ya tenemos en organismos en materia
electoral, ya tenemos organismos en acceso a la informacion publica, ahora
hay que seguir en este camino hacia la rendicion de cuentas.

Repito, Jacqueline Peschard decia que la rendicion de cuentas no parte de la
premisa fundamental de un régimen democratico que es garantizar los
derechos humanos y ella dice que hay una dicotomia, un fractura entre las
politicas publicas y los derechos humanos que deben garantizar a final de
cuentas el disefio la ejecucion, la evaluacion de politicas publicas debe incidir
necesariamente en el bienestar de nosotros, pero hay una fractura en,
precisamente en las politicas publicas parece ser que no tiene efectos en los
derechos fundamentales.

Seria la primera idea, las politicas publicas deben de tener efectos en los
derechos humanos toda vez que la premisa fundamental de un régimen
democrético es garantizar.

Bien, la segunda, la rendicion de cuentas como objetivo solo es alcanzable
mediante instrumentos institucionales concretos. Ricardo Becerra y Guillermo
Cejudo al respecto dicen y, cito textual también: “privilegiar la vision de
rendicion de cuentas como un modelo virtuoso e ignorar los mecanismos
institucionales necesario se produce la idea de que la rendicién de cuentas es
una virtud personal del gobernante, de los politicos, del funcionario y no un
proceso institucional que no depende de la calidad moral de las personas”, es
decir, tenemos a veces la percepcién de que la rendicién de cuentas atafie mas
a este espiritu bueno, a este espiritu noble del politico, a es un buen politico
rinde cuentas, un buen politico es transparente, pero si nos quedamos en ese
discurso omitimos lo mas importante, como evaluamos entonces la gestion
gubernamental y como evaluamos entonces que este politico o este ser politico
en verdad nos esté rindiendo cuentas por eso Cejudo y Becerra dicen que,
opina que es necesario entender la rendiciébn de cuentas como un proceso
institucional para poder ser evaluado y sentencian ellos que desligar la
rendicion de cuentas de la sustancia de accion del gobierno es una falacia de la
rendicion de cuentas.

Si queremos evaluar algo hay que medir y por ello dicen los economistas que
todo es medible, el 6° Constitucional en la reforma que afiadi6 el acceso a la
informacion publica a nivel constitucional, hay dos cosas relevantes desde mi



Optica: uno es donde el internet llega a la Constitucion, no lo digo yo, lo dice
Lépez Ayllén y otros que han comentado ese articulo y; el otro diria yo que es
los indicadores de gestion en lo que hay que trabajar bastante, quizés a esto se
refiere Cejudo y Becerra al decir, un proceso institucional que hay que medir,
que hay que evaluar ahi hay un gran reto por hacer.

Y un tercer eje es: una politica de rendicion de cuentas debe ser entendida
como el conjunto de instituciones, normas y procedimientos, la democracia no
podria contar con una base solida para la consolidacion en el largo plazo sin un
sistema de rendicidn de cuentas. La figura que estamos viendo es la figura que
usan precisamente Lopez Ayllon y Mauricio Merino en este estudio que tienen
sobre el modelo de rendicidén de cuentas, ellos dicen que hay que construir un
sistema de rendicion de cuentas, hacen un diagnostico primero y nos hacen ver
la desarticulacion que hay en el sistema de rendicion de cuentas por un lado se
planea el presupuesto por otro lado se ejecuta, las contabilidades
gubernamentales, bueno ya va a haber inmunizacién contable ya esta
caminado eso pero bueno no habia manera de comparar contabilidades entre
municipios, entre estados, entre municipios y entidades federativas, luego
venia la calificacion de cuentas que pareceria ser que con eso se rinden
cuentas.

En Sudamérica a la calificacion de las cuentas publicas le dicen rendicion de
cuentas pero en el estudio este se refiere que calificar la cuenta es decir si lo
gue se aprobo se gasto conforme a las normas pero eso no es lo de cuentas,
esa es una labor de fiscalizacion que hacen los 6érganos que se dedican a esta
materia pero eso no es rendir cuentas, rendir cuentas es mas, es explicar, es
justificar, es decir, pero todo esto forma parte de la rendicion de cuentas y ellos
hablan de que hay desarticulacién y la necesidad de que vayamos apuntando
gue se esta manejando la rendicion de cuentas.

Y ellos al momento de explicar el modelo rendicion de cuentas sefialan que,
cito textual: “es una politica de rendicion de cuentas debe de ser entendida
como el conjunto de instituciones, normas y procedimientos que tiene como
proposito fortalecer la legalidad y el sentido democratico de responsabilidades
publicas y sancionar positiva 0 negativamente a los actores que las resumen”,
en estas sanciones, hago un paréntesis, son sanciones tanto diriamos de orden
administrativo penal o civil, etcétera, pero también estas sanciones de tipo
diriamos mediaticas o de tipo de medicion, es decir, como sanciono a un
servidor publico que no me rinden cuentas, pues no vuelvo por el
practicamente son tipos de sanciones, por ello debe de ser disefiada y
practicada como una politica transitiva y subsidiaria orientada a fortalecer la
responsabilidad del ejercicio de la funcion publica y no como un fin en si
misma, esto lo dice Sergio Lépez Ayllon y Mauricio Merino en el texto “La
Rendicion de Cuentas en México: perspectivas y retos”.

Son las tres ideas, entonces como podriamos articular el régimen de rendicidn
de cuentas entendido como las instituciones, como las normas y los
procedimientos que se requieren, este sistema con los derechos humanos.



Aqui saco tres conclusiones: la primera, ya les referia yo, la esencia del
régimen democratico es garantizar los derechos fundamentales, lo demas es
accesorio para alcanzar ese fin, b) para mantener el edificio democrético se
requiere construir un soélido régimen de rendicion de cuentas y, c) mas alla del
estado virtuoso que pudiese parecer la rendicion de cuentas y su
conceptualizaciéon aun discutida en la academia solo se materializaran
mediante instrumentos concretos que son instituciones, normas Yy
procedimientos, por eso aun cuando el diagnéstico que se hace en el estudio
de “Hacia una politica de Rendicion de Cuentas” elaborado por la Red de
Rendicion de Cuentas es muy crudo en el sentido de que nos dice que no hay
un sistema articulado de rendicion de cuentas y si en contra de eso hay
muchos ejemplos de simulacién y de impunidad.

Ahi es donde yo puedo enmarcar esta idea de crear el tribunal autbnomo y
garante de la rendicion de cuentas, en esta esfera este tribunal se inscribe
precisamente en lo que ya yo en la Ultima parte en el inciso “c” que es
institucion, normas y procedimientos; ademas también va a contribuir a la
construccion del réegimen de rendicion de cuentas es una premisa que ya les
habia yo referido en el inciso “b” construir un sélido régimen de rendicion de
cuentas y articulado y los mas importante y aqui concluye mi participacion con
estos apuntes.

Mas alla de la espera que debera tener, que necesariamente debe tener este
tribunal en cuanto a la sancién porque es la esfera de responsabilidad de la
rendicion cuentas, mas alla de esto, creo que para poder ligar el trabajo del
tribunal, para poder ligar el trabajo del tribunal con lo que queremos alcanzar
que es que sea esta garanti que sea garante también de una u otra forma de
los derechos humanos ahi es donde viene este puente, este vinculo al que
hacia yo referencia en el principio, tiene que ser el reto en su disefio tiene que
ser una instancia evaluadora de los efectos de las politicas publicas en los
derechos fundamentales.

Si ustedes me preguntan ahorita ¢0ye Tofio y como lo van a hacer? No lose,
hace me referia con que quizas era modesto mi trabajo pero si dejar sentadas
estas bases teoricas y delinear entonces estos dos campos tematicos que
deberia tener el Tribunal Autonomo Garante de la Rendicion de Cuentas en
México; quitémosles el nombre de tribunal de rendicion de cuentas a secas
porgue a veces causa escozor en algunos actores, que sea garante
independientemente de la capacidad sancionadora, que apropésito con letras
mas chiquitas, por tanto es importante, es necesario , ya hablamos de la
impunidad, hablabamos de la corrupcién que es necesario para que cubra la
cuestion de responsabilidad pero también desde mi perspectiva maxime de que
estamos hablando de derechos humanos que las politicas publicas que se
estén disefiando, que se estén ejecutando y que se estén evaluando tengan
una conexion directa con los derechos fundamentales con la consecucién, con
la garantia con respecto de estos derechos fundamentales.

Entonces en otras palabras, este 6rgano garante debe de construirse,
constituirse perdon como el puente entre los derechos fundamentales y el
régimen de rendicién de cuentas.



So era mi participacion, igual quedo a sus érdenes para cualquier duda.

Muchas gracias.

ANTONIO OROPEZA BARBQOSA: Gracias Antonio.

Antonio expone algunas reflexiones para trazar o crear un Tribunal de Cuentas,
gue este tribunal dentro de las caracteristicas que expone es autbnomo y que
no sea solo para fiscalizar de modo cuantitativo la responsabilidad de los entes.

Sefiala que el sistema democratico tiene por objeto o fin el respeto de los
derechos humanos y que existe una fractura entre derechos humanos y
politicas publicas, estas politicas publicas no tiene efectos en los derechos
fundamentales y rendicion de cuentas es a través de un mecanismo
establecido o a través de un proceso, no sélo para funcionarios es necesaria la
evaluacion sino también es por medios.

Sefiala que la rendicion de cuentas es responsabilidad de los funcionarios de
exponer a través de procesos y procedimientos y que en un momento dado si
no cumplen con eso llega una sancion que puede ser administrativa o penal o
de otra indole.

Y bueno, incluye que es necesario que se garanticen los derechos
fundamentales, que es necesario un sistema solido para la rendicion de
cuentas y obviamente propone la creaciébn de un tribunal de cuentas que
independientemente que sean una revisibn de cuentas a través de que
instituyan unas normas y procedimientos imponga responsabilidades vy
obviamente estas responsabilidades y este procedimiento garantice los
derechos humanos y garantice los fundamentales.

Con esto concluimos la primera fase de esta mesa, se abre el periodo de
preguntas, pediré que sean breves en la pregunta y también pediré a los
ponentes que sean breves en las contestaciones por cuestion de tiempo.
Entonces si quiere tomar el uso de la palabra alguno de ustedes dirigirse en
especial a cualquier ponente para que este tenga el uso de la palabra y pueda
responder a la inquietud que ustedes propongan.

Por favor si es tan amable.

PARTICIPANTE 1: Gracias buenas tardes, Moisés Gallardo Lopez a sus
ordenes y al Licenciado Alberto Lopez: La Secretaria de Relaciones Exteriores
de nuestro pais hizo un amicus curiae al Gobierno de los Estados Unidos por la
Ley SB1070 a favor de los indocumentados por razones de indiscriminacion, en
el caso que usted presenta hay instituido un instrumento garante como es el
amicus curiae la pregunta es: ¢A quién le propone la implantacion de este
instrumento, a las autoridades que son las que pueden hacer uso de este
instrumento o a ciudadanos normales comunes también lo podemos usar?



ADALBERTO LOPEZ CARBALLO: Es a ciudadanos normales pero con un
conocimiento del tema, pero como también indigue en una parte de la
ponencia, Estados en calidad de soberanos incluso 6rganos del Estado, en
este caso la Secretaria de Relaciones Exteriores se han implementado, se han
establecido a favor de esta institucion denominada amicus curiae.

En este caso que toca acerca de la Ley Arizona tan mencionada es importante
sefalar que no solamente fue el Estado mexicano el que se pronuncio a favor
de esto, encontramos el caso de Colombia, Guatemala, diversidad de
legislaciones latinoamericanas que como comentabamos hace un rato aqui con
una pequefa charla genera una serie o una especie de fuerza mediatica, que
qué va a generar esta fuerza mediatica, va a generar la obligatoriedad de que
se analice primeramente la amicus y que posteriormente se tome en
consideracion los argumentos que se creen necesarios por qué, porque vamos
a hacer aqui una acotacion importante, esta institucién como no tiene calidad
de parte en el proceso no se puede determinar que los argumentos vertidos
son obligatorias esa es la cuestion que viene generando que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion empiece a desechar en la generalidad los amicus pese
a que se ha evidenciado que la mayoria de estos tienen un serie de
argumentos, analisis, razonamientos y fundamentaciones logicas juridicas que
elevan este nivel de debate; entonces se busca generar esta especie de bolsa
mediatica como lo mencioné también a raiz de los organismos de participacion
social activa para que se obligue primero a la aceptacion, posteriormente al
andlisis retomar de estos argumentos o fundamentos las partes mas
importantes y posteriormente llegar a tomar lo que se denomina la mejor toma
de decision.

Como se indicé y como se dijo en la mesa de derechos humanos anterior los
jueces no son conocedores de todo, el juez se podria decir que en la actualidad
se ve inmerso en una serie de factores que impide el conocimiento
generalizado por eso esta institucion creo que es muy importante y se permite
la participacion de ti, de mi, de todos los que estamos aqui cuando tengamos
un conocimiento, pero también de las organizaciones que tiene un mayor
aplomo que tal vez la presentacion o la exhibiciébn de un amicus por parte de un
ciudadano en particular.

Gracias.

MARCO ANTONIO GABRIEL GONZALEZ ALEGRIA: Si no hay otra pregunta,
perddn, podria hacer algunos comentarios abusando de ustedes, en primer
lugar... Si adelante, adelante.

PARTICIPANTE 2: Al Maestro Antonio Villareal: un funcionario publico rinde su
informe de actividades y piensa que con ello ya cumplié con la ley, pero informe
y rendicion de cuentas son dos cosas diferentes, los ciudadanos tenemos que



andar cazando, buscando su rendicion de cuentas para ver si lo que dijo en el
informe es real, es correcto o no.

Hay casos donde se dice que se hicieron obras y pues no es cierto. Mi
pregunta va a traves, perddn, mi pregunta va ¢son los 6rganos de fiscalizacion
de los estados el 6rgano superior de fiscalizacion los que pueden implementar
los apuntes que usted sefiala para crear un tribunal autbnomo de rendicion de
cuentas, 0 es otra cosa?, ¢A quién se lo propondria? Yo insisto aun cuando ya
contesto ¢A quién, cuando, como?

ANTONIO VILLARREAL PINZON: Si, son instancias distintas los entes que
fiscalizan deben hacer esa labor y la deben de seguir haciendo, pero si
estamos hablando que la rendicion de cuentas es mas que eso, es articular
todo un sistema que va desde la planeacion hasta la ejecucion de politicas
publicas y, es decir, la rendicién, hay todavia debate en el concepto de
rendicion de cuentas como lo explicaba pero es rendir de cuentas, cuentas
contables de ver, haber, mas, menos, es eso.

Pero también, es fiscalizar, también es la responsabilidad que puedan incurrir
los servidores publicos por el mal manejo, desvio, etcétera, pero también es
explicarnos a nosotros el porqué de la toma de ciertas decisiones, también es
justificar por qué la toma de decisiones, en ese sentido pongamos los propios
organos jurisdiccionales tienen que rendir cuentas, justificar sus decisiones por
un mecanismo a través de los amigos de la Corte, justificar un poco mas sus
decisiones hacia los ciudadanos.

Yo siempre pongo este ejemplo espero que no sea malo, nuestro sistema a
como esta actualmente no permite que cualquier ciudadano pueda acceder a
cargos de eleccion, es un sistema de partidos, es lo siguiente, la Constitucion
dice que en el pueblo radica, radica la soberania, radica el ejercicio, el poder
pero el ejercicio, es ahi donde empezamos con los detalles, yo soy duefio de la
computadora es mia y si es tuya tu eres el duefio pero no lo puedes usar, va a
venir una persona un representante tuyo que la va a usar por ti, obvio para
beneficio tuyo entonces, yo elijo entre una lista una cartera a quien quiero que
maneje esta computadora por mi, lo menos que puedo pedir que esta persona
es que me rinda cuentas. Oye cuando mentiste el USB le diste el antivirus, si
yo te estoy diciendo para proteger informacion que tengo ahi, oye estuviste
pendiente de imprimir tal o cual documento, oye le diste mantenimiento
preventivo-correctivo y, es al final del dia el reporte que quiero que me dé o si
tomo una decisién por mi, oye pero tome la decision en esta porque pensé que
era mejor para tu maquina y para ti, jah perfecto! entonces justificamela nada
mas.

Esa es rendicion de cuentas, es mas alla, por eso decia yo que este tribunal
autbnomo que se propone no deberian ser los entes fiscalizadores, no,
necesariamente tendra que tener facultades sancionadoras, si no tiene dientes
pues nomas no aunque sean al principio de leche pero bueno que vaya luego
saliendo los colmillos.



Pero lo mas importante es que estas politicas publicas que nuestros
representantes, aquellos que estan usando mi computadora y que estan
disefiando las politicas publicas para mi beneficio me estén rindiendo cuentas
de como las crearon, como las estan ejecutando, como las puedo yo evaluar,
qué indicadores de gestion, de desempefio, que me rindan cuentas y para eso
deberia estar este tribunal; quizas quitémosle el mote tribunal y pongamos
organo no sé, quizas pueda resultar confuso porque en la tradicion europea
pues hay un tribunal de cuentas que, no quiero decir que sea igual a los
organos fiscalizadores mexicanos, no, pero bueno quizas el término pueda
presentarse a confusiébn pongamosle ente, 6rgano, evaluador de politicas
publicas digamos, espero que quede entendido.

PARTICIPANTE 2: Gracias.

PARTICIPANTE 3: Hola ¢Qué tal? Muy buenas tardes, mi nombre es Marta
San Luis, estudié derecho y también trabajo en el Ayuntamiento, estoy en el
area de Sindicatura y también llevo lo que es el marco legal.

Nosotros trabajamos especificamente en algo que se llama REFIM, REFIM es
un programa que refortalece, sus siglas son Refortalecimiento Institucional
Municipal, precisamente la semana pasada tuvimos una auditoria ésta la hace
la empresa que se llama ICMA, es una empresa americana sus siglas son
International City Management Association, lo que hacemos en esa auditoria es
crear indicadores que miden nuestros avances en este caso como yo trabajo
en un area legal lo que nos mide: es nuestros indicadores son todas las leyes
tanto federales como estatales que afecten directamente al municipio y también
hay otro indicador que mide nuestro estudio en cuestion a reglamentos
interiores, eso es lo que basicamente hace la direccion donde yo me encuentro.

Las mediciones o calificaciones que nos dan son en inglés, se supone que
estamos ahorita en un nivel “C” de calificacion y nos asignan un signo de mas
(+) cuando tenemos un avance, ahorita conforme a la auditoria que nos
hicieron lo que se esta buscando es el siguiente nivel que es el nivel 3, ahorita
estamos en el nivel 4 entonces vamos a ir incrementando porque no se da todo
asi de que rapido subimos al nivel “A”, o sea, tiene que ser, es un proceso.

Como le comento ahi un indicador nos pide que hagamos fichas, bueno yo le
hablo con respecto a lo que es el marco legal, estas fichas van respaldadas de
unas bases de datos, viene esta gente nos audita y nos dice:

-¢como estas? por ejemplo en el caso de la sindicatura, ¢oye cuantos
reglamentos interiores revisaste?

-Por ejemplo en nuestro caso fueron 12,

-iah ok! y ¢, cémo mides tus reglamentos interiores?

- Ah... a través de esta base de datos.

Esta base de datos menciona cuantos reglamentos interiores fueron revisados,
cuantos pasaron a Sesion de Cabildo, cudles se mandaron a la Comision,
porgue en si la conclusion de un reglamento interior es que se apruebe, bueno
que se publique perddn, en el periddico oficial; entonces todo eso nos van



revisando y se supone que ya una vez gque nos auditan tenemos el siguiente
nivel, ahorita la siguiente auditoria seria dentro de un afio y seria la siguiente
calificacion y asi sucesivamente; y la maxima que en este caso seria la letra “A”
la vamos obtener ya que exista un comité de ciudadanos que nos puedan
auditar, o sea no nada mas la empresa que venga y nos revise; sino es comité
ciudadano que yo me imagino de acuerdo a lo que conozco que la misma
Sesion de Cabildo los mismo regidores van a decidir conforme al conocimiento
de los ciudadanos quienes son los que van a representar esa sesion, esa...
perddn, se me fue... ese grupo de ciudadanos.

Entonces me quedé pensando con respecto a su propuesta del tribunal
auténomo porque digo bueno si nuestra calificacion ahorita esta en “C" y
tenemos una avance de mas (+) y estamos buscando el tercer nivel pero
nuestra maxima calificacién va a ser cuando se cree este grupo de ciudadanos
gue nos van a revisar pero todavia no podemos dar el salto del “C” al “A”
porque tenemos que tener avances y nos van a estar revisando y auditando
constantemente entonces ¢cOmo crear ese tribunal autbnomo? esa es mi
pregunta perdoén.

ANTONIO VILLARREAL PINZON: Son cuestiones practicas ya pero
precisamente cuando estamos evaluando a un proceso o estamos evaluando
algo en qué tiempo te lo estan evaluando, yo estoy seguro que en el tiempo
gue te evaluaron tu meta la cumpliste. jAh! en este tiempo aunque no tuviera
calificacion de “A” yo me habia propuesto conforme a mi plan de trabajo revisar
12.

-¢é.ciatos revisaste?

-jAh ok!

Es decir, en el tiempo conforme al cronograma, conforme a estas actividades y
estos indicadores que tenemos pues que necesariamente tienen que existir, en
ese tiempo te van a evaluar y si tu te propusiste que para dentro de seis, tres
afios es una administracion municipal, para dentro de tres afios vas a tener
tanto ese seria tu meta y es donde quizas pueda venir el temor de los
servidores publicos ¢y si no cumplo mi meta? entonces puede ser
contraproducente porque entonces vamos a poner en nuestros planes de
trabajo metas chiquitas y no metas grandes.

PARTICIPANTE 3: De hecho para obtener los siguientes niveles nosotros
tenemos que publicar en la pagina, de hecho estan publicados en la pagina del
ayuntamiento, ahora si que como promocibn si  entran a
www.pueblacapital.gob.mx en el area de marco legal en la pestafia de
transparencia en el area de marco legal ahi se ven todos los indicadores, en la
pagina cuatro esta todo el marco legal, todas las leyes y reglamentos interiores,
pero en la pagina cuatro esta especificamente lo que son nuestros indicadores
y ahi vienen las mediciones de lo que es finanzas, marco legal y todas las
cuatro, vaya, todas las mediciones que lleva ICMA.



ANTONIO VILLARREAL PINZON: Y estoy pensando en qué, bueno, que todo
ese sistema que se estd articulando tiene que, ya decia yo la administracion
contable, el presupuesto basado en resultados que ahi tiene sus discusiones
pero también, pero bueno cambiar de un presupuesto como lo haciamos antes
a uno basado en resultados, lo que si estoy seguro es de que la administracion
publica al menos rompiste paradigmas, se rompio un paradigma, la manera de
gestionar los asuntos publicos en tu area fue diferente, se optimizaron, usaste
tecnologias de la informacion, el ciudadano puede ver qué indicadores llevan y
por eso me referia yo que la gestion sancionadora es necesaria tiene que ser
un elemento ahi que tiene que estar, si, pero méas alla es la evaluadora, porque
entonces te da como que incentivos para seguir modernizando la
administracion publica y al fin de cuentas redunda todo en beneficio para los
ciudadanos.

Aunque aparezca 0 no aparezca todo lo que hace tu area en el informe anual
gue rinde el presidente municipal, a lo mejor te destinaron nada mas un
renglén, le dedicaron mas a obras publicas, servicios municipales y a ti un
renglon; para que vean entonces que una cosa es el informe y otra lo que se
esta haciendo realmente en la gestion publica disefiando nuevos procesos y al
fin de cuentas redunda en eso, en una mejor gestion publica y por supuesto en
mejores servicios.

PARTICIPANTE 3: Gracias.

ANTONIO OROPEZA BARBOSA: Por cuestion de tiempo el Magistrado
Gabriel Gonzéalez Alegria hace manifestaciones ya para concluir.

MARCO ANTONIO GABRIEL GONZALEZ ALEGRIA: Yo agradeceria a todos
Su presencia, son temas muy interesantes creo que la complejidad de la
administracion publica y el sistema nacional de cédmo se rinden cuentas hace
muy complejo la implementacién de un tribunal de cuentas, de igual manera los
problemas del reclusorio son nacionales no solo son del Distrito Federal, esos
temas que se detectan en nuestra capital por desgracia se parecen en todo el
pais y qué bueno que se analicen estos foros en esta circunstancia porque no
son mexicanos de segunda, son ciudadanos que tienen problemas legales pero
que finalmente también tienen derechos humanos y que todos tenemos que
abocarnos a su estudio.

No es verdad que tengamos complicidad a las actividades que el gobierno
realiza, también hay una especie de desanimo en algunos discursos donde ven
un gobierno bastante ineficiente por el modelo econémico y todo, pero bueno,
son los tiempos que nos toco vivir y hay que resolver los restos en la medida de
lo que tenemos al alcance dentro de nuestras actividades cotidianas de modo
que si es un gran reto pero me parece que hay espacios que nos estan
indicando que las cosas van cambiando.



Y finalmente, yo te dird a ti efectivamente que el Estado viola derechos
humanos, yo no lo considero asi, el Estado es una entidad abstracta yo creo
gue son elementos de gobierno y no la generalidad que si llegan a ser la
violacion de los derechos humanos, el Estado en si es una de las grandes
abstracciones, uno de los mas grandes inventos de la humanidad, pero en
general no estd hecho para eso, para violentar los derechos humanos de modo
gue nuestras reuniones y estos organismos pretenden hacer mas eficiente el
Estado y sobre todo a los gobiernos en la defensa y respeto de los derechos
humanos.

De modo que, ha sido una mesa muy rica porque tocamos aparentemente
chile, dulce, y manteca, pero todo tiene que ver con lo mismo, la transparencia,
y la rendicion de cuentas y los derechos humanos que son los temas del foro,
del congreso nacional, me parece que hicimos un trabajo mas que excelente en
esta mesa.

Los felicito a todos y muchas gracias.

ANTONIO OROPEZA BARBOSA: Muchas gracias sefor magistrado y bueno
la Red de Organismos Publicos Autonomos de México otorga el presente
reconocimiento por su participacion a Antonio Villarreal Pinzén, a Rosalinda
Salinas Duran, Andrés Nieto Goller, a Adalberto Lopez Carballo, y al
Magistrado Gabriel Gonzalez Alegria, muchas gracias por su participacion.



