Comisidn para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

RESUMEN EJECUTIVO

Capitulo 1

ESTADISTICA SOBRE SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION

1.1 Estadisticas de solicitudes de acceso presentadas ante cada Sujeto
Obligado.

1.2 Solicitudes de informacion realizadas a la CAIP.

1.3 Perfil de los solicitantes.

Capitulo 2

ESTADISTICAS DE LOS RECURSOS DE REVISION RECIBIDOS Y RESUELTOS

2.1 Estadistica de los recursos de revisién recibidos.

2.2 Estadistica de los recursos de revision resueltos.

2.3 Estadistica de los recursos de revisidn interpuestos y resueltos derivados
de solicitudes de ejercicio de derechos ARCO.

2.4 Estado que guardan las denuncias presentadas por el incumplimiento de
la Ley.

2.5 Estado que guardan los amparos interpuestos contra la Comision.

Capitulo 3

DE LAS ACCIONES DESARROLLADAS

3.1 Acciones realizadas en materia de obligaciones de transparencia.

3.2 Capacitacién y orientacion a Sujetos Obligados en materia de
transparencia.

3.3 Herramientas de promocién y difusion del derecho de acceso a la
informacion.

3.4 Acciones de capacitacidon en materia de acceso a la informacion.

3.5 Actividades en materia de proteccion de datos personales.

3.6 Imparticion de catedra por parte del Pleno

3.7 Actualizacidn a servidores publicos de la Comisidn

14
15

17

19

21

24

25

25

27

29
31

37

40
43
44
49

Capitulo 4

DE LA ACTUALIZACION Y DIFUSION DE LOS DERECHOS o

4.1 Acciones de actualizacion y difusidn realizadas.
4.2 Estadistica general de acciones de capacitacion.

Capitulo 5

DE LA ACTIVIDAD DEL PLENO

5.1 De las sesiones del Pleno.

5.2 Convenios de colaboracidn signados por la CAIP.
5.3 Relaciones interinstitucionales.

Capitulo 6
DE LAPLANEACION Y FINANZAS
6.1 Uso de los recursos publicos.

6.2 Indicadores de gestion e impacto de la actuacion.

6.3 Actualizacion del marco legal y normativo

54
63

65
67
69
69
81
83

84
89




J

Quinto Informe de Actividades 2016




Comisidn para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

Resumen Ejecutivo

" |os Sujetos Obligados de la Ley recibieron y dieron tramite a 8 mil 626
solicitudes de informacion, 6% mas que las recibidas en 2015.

= a CAIP recibié y dio puntual atencion a 257 solicitudes de
informacion; 12% mas que las recibidas en 2015. -

* En el afio que se informa la Comision recibié 273 recursos de revision,
interpuestos contra Sujetos Obligados de la Ley; 24% menos que los
recibidos en el afio 2015.

* Enel 2016 el Pleno dicté resolucion en 255 recursos de revision.

= se realizaron 145 acciones de capacitacion, el doble de acciones
realizadas en 2015; en beneficio de mas de 5 mil 880 personas, 50% mas que

las beneficiadas en 2015.

= sefirmé un convenio de colaboracion interinstitucional.
i Instituto Tecnologico de Monterrey: campus Puebla.
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personales, as que participaron mas de mil 500 personas.

i GIRA POR LA TRANSPARENCIA: Armonizacién Legislativa de las

entidades federativas en materia de transparencia y acceso a la informacidn.

i Taller: Lineamientos y Criterios para la publicacién de las obligaciones de
transparencia

1 Taller: Lineamientos generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como Procedimiento de Medidas de
Apremio y Sanciones

i V Foro Internacional de Archivos: el reto de los sistemas de
gestion
n i 112 Edicion de la Semana de Transparencia: sistema Nacional

de Transparencia y Anticorrupcion.

. A fin de dar cumplimiento a las disposiciones legales, la Comisién, dentro de sus
competencias, reguld y adecud el marco normativo interno, a fin de hacer
efectiva y operable la nueva legislacion:

i Aprobo el Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Pproteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla.

i Se nombré al Consejo Consultivo del Instituto.
i Se nombraron a los integrantes del Comité de Transparencia.
i Se nombré al Titular de la Unidad de Transparencia.

i Se aprobaron las Normas y Lineamientos de Operacion del
Comité de Transparencia.
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Capitulo 1
Estadistica sobre Solicitudes
de Acceso a la Informacion

“Cuadragésimo. E|l SISAl es la herramienta electronica de la Plataforma

Nacional, mediante la cual las personas podrdn presentar sus solicitudes

de acceso a la informacion; asimismo, es la herramienta para el registro

y captura de todas las solicitudes recibidas por los sujetos obligados a
través de los medios sefialados en la Ley General.

Cuadragésimo quinto. Las Unidades de Transparencia deberdn registrar
la recepcion de las solicitudes de informacion, procesarlas y darles
tramite a través de la Plataforma Nacional, independientemente del
medio de recepcion.

Cuadragésimo sexto. Las notificaciones surtirdn sus efectos el mismo dia
en que se practiquen, y los plazos sefalados en el presente Titulo
empezaran a correr al dia habil siguiente en el que se practiquen las
notificaciones.”

LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION Y OPERACION DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA.

TITULO SEGUNDO

DEL SISTEMA DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION

CAPITULO |

GENERALIDADES DEL SISTEMA DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
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1.1 Estadistica de solicitudes de acceso o
Dado que la Comisidon no contaba con atribuciones para administrar los sistemas de

presentadas ante Cada Sujeto Obllgado solicitudes de informacidn de los sujetos obligados, sino hasta con la entrada en vigor,

En cumplimiento al articulo 41 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la o] 5 de mayo de 2016, de la tercera Ley de Transparencia del Estado; lo cual se realizara
Informacién Publica del Estado de Puebla. hasta que, la Comision reciba oficialmente el Sistema INFOMEX del Estado y este se

vincule con la Plataforma Nacional de Transparencia; esta Comision, solo cuenta en

En este apartado se presenta el reporte estadistico de las solicitudes que fueron  sus archivos, con datos estadisticos parciales y generales, recabados de los reportes

presentadas ante los Sujetos Obligados de la Ley durante el afio que  estadisticos enviados por los propios sujetos obligados y solo con la

se informa. informacion de aquellos sujetos obligados que remitieron a la
Comision sus informes.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de Puebla,

dispone en el

que debido a lo expuesto en el parrafo anterior, esta Comisién, a la entrega del
presente documento, conforme a lo dispuesto por la Ley de la materia, no recibié aun
la informacion por parte de los sujetos obligados correspondiente a los meses de

obligado. . ) ) ) 5 noviembre y diciembre. En este orden de ideas, cualquier comparativo que se
Los su;et.os obligados entre.g'iara? a.cualqwer persona la Informollaon que se establezca respecto al afio inmediato anterior, seran con cierre al mes de octubre.
les requiera sobre la funcion publica a su cargo, excepto aquélla que sea

reservada o confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley y la Ley General.

ARTICULO 144. Toda persona, por si o por medio de un representante, tiene
derecho a presentar solicitudes de acceso, sin necesidad de acreditar
interés, justificacion o motivacion alguna, ni podrd condicionarse el mismo
por motivos de discapacidad; no obstante lo anterior los solicitantes deben
sequir los procedimientos y cumplir con los requisitos establecidos en la
presente Ley.

ARTICULO 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion deberad sustanciarse de manera sencilla y expedita.

En el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos
obligados y el Instituto de Transparencia deberdn atender a los siguientes
principios: I. Mdxima publicidad; Il. Simplicidad y rapidez; (Segunda Seccion)
52 Periddico Oficial del Estado de Puebla Miércoles 4 de mayo de 2016 IlI.
Gratuidad del procedimiento, y IV. Costo razonable de la reproduccion.”

(sic)

“ARTICULO 142. Las personas ejercerdn su derecho de acceso a la
informacion publica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto

Las cifras que a continuacion se presentan son al cierre del 30 de octubre del 2016, ya n

Debido a que la estadistica de solicitudes de acceso se construye con la informacion
enviada, mensualmente, por los Sujetos Obligados, es importante destacar que puede
haber Sujetos Obligados que hayan recibido solicitudes durante el aifo, pero que no
se actualizan en este informe ya que no se cuenta informacién debido a que ésta no
fue remitida a la Comisidn.

De esta manera y atendiendo a las disposiciones de la Ley:



10

Quinto Informe de Actividades 2016

La tabla 1 muestra el comportamiento anual de solicitudes de acceso a la informacion
Sujeto Obligado, asi como el tiempo promedio de respuesta por solicitud.

Tabla 1

ESTADISTICA GENERAL
SOLICITUDES SUJETOS OBLIGADOS
2016

(Acumulado anual)

TIEMPO
suEoomiGare |G| TOUEE 2%

(dias)
PODER EJECTUTIVO 5,180 (57
PODER LEGISLATIVO 289
H. CONGRESO DEL ESTADO 251 13
AUDITORIA SUPERIOR DEL - 22
ESTADO DE PUEBLA
PODER JUDICIAL 1,044 38
ORGANISMOS LEGAL O
CONSTITUCIONALMENTE 807
AUTONOMOS
CAIP 257 45
BUAP 270 36
EISSTTA[%ECTORAL DEL = 25
EE?:QSL ELECTORAL DEL i 08
AYUNTAMIENTOS 1,292
PUEBLA 799 9.75
ATLIXCO 142 14.6
SAN MARTIN TEXMELUCAN 37 59
SAN PEDRO CHOLULA 140 17
TEHUACAN 194 87
ZACATLAN 67 6.5
PARTIDOS POLITICOS 0
PARTIDO DEL TRABAJO 0 NA

[ 862 |

Fuente: Reporte estadistico mensual de solicitudes de acceso a la informacion enviados a la Comisidn por
los Sujetos Obligados de la Ley.

A continuacién como se observa en la gréfica 1, el 60% de las solicitudes
fueron realizadas al Poder Ejecutivo con sus Dependencias y
Entidades; y el 15% de las

Ayuntamientos, sus dependencias y entidades. Los Partidos Politicos no
reportaron haber recibido solicitudes de acceso a la informacion.

solicitudes fueron recibidas por los

Del total de solicitudes recibidas por los Sujetos Obligados, al cierre del mes de
octubre de 2016, fueron concluidas en os tiempos y formas previstos por la Ley,
el 94% de las presentadas.

p. LEGISLATIVO ] 3%

p.auniciAL [ 2%
Grafica 1
PORCENTAJE DE SOLICITUDES RECIBIDAS
POR TIPO DE SUJETO OBLIGADO
(Acumulado anual)
2016

avuntamientos | 15

ora. auténomos [ 10

PARTIDOS

poLiTicos 0%

Fuente: Reporte estadistico mensual de solicitudes de acceso a la informaciéon enviados a la Comisién por
los Sujetos Obligados de la Ley.

Los Sujetos Obligados
de la Ley con sus
dependencias y entidades

recibieron y dieron
tramite a
8 mil 626 solicitudes
de informacién, 6% mas
que las recibidas en el
afo 2015
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En la grafica 2 se muestran los diez Sujetos Obligados que, individualmente, recibieron
mas solicitudes de informacidon durante el ailo. Como se puede
observar, el Poder Judicial del Estado recibié el 12% del total de las

solicitudes recibidas por los sujetos obligados, en el periodo que se informa.

De las solicitudes recibidas por el Poder Ejecutivo, sus dependencias y entidades, la

Secretaria de Finanzas y Administracion recibié el 10% del total de las presentadas
ante el Poder Ejecutivo.

Por otro lado, también se puede apreciar que el Ayuntamiento de Puebla, recibidé y
dio tramite al 60% de las solicitudes reportadas por los Ayuntamientos.

Finalmente, el Instituto Electoral del Estado atendié el 38% del total de

solicitudes recibidas por los organismos auténomos.

Grafica 2
SUJETOS OBLIGADOS QUE RECIBIERON EL MAYOR
NUMERO DE SOLICITUDES
(Acumulado anual)

2016
1,044
757
522
420 407 394 385
I 309 308 286
PODER H. AYTO SFA SSA SGG SIT SEP IEE SSP SDRSOT
JUDICIAL  DE
PUEBLA

Fuente: Reporte estadistico mensual de solicitudes de acceso a la informacion enviados a la Comisién por
los Sujetos Obligados de la Ley.

La grafica 3 muestra el comportamiento trimestral de la recepcion de solicitudes de
informacion.

Grafica 3 )
SOLICITUDES DE INFORMACION A SUJET

OBLIGADOS
2016 Total: 8,612

(Comportamiento trimestral)

40 trim 922

3er trim 2,991

11

Fuente: Reporte estadistico mensual de solicitudes de acceso a la informacion enviados a la Comisién por
los Sujetos Obligados de la Ley.

Al cierre del mes de octubre, el tercer trimestre es en que se concetra el mayor
numero de solicitudes realizadas a sujetos obligados; el 35% de las realizadas.

El mes de agosto, es en el que se recibieron, con cifras reportadas al cierre de octubre,

el mayor nimero de solicitudes, (1,076) que equivale al 12% del total. El mes que
menos solicitudes reportd fue abril con 546.
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continuacion se muestran datos estadisticos sobre tiempo promedio de

re esta, modalidad de recepcién de la solicitud y modalidad de entrega de la
informacién.

El tiempo
“promedio de
respuesta global,
fue de 7.27 dias

habiles,
aproximadamente 1.5
mas dias que el

afo 2015.

n De manera individual el Instituto Electoral del Estado tuvo los mejores

tiempos promedio de respuesta a sus solicitudes; 2.6 dias promedio anual.

Tabla 2.
TIEMPO PORMEDIO DE RESPUESTA A SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION POR GRUPO DE SUJETOS OBLIGADOS

2016-2015
Comparativo anual

Tiempo promedio de
respuesta

2015

Grupo de Sujetos Obligados (Art. 2 de la Ley)

2016

Poder Ejecutivo, sus Dependencias y Entidades
Poder Legislativo y cualquiera de sus Organos
Poder Judicial y cualquiera de sus Organos

Los Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades

Los Organos constitucional o legalmente auténomos

Fuente: Reporte estadistico mensual de solicitudes de acceso a la informacién enviado
a la Comision por los Sujetos Obligados de la Ley.

Como se observa en la Tabla 2, a pesar de que con la entrada en vigor de la Ley de
Transparencia del Estado, en el mes de mayo, el plazo para dar respuesta a las
solicitudes se duplicé a 20 dia habiles, respecto del plazo establecido en la Ley estatal
anterior; los tiempos de respuesta siguen siendo conservadores. El tiempo promedio
global general alcanza los 7.3 dias de respuesta por solicitud.

Respecto a los medios de recepcion de las solicitudes, la Ley estatal de la
materia, establece en su articulo 146 que:

“... Cualquier persona por si, o por medio de su representante, podrd presentar
una solicitud de acceso a la informacion por escrito material; por medio
electrénico determinado para ese fin; ante la Unidad de Transparencia, en la
oficina u oficinas designadas para ello; a través de la Plataforma Nacional; via
correo electrénico; mensajeria; telégrafo o cualquier medio aprobado por el
Sistema Nacional.

Adicionalmente se podradn realizar solicitudes de acceso de forma verbal, por
via telefdnica, fax o correo postal cuando la indole del asunto lo permita,...”

A este respecto es importante puntualizar que el Estado de Puebla, a la emisidn del
presente documento, por cuestiones técnicas y presupuestales, no se encuentra
vinculado aun a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) respecto del Sistema
de Solicitudes de Acceso a la Informacion (SISAI); por lo que en el presente afio,
cualquier solicitud que una persona hubiera realizado a través de la PNT no se
encuentra registrada.



Comisidn para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

Grafica 4
MEDIO DE RECEPCION DE LA SOLICITUD
2016
(Porcentaje)

1%
5% [

®mELECTRONICO
BESCRITO

= TELEFONICA/
VERBAL

Fuente: Reporte estadistico mensual de solicitudes de acceso a la informacién enviados a la
Comisidn por los Sujetos Obligados de la Ley.

Como se observa en la grafica 4, en el 94% de los casos, las solicitudes fueron
recibidas por medios electronicos; de éstas, el 70% fueron realizadas por
los Sistemas INFOMEX del Estado y del Ayuntamiento de Puebla.

En el 5% de los casos, la recepcién de las solicitudes fue a través de escrito
material.

En el 1% de las solicitudes restantes, éstas fueron recibidas via verbal y/o telefdnica.

Respecto a la modalidad de entrega de la informacion o notificaciones, la Ley estatal
de la materia, establece en su articulo 148 que:

“Para presentar una solicitud no se podrdn exigir mayores requisito,
siguientes:...

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso informacion, la cual
podrad ser verbal, siempre y cuando sea para fines“de orientacién, mediante
consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la
reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.” (sic)

En este sentido, la grafica 5 muestra que el 92% de la informacion se entregé a través
de medios electrdnicos.

Grafica 5
MODALIDAD DE ENTR’EGA DE LA
INFORMACION
2016
3%
3% ° (Porcentaje)

2%

= ELECTRONICO
H CONSULTA DIRECTA
COPIA SIMPLE/ CERTIFICADA

OTRO MEDIO

Fuente: Reporte estadistico mensual de solicitudes de acceso a la informacion enviados
a la Comision por los Sujetos Obligados de la Ley.

De la informacién entregada en copias, el 87% fue en copias simples vy
solamente el 13% se entregé en copias certificadas.
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.2 Solicitudes de informacion realizadas a la

En la tabla 3 se»presenta el informe estadistico de las solicitudes de acceso a la
informacion recibida la Comisidn durante el afio que se informa.

.

Tabla 3
al 2016
- Acumulado
DICIEMBRE
Porcentaje
TOTAL
CAIP

Prevencién/ se dio por no
presentada

Notoria incompetencia/
Orientacion

Parcialmente competente

Tiempo promedio de
respuesta (dias)

MEDIO DE RECEPCION

MEDIOS ELECTRONICOS

MODALIDAD EN LA QUE SE OTORGO EL ACCESO A LA
INFORMACION, EN SU CASO, NOTIFICACIONES.

m 100%

MEDIO ELECTRONICO

La CAIP recibid y dio
tramite a

231 solicitudes de
informacion.

12% mas que las
recibidas en 2015.

Como puede observarse en la tabla 3, del total de solicitudes recibas, el 44% de las
solicitudes, fueron competencia de la Comision.

En el 9% de las solicitudes recibidas se realizé el requerimiento correspondiente
en términos del articulo 149 de la Ley, para que las personas precisaran su solicitud.
En ningun caso fue atendido el requerimiento realizado por lo que se dieron por no
presentadas.

En términos del articulo 151, la Unidad de Transparencia sometioé a consideracién del
Comité de Transparencia 119 solicitudes, para que resolviera la notoria incompetencia
por parte de la Comisidn para dar respuesta a las solicitudes, y en dos casos, la
competencia parcial de este organismo garante para atender los requerimientos de
informacion; en un caso mas la solicitud se transfirio al sujeto obligado competente
en términos de la anterior Ley de Transparencia.

En todos los casos la resolucién del Comité fue Confirmando la determinacion
tomada por la Unidad de Transparencia.

El 100% de las solicitudes fueron recibidas por medios

electronicos. De éstas, el 86% se realizaron a través del INFOMEX, las

Fuente: Unidad de Transparencia de la Comision para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos i .. . L, .
restantes a través del correo electrénico habilitado por la Comisién para tal fin.

Personales del Estado.

Respecto de la modalidad de entrega de la informacidn, y/o forma de
emisién de la respuesta otorgada al solicitante, la entrega de informacién y
notificaciones se llevaron a cabo a través de medios electrdnicos.
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La grafica 6 muestra el comportamiento trimestral de las solicitudes recibidas durante
el afio; como puede observarse el 3er trimestre es el periodo en el que mas solicitudes

fueron presentadas ante la Comision, el 32% del total de las presentadas en
el aflo que se informa.

Grafica 6 )
SOLICITUDES DE INFORMACION CAIP
2016

(Comportamiento trimesiral) Total: 257

sorim T ::

sertrin I ::
o NN ::

et T ::

Fuente: Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la Comisidon para el
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

La Comision dio tramite al 100% de las solicitudes recibidas privilegiando
siempre el principio de maxima publicidad, salvo por las restricciones establecidas en
la propia Ley, respecto de lainformacién de acceso restringido y la proteccion de datos
personales.

En el afio que se informa no fueron interpuestos recursos de revision
en contra de la Comision.

En seis casos, el 2.6% de las solicitudes, competencia de la Comisién, ésta
amplio el plazo para dar respuesta conforme a lo dispuesto en la Ley de la materia.

1.3 Perfil de los solicitantes

Dado que este no es un requerimiento de Ley para presentar una solicit
obtuvo a partir del total de los solicitantes que quisieron brindar v
informacion referente a su sexo, edad y actividad u ocupacion, por lo que el
porcentaje de inferencia es diferente en cada variable,ka estadistica se obtuvo
directamente de la informacién contenida en los reportes estadisticos enviados a |a
Comision por los Sujetos Obligados.

Como se observa en la gréfica 7, en promedio, realizan solicitudes el mismo
numero de hombres que de mujeres.

El perfil de sexo se obtuvo del 78% del total de las solicitudes presentadas.

Gréfica 7

PERFIL DE LOS SOLICITANTES "
SEXO

2016

(Porcentaje)

Tamafo de la poblacion:
6,679 solicitudes
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se observa en la gréfica 8, en promedio, 8 de cada 10 solicitantes

on tener entre 18 y 39 anos. Grafica 9

PERFIL DE LOS SOLICITANTES
ACTIVIDAD U OCUPACION

2016
\\ (Porcentaje)
Grafica 8  Estudiante
PERFIL DE LOS SOLICITANTES u Profesionista
EDAD
® Empleado
2016 o
(Porcentaje) Periodista
Empresario
u Otro

Tamafio de la poblacion:

® Hasta 39 afios
2,148 solicitudes

HDe 40 a 59 afios
Fuente: : Reporte mensual estadistico de solicitudes

Més de 60 afios " ) " )
de acceso a la informacién de Sujetos Obligados.

Tamafio de la poblacién:
1,547 solicitudes

Fuente: Reporte mensual estadistico de solicitudes de acceso a la informacion de Sujetos Obligados.

Finalmente, y respecto a la actividad u ocupacién reportada, para el caso de Puebla,
en la grifica 9 se observa que en promedio, 4 de cada 10 solicitantes,

reportan ser estudiantes y 2 de cada 10, profesionistas.

Respecto de la grafica 9, se observa que el perfil de ocupacidn se infirié del 25% de las
solicitudes presentadas.
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Capitulo 2 \
Estadistica de los

recursos de revision
recibidos y resueltos

En cumplimiento al articulo 41 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla.

“ARTICULO 1609. El recurso de revisién deberd interponerse ante el Instituto
de Transparencia o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de
la solicitud, ya sea por medios electronicos, por la Plataforma Nacional, por
escrito libre o a través de los formatos que para tal efecto proporcione la
misma. Las Unidades de Transparencia al dar respuesta a una solicitud de
acceso, orientardn al solicitante sobre su derecho de interponer el recurso
de revision.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta
deberd remitir el recurso de revision al Instituto de Transparencia a mds
tardar al dia habil siguiente de haberlo recibido.” (sic)

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A L AINFORMACION PUBLICADEL ESTADO DE PUEBLA
TITULO OCTAVO RECURSO DE REVISION

Capitulo |

Disposiciones generales
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2.1 Estadistica de los recursos de revision
recibidos

En 2016 la Comision recibio y dio tramite a

267 recursos de revision interpuestos
contra Sujetos Obligados de la Ley;

22% menos que los interpuestos en
2015

Las cifras que se presentan son al cierre del mes de noviembre; cualquier nota comparativa
respecto al afio inmediato anterior se referira al cierre de éste mes.

El presente informe da cuenta de los recursos de revisidn interpuestos contra los
Sujetos Obligados de la Ley asi como las resoluciones dictadas a los mismos por el
maximo érgano de decision que es el Pleno durante el afio 2016.

Los Lineamientos para la implementacidn de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT) emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, contemplan ya la
interposicidn de los recursos de revision a través de la PNT en el Capitulo Il de los
Recursos de Revisidn:

“Septuagésimo segundo. El recurso de revision se podrd interponer contra alguno
de los sujetos obligados contemplados en el articulo 23 de la Ley General y los que
refiera la Ley Local, a través del SIGEMI. Para tales efectos, en el SISAl aparecerd
un vinculo en el apartado "presentar recurso de revision" y al dar clic en éste,
redireccionard al SIGEMI. El acceso al SIGEMI podrd realizarse desde el SISAI, con
el mismo usuario y contrasefia que se requiere para dicho sistema.” (sic)

No obstante lo anterior y dado que en presente afo, la Comisidn alin no se encuentra
vinculada al Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la PNT, todos los
recursos de revision presentados ante este organismo garante fueron realizados a
través del INFOMEX Puebla y de los medios electrénicos de la propia institucion o
presentados personalmente en las oficinas del organismo.

Respecto de los recursos interpuestos ante la CAIP, la grafica 10 muest
comportamiento de los recursos recibidos mensualmente

Grafica 10 W
RECURSOS DE REVISION RECIBIDOS

2016

(NUmero de recursos mensuales)

Total de recursos interpuestos:
267

Fuente: Coordinacién General Juridica de la Comision para el Acceso a la Informacion
PUblica y Proteccidon de Datos Personales del Estado.

Como se observa, el mes de septiembre es el que presenté mayor nimero de recursos
interpuestos.

De acuerdo a los datos estadisticos, del total de los recursos interpuestos contra los
Sujetos Obligados en 2016, en promedio, 8 de cada 10 personas que
interpusieron un recurso de revision fueron hombres.
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La grafica 11 muestra el comportamiento de recursos de revisidn interpuestos por
os de sujetos obligados.

Gréfica 11 .
RECURSOS DE REVISION
POR SUJETO OBLIGADO
2016

‘\({mumulado anual)
“\

Total de recursos de revisién
interpuestos: 270

PODER
JUDICIAL

PARTIDOS SE

POLITICO | DESCONO

CE EL SO
2

EJEC

159 4

Fuente: Coordinacion General Juridica de la Comisién para el Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

Del total de recursos interpuestos, el 59% fue interpuesto contra el Poder
Ejecutivo, sus dependencias y entidades; el 31% contra Ayuntamientos, sus
dependencias y entidades; el 6% fueron interpuestos contra Organismos
constitucional o legalmente autonomos; el 3% contra los Poderes

Legislativo, Judicial y Partidos Politicos; y, en el 1% restante se
desconoce el sujeto obligado.

En la tabla 4 se puede apreciar el comportamiento del indicador de

solicitudes que se convierten en recursos de revision, a partir del afio
2012 en que la Comision es “el organismo publico autonomo, independiente y de
cardcter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de
promover, difundir y garantizar en el Estado y sus Municipios, el acceso a la
informacion publica y la proteccion a los datos personales,...” (sic) conforme a lo
dispuesto en la Ley de Transparencia del Estado que entré el vigor el 31 de diciembre
del afio 2011, como resultado de la reforma a la Constitucidon local del 25 de julio del
2011.

Tabla 4

INDICADOR

“Porcentaje de solicitudes de informacion que se convierten en

Recursos de Revision” (Histoérico)

2016
Afio Total de solicitudes | Recursos de Revision % **Media
recibidas interpuestos INAI
Total 42,596 1,389 3.26
2016 8,626 (oct) 273 (nov) 3.16
2015 8,162 359 3.17
2014 8,869 271 3.05 >7
2013 8,852 278 3.14
2012 8,087 209 2.58
Fuente: **132 Informe de Labores al H. Congreso de la Unidn, 2015, del Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos, p.42.

Como se puede observar, Puebla se encuentra 2.7 puntos por debajo de Ciudad de
México.

Durante 2016, fueron recurridos 53

Sujetos Obligados, la cuarta parte de
los recurridos en el afio 2015:

21 del Poder Ejecutivo
2 del Poder Legislativo
1 del Poder Judicial
25 de los Ayuntamientos

3 Organos constitucional o legalmente
Autéonomos

1 partido Politico
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2.2 Estadistica de los recursos de revision
resueltos

En relacion a la resolucién de los recursos, el presente informe da cuenta de las
resoluciones dictadas por el Pleno, respecto de 150 recursos de revision interpuestos
ante esta Comisién durante el afio 2015, y, 231 recursos de revision interpuestos
durante 2016.

Algunas de las consideraciones importantes en la resolucién de recursos de revision
conforme a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado son:

“ARTICULO 174. El Instituto de Transparencia resolverd el recurso de revisién en un plazo
que no podrd exceder de cuarenta dias habiles, contados a partir de la admision del mismo,
en los términos que establezca la presente Ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez
y hasta por un periodo de veinte dias hdbiles...

ARTICULO 176. El Instituto de Transparencia deberd suplir la deficiencia de la queja a favor
del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, ...

ARTICULO 178. El Instituto de Transparencia, al resolver el recurso de revision, deberd
aplicar una prueba de interés publico con base en elementos de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad, cuando exista una colision de derechos.

ARTICULO 184. Las resoluciones que emita el Instituto de Transparencia serdn
vinculatorias, definitivas, inatacables y obligatorias para los sujetos obligados. Las
personas sélo podrdn impugnarlas ante las autoridades competentes.” (sic)

El Pleno dicté, durante el ano 2016, 381
resoluciones, respecto de, expedientes de
recursos de revision, interpuestos contra Suj

Obligados de la Ley, que se encontraban en,
sustanciacion. '

50% mas que las dictadas en el afio 2015.

La grafica 12 muestra el comportamiento mensual de resolucidon de recursos de

Grafica 12

RECURSOS DE REVISION RESUELTOS
2016

{Mumero de resoluciones mensuales)

Total de expedientes de
recursos de revision
concluidos: 381

© & e o ° o @ LI @
@e@}o éo‘éo ‘}?( w® @P“ ‘)‘)& 4 c)ﬁ ﬁéé ‘Sé é{\
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Fuente: Coordinaddn General Juridica de la Comision para el Acceso a la Informaadn
Piblica v Proteccidn de Datos Personales del Estado.
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La tabla 5 da cuenta de las resoluciones emitidas por el Pleno, por tipo de resolucion,
gue se desagregan los recursos del afio 2015 resueltos en 2016 y los resueltos
esaron en el afo que se informa.

ecursos de revision que se dieron por no interpuestos, a partir de
ey de Transparencia del Estado, el 4 de mayo de 2016, derivado
Ley General, esta figura desaparecio:

Respecto de
que entro en vigor
de la homologacién con

“ARTICULO 172. El recurso de revision deberd cumplir con los siguientes requisitos:...
En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto.”

(sic)

Tabla 5

RECURSOS DE REVISION POR TIPO DE
RESOLUCION

(Acceso a la informacion)

Expedientes 2015-2016

(Porcentaje)

Tipo de Total
resolucién 2015 2016 resueltos %
Total 150 231 381
Revocado 11 72 83 22%
Confirmado 14 10 24 6%
Sobreseido 84 74 158 41%
Desechado 2 50 52 14%
No interpuesto 39 25 64 17%

Fuente: Coordinacién General Juridica de la Comision
para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado.

Del total de las resoluciones dictadas por el Pleno en
sentido de revocacién, en promedio, €n 6 de cada
10 casos, el Sujeto Obligado dio
cumplimiento a la resolucién emitida por el Pleno.

En la tabla 6 se presenta un resumen ejecutivo de la estadistica sobre las resoluciones
de los recursos interpuestos contra los Sujetos Obligados de la Ley en el aifo 2016
desglosado por grupo de Sujetos Obligados; resoluciones por sentido de la misma,
indicando, el nimero de los que se encuentran pendientes de resolucién.

Tabla 6 Reporte Estadistico de Recursos de Revision
cai
7 n RECURSOS INTERPUESTOS Y RESUELTOS
POR SUJETO OBLIGADO DE LALEY

Concentrado Anual 2016

Total de
SUJETO recursos No EN
OBLIGADO interpuestos Revocado Confirmado Sobreseido Desechado interpuesto PROCESO
poperesecutvo | 189 | 12 | s [ s3 | 3 | 22 | 28
PODER
LEGISLATIVO || € | | | 2 | 1 | |
PODER
JUDICIAL & € !
AYUNTAMIENTOS || 85 | 50 | 1 | 13 | 9 | 2 | 10
ORGANISMOS
CONSTITUCIONAL O
LEGALMENTE 17 9 1 5 1 1
AUTONOMOS
PARTIDOS 1 1
POLITICOS
El recurrente no
especificé el nombre 2 1 1
del sujeto obligado
TOTAL 271 72 10 74 50 25 40

_156_resoluciones _75_acuerdos

Expedientes concluidos: 231

Revocado 31%
Confirmado 4%

Fuente: Coordinacion
General Juridica de la

15%

Comision para el Acceso a B 0,
la Informacion Piblica y Sobreseido 32%’ ..................
Proteccién de Datos 0,
Personales del Estado. Desechado 22%
SE TUVO POR NO 110/0

INTERPUESTO
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La tabla 7 corresponde a 150 recursos de revisién del afio 2015, que estaban en
proceso de sustanciacidon conforme a los plazos dispuestos en la Ley de la materia, al
cierre del afio en comento y que fueron resueltos en el afio 2016

La informacidn se presenta desagregada por tipo de sujeto obligado.

Tabla 7
Reporte estadistico de Recursos de Revision

Recursos correspondientes a EXPEDIENTES 2015
RESUELTOS EN 2016

Total de
SUJETO recursos No
OBLIGADO interpuestos Revocado Confirmado Sobreseido Desechado interpuesto
PODER EJECUTIVO | 39 | | 11 | 16 | 1 | 11 ‘
PODER LEGISLATIVO | 1 | | 1 | | | ‘
PODER JUDICIAL | 1 | | 1 | | |
AYUNTAMIENTOS | 106 | 10 | 1 | 67 | 1 | 27
ORGANISMOS CONSTITUCIONAL O 3 1 1 1
LEGALMENTE AUTONOMOS
TOTAL 150 11 14 84 2 39
__109__resoluciones _41_acuerdos
Revocado 9%
Fuente: Coordinacién General . o | T -
Juridica de la Comisién para el Confirmado 9/) En
Acceso a la Informacion Pubica y 00/0
Proteccién de datos Personales del Sobreseido 55% proceso
Estado. L e —— -

Desechado 1%

SE TUVO POR NO
INTERPUESTO 26%

En los cuatro aios de la presente gestion
administrativa 2013-2016:

Fueron interpuestos 90% mas récursos de

revision que en los siete afios anteriores.

Fueron resueltos el doble de recursos de

revision que en los siete afios anteriores.

Gréfica 13 RESUMEN HISTORICO DE RECURSOS DE RE\(ISION
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
2006-2016
(NUumero de recursos anuales)
et Recursos recibidos 359.l 381

== - Recursos resueltos

Lineal (Recursos recibidos)

29
23 25

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
19 29 25 a1

Fuente: Coordinaciéon General Juridica de la Comision para el Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado.
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.3 Estadistica de los recursos de revision
terpuestos y resueltos derivados de
des de ejercicio de derechos ARCO

En 2016 la Comision dicté resolucion en dos recursos de revision que fueron
presentados en el afio 2015. En la tabla 8 aparece el sujeto obligado recurrido, Partido
Revolucionario Institucional, asi como el sentido de la resolucidn.

Tabla 8 Reporte Estadistico de Recursos de Revisidn
POR TIPO DE RESOLUCION

CONCENTRADO 2015

EJERCICIO DE DERECHOS ARCO
(Acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién al tratamiento de datos personales)

Total de
Consecutivo Oillgg?)o imr::pu::stsus Revocado | Confirmado | Sobreseido | Desechado Inter’:sesto PROE(;\‘ESO
1 PRI | 2 I [ 1 ] | |
Total | 29-feb [ 2 | 1 | [ 1 | [ |
[ 2 [ 0 |
Revocado 50% I
Confirmado 'En 0%
- 1
Sobreseido| 50% :proceso °
Desechado
No
Interpuesto

En 2016 la Comisién recibid y dio tramite a d0s recursos de revision, los cuales
se encuentran, al cierre del mes de noviembre, en proceso de sustanciacidn.

En la tabla 9 se desagregan los recurso de revisidn, por sujeto obligado recurrido,
siendo la Secretaria General de Gobierno (SGG) y la Secretaria de Finanzas vy
Administracion (SFA), ambos del Poder Ejecutivo.

Tabla 9 Reporte Estadistico de Recursos de Revision
. C3IP POR TIPO DE RESOLUCION
L | CONCENTRADO 2016
L
- EJERCICIO DE DERECHOS ARCO
(Acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion al tratamiento de datos personales)
Total de
) SUJETO . No EN
Consecutivo recursos Revocado [ Confirmado | Sobreseido | Desechado
OBLIGADO interpuestos [T | {AMEEE
1 SGG 1 1
2 SFA 1 1
Total 30-nov 2 2
Revocado |
Confirmado iEn
- : 100%
Sobreseido Iproceso
Desechado
No
Interpuesto
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2.4 Estado que guardan las
presentadas por incumplimiento de la Ley

En cumplimiento al articulo 41 fraccion Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

En atencién a lo dispuesto en el CAPITULO V DEL TiTULO QUINTO, de la Ley de
Transparencia del Estado, se informa que esta Comision, durante 2016, recibio
UNA queja por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia, en términos del articulo 92 fraccién Il de la Ley General de
Transparencia, la cual no fue procedente en virtud de que fue presentada antes de
que se venciera el plazo de Ley para la publicacién en los portales de transparencia de
las mencionadas obligaciones.

Por otro lado, esta Comision hizo del conocimiento de los 6rganos de control

de los Sujetos Obligados competentes, los incumplimientos a la Ley en la
materia, dentro de los procedimientos de los recursos de revision, de los que a la
fecha, este Organo Garante no ha sido notificado de resolucién alguna con relacién a
los comunicados mencionados. Estos conocimientos se enuncian en la tabla 10 que a
continuacion se presenta:

TABLA 10
FECHA DE PRESENTACION
- SUJETO DE LA DENUNCIA
NUMERO DE EXPEDIENTE OBLIGADO ANTE EL ORGANO DE
CONTROL

115/PRESIDENCIA MPAL -
JUAN C. BONILLA - 01/2014

Ayuntamiento de Juan C.

. 16 de Febrero de 2016
Bonilla

Secretaria de
Infraestructura

136/SI-07/2014 y sus
acumulados

20/PRESIDENCIA MPAL
ACATZINGO Y OTROS-
01/2015 y su acumulado

30 de Marzo de 2016

Ayuntamiento de

. 16 de Febrero de 2016
Acatzingo

215/PRESIDENCIA MPAL -
XICOTEPEC DE BENITO
JUAREZ Y OTROS-01/2015

Ayuntamiento de
Xicotepec de Benito
Judrez

23 de Agosto de 2016

En la tabla 11 se enuncian, los amparos, presentados en el afi

denuncias 2.5 Estado que guardan
presentados contra la Comision

los

amparg,

016, que fueron

concluidos asi como dos amparos presentados contra la Comision, que se encuentran

en tramite.
Tabla 11
Cifras al mes de noviembre 2016
SENTIDO Y FECHA DE RESOLUCION
OSBllfIJé/IgO EXPEDIENTE DELD:IQCF)’?-\RO FECHA DE INTERPOSICION TRIBUNAL
RESOLUCION DE LA REVISION COLEGIADO
453\/”2'(')16- Lle; JJ:;:anie La Justicia de
Carreteras de 257/CCP- o . la Unién no
Cuota Puebla 09/2015 JuzDgadQ 18 ampara nl 11/05/2016 ampara ni
istrito protege rotege
11-mar-16 25-abr-16 P g
: 274/Presidencia SPE Y
Ayuntamiento Juzgado 32 . No
h Mpal San o Sobreseido . gy
de San Andrés Andrés Cholula- Distrito en el 13-mav-16 interposicion de N/A
Cholula 04/2015 Estado Y recurso
29-mar-16
Solicitud de 590/2016 , No
Juzgado 42 Sobreseido . s
CAIP acceso Distrito 25-mav-16 interposicion de N/A
00082716 oabrt v recurso
Ayuntamieto de R Jiiggfi?)l; Sobreseido
yunt Mpal Acatzingo- gaco== . 30/06/2016 En proceso
Acatzingo 01/2015 Distrito 17-jun-16
30-mar-16
275/Presidencia 521/2016 No
H. Ayto. de San Mpal San Juzgado 29 Sobreseido internosicion de N/A
Andrés Cholula Andrés Cholula- Distrito 28-jun-16 rF:acurso
05/2015 29-mar-16
Solicitud de e , No
Juzgado 2° Sobreseido . s
CAIP acceso Distrito 16-iun-16 interposicion de N/A
00084416 i ! recurso
1823/2016
- o
ISSSTEP (1);1%:)51565TEP J“éig;‘:ict’j En proceso N/A N/A
24-oct-16
119/PRESIDENCI
Ayuntamiento A MPAL-SAN Jlffc;/jgis
de San Andrés ANDRES Digstrito - En proceso N/A N/A
Cholula CHOLULA- P
05/2016
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Capitulo 3
De las acciones
desarrolladas

En cumplimiento al articulo 41 fraccion V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla.

Las actividades de capacitacion y promocion desarrolladas por la

Comision, han tenido como objetivo primordial, a lo largo de cuatro afios

de gestion administrativa, dar cumplimiento a las facultades legalmente

otorgadas por la Ley de la materia respecto de la capacitacion y difusion
a personas de los diferentes sectores pubico, educativo y privado sobre

las materias propias de la Ley.

Para cumplir con este cometido se elaboraron diferentes cursos, talleres
y otras herramientas de difusion y se emplearon diversas metodologias
educativas a fin de lograr un impacto efectivo en la poblacion objetivo.

En todas las acciones de capacitacion, promocion y difusion, asi como los
materiales elaborados, se consideraron las caracteristicas de la poblacion
objetivo a fin de diferenciar los niveles de profundidad de los contenidos.
Basdndose, principalmente, en la demanda de conocimiento, de los
diferentes sectores sociales, respecto a la Ley y la implementacion de la
misma.

COMISION PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA.
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3.1 Acciones realizadas en materia de
obligaciones de transparencia

Con la entrada en vigor de la Ley de Transparencia armonizada en el

Estado, la Comisién, en el ambito de su competencia, tiene entre sus atribuciones:

“ARTICULO 39. El Instituto de Transparencia tendrd, en el dmbito de su competencia, las
siguientes atribuciones:...

II. Vigilar el cumplimiento de esta Ley, su Reglamento y demds disposiciones aplicables;

VIIl. Mantener actualizado el padrdn de los sujetos obligados al cumplimiento de la presente
Ley;

IX. Verificar la publicacion de las obligaciones de transparencia, conocer de las irregularidades
en dicha publicacion, asi como los hechos que sean o pudieran ser constitutivos de infracciones
a la presente Ley y demds disposiciones de la materia y, en su caso, resolver las denuncias en la
materia y hacer del conocimiento de la autoridad competente los hechos;...” (sic)

En este orden de ideas, el quehacer institucional, en el rubro que se reporta, se centrd
en las unidades de transparencia de los sujetos obligados, ya que existen necesidades
de capacitacion especifica, relacionadas con los temas de obligaciones de
Transparencia asi como de la correcta interpretacion de la Ley y de la normatividad
emitida por el Sistema Nacional de Transparencia para la documentacidn de formatos
y elaboracién de las tablas de aplicabilidad.

La Comisién se mantuvo en contacto con los sujetos obligados a través de diferentes
comunicados, cuyos resultados fueron los siguientes:

1 A fin de dar cumplimiento al articulo 39 fraccion VIl de la Ley de
Transparencia local, el Pleno aprobo el Padron de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla.

Al respecto, en 2016, el Padrén cuenta con 333 sujetos obligados.; es importante
mencionar que este sera actualizado periddicamente.

Transparencia.

Al cierre del afio 2016 se encuentran conformados en su totalidad los siguientes:

- Poder ejecutivo, con sus dependencias y entidades.

- Poder Legislativo.

- Poder Judicial.

- Organismos Autdonomos.

- Respecto a los partidos politicos se conformaron 8 de 11.

- De los 15 ayuntamientos de municipios con mas de 70 mil habitantes, se
conformaron 14.

- De los ayuntamientos de municipios de poblacion menor a 70 mil habitantes, se
conformaron 88 de 202.

- Se conformé la Unidad y Comité de Transparencia de una persona moral. n

Al cierre del afio 2016, Se
conformaron las Unidades y
Comités de Transparencia de,
aproximadamente, 60% del total

del Padrdn de sujetos
obligados
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econocimiento a Ayuntamientos sobre la creacion de sus
ades de Transparencia

De manera conjunta con la Secretaria General de Gobierno y la Auditoria Superior del
Estado (ASE), el pasado 03 de marzo de 2016, se reconocié a aquellos municipios que
como consecuencia s capacitaciones que se les han brindado constituyeron su
Unidad de Acceso a la Informacion.

becnologi!
MonterT!

Entrega de Reconocimientos a Ayuntamientos (03-mar-16) / CAIP

Durante su intervencion, el doctor Rashid Abella Yunes, director del Instituto
Tecnoldgico de Monterrey campus Puebla, destaco el compromiso de la institucion en
la formacion de profesionales con una vocacién enfocada a la ética ciudadana, labor
que requiere de una estrecha vinculacién con las distintas autoridades.

Al hacer uso de la palabra, el Comisionado Presidente de la CAIP, José Luis Javier
Fregoso Sanchez, destacé que dada la vinculacién de los municipios con la ciudadania
era menester que constituyeran sus unidades de acceso a la informacion, maxime la
entrada en vigor de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
enfatizando que ahora como producto de una labor institucional conjunta, se cuenta
con total de 104 nuevas unidades como las citadas.

Por su parte, el doctor David Villanueva Lomeli, Auditor Superior del Estado, fue
enfatico al sefialar que la transparencia y la rendicién de cuentas deben ser un
quehacer cotidiano; asi como que la transparencia es un mecanismo necesario de
buen gobierno que fortalece los canales de comunicacién vy facilita a la sociedad su
participacion activa.

El licenciado Diddoro Carrasco Altamirano, Secretario General de Gobierno, a quien
correspondid la inauguracidn de tan importante evento, enfatizo que la transparencia
y la rendicion de cuentas son elementos importantes para combatir la corrupcidn;
destaco el trabajo llevado a cabo por el Programa de Atencidon y Fortalecimiento a
Municipios, asi como las nuevas exigencias que contempla la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en la inteligencia que impondra
nuevas tareas y retos, ligados con la ética y la ciudadania.

En su participacion la Comisionada Gabriela Sierra Palacios, expuso el contenido de la
nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado,
haciendo particular hincapié en las obligaciones que en materia de informacion
publica de oficio devienen a los municipios, explicando también ampliamente el
tépico de las sanciones y medidas de apremio.

Con la finalidad de brindar a los asistentes un panorama integral de su quehacer como
municipios en tdépicos relacionados con la trasparencia, el acceso a la informacidny la
rendicidn de cuentas, se contd con la exposicidn de un caso de éxito como lo es el de
Puebla capital, asi como la intervencidn del Instituto Mexicano para la Competitividad,
el cual explicé las actividades que desarrolla en vinculacion con los municipios.

Entrega de Reconocimientos a Ayuntamientos (03-mar-16) / CAIP

Por ultimo, para otorgar al publico asistente una visién académica que fortaleciera sus
conocimientos, catedraticos del Instituto Tecnoldgico de Monterrey campus Puebla,
desarrollé brillantemente a manera de Panel el tema “Participacién Ciudadana en el
Acceso a la Informacidn Publica.”, iniciando asi las acciones a que se refiere el
convenio que se suscribid.
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3.2 Capacitacion y orientacion a Sujetg

i En cumplimiento a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 70 de la Ley

General de Transparencia, 74 de la Ley Estatal, asi como en el numeral Obligados en materia de transparen

NOVENO de los Lineamientos Técnicos Generales, la Comisién brindo _
asesoria a los sujetos obligados para la elaboracién de las tablas Con las atribuciones conferidas por la Ley en materia de transpa iay a fin de que
los Sujetos Obligados cuenten con toda la informacién establecida en la Ley y de

de aplicabilidad, revisando aprommadamente 200. acuerdo a los criterios emitidos por la Comisidn en_materia de obligaciones de
transparencia:

Se llevaron a cabo
Al cierre del afio 2016, 146 sujetos 56 talleres de capacitacion,
obligados de la Ley en materia de obligaciones de

elaboraron, cumpliendo con la transp;rzncna; i
normatividad aplicable, sus tablas de impartidos a 6 sujetos

obligados;

aplicabilidad,
el 44% del total Beneficiando con las mismas,
’ a mas de
mil 700 servidores publicos, n
i La Comisidn emitid los criterios y formatos que de manera extraordinaria 5.5 veces mas que los
establece la ley de Transparencia del Estado respecto de las obligaciones de beneficiados en el afio 2015.

transparencia.
Entre los temas mas destacados se capacitaron a los sujetos oblgados sobre los
Lineamientos Técnicos Generales que emitio el Sistema Nacional

de Transparencia con el objetivo de que fueran conociendo las nuevas
obligaciones de transparencia y la manera de difundirlas a través de sus sitios web.

La Comisién emitid
422 criterios y 32 formatos

A continuacién se mencionan algunos de los talleres que fueron brindados a los
sujetos obligados en materia de obligaciones de transparencia y Lineamientos
Técnicos Generales:
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e capacitaron en materia de obligaciones de
tr arencia  Universidades Tecnologicas y
Politechicas del Estado de Puebla.

— SSSTALER}INTRODUCCION/A{LA LEV;_EEN_E_RAL DEiT_RANSPARENClA"
AULATMAGNA'- EDIFICIO'KS!

ABRIL"27, DE 2016

Taller sobre obligaciones de transparencia/ Universidad Tecnoldgica de Puebla (27-abr-16) /
CAIP

Derivado de los talleres impartidos por la Comisién en materia de Transparencia, el
Rector de la Universidad Tecnoldgica de Puebla, Mtro. Bernardo Huerta Couttolenc,
interesado en consolidar una continua mejora en los servidores publicos de dicha
Universidad, solicité a la Presidencia de ésta Comisidén, una capacitacidon en dicha
materia, con el propésito de involucrar a las diferentes areas administrativas del
sujeto obligado para que conocieran sus obligaciones y responsabilidades derivadas
de la entrada en vigor de la Ley General de Transparencia.

La capacitacion se llevé a cabo, el dia 27 de abril, en el Aula Magna del Edificio K 5 de
la Universidad Politécnica de Puebla a la que asistieron representantes de las
Universidades Tecnoldgicas de Huejotzingo, Izicar de Matamoros, Xicotepec de
Judrez, Oriental, Tehuacan y las Universidades Politécnicas de Puebla, Amozoc y
Metropolitana.

Taller de capacitacion en Zacatlan

El dia 11 de mayo, se llevé a cabo un taller para servidores publicos en el que se dieron
a conocer los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacidn, homologacién y
estandarizacion de las obligaciones de transparencia, contempladas en dichas
normas.

CAPACITACION DENOMINADR OBLIGACIONES O

iPARENCIA DE CONFORMIDAD CON LR LEY GENERA
ISPARENCIR ¥ ACCESOD A LA INFORMACION PUBLY

ZACATLAN, PUE, A 11 DE WAYD DE :

Taller de capacitacidn sobre Obligaciones de Transparencia (11-maye-16) / CAIP

La Comisionada Gabriela Sierra Palacios, invito a los diferentes enlaces administrativos
del Ayuntamiento a involucrarse de manera comprometida con lo establecido en las
diferentes normatividades que se encuentran vigentes a partir del pasado 5 de mayo,
debido a que el nivel de compromiso y trabajo para cada uno de ellos se ve
incrementado en gran proporcidn, asimismo, ofrecio el apoyo incondicional por parte
de la CAIP, para acompafiarlos en el desarrollo del mismo.

Por su parte, el Contralor Oscar Trejo Marquez, en representacion del Lic. Marcos
Flores Morales, Presidente Municipal de Zacatlan, agradecid, que derivado del
Convenio de colaboracidn existente entre ambas instituciones, la CAIP, estuviera
presente en éste momento tan importante para que el Municipio se mantuviera a la
vanguardia en el cumplimiento de las Leyes de la materia.

Por su parte, el Contralor Oscar Trejo Marquez, en representacion del Presidente
Municipal de Zacatldn, agradecioé que derivado del convenio de colaboracidn existente
entre ambas instituciones, la CAIP, estuviera presente en éste momento tan
importante para que el Municipio se mantuviera a la vanguardia en el cumplimiento
de las Leyes de la materia.
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Se capacitaron en materia de transparencia de Capacito CAIP a personal del Instituto Electoral d
conformidad con la Ley General, funcionarios Estado en obligaciones de transparencia

publicos de las entidades del Poder Ejecutivo.
Como parte del Programa de Capacitacion desarrollado por la CAIP, se llevo a cabo el

Taller “Lineamientos Técnicos Generales para la publicaciéon de las Obligaciones de
Transparencia” a personal del Instituto Electoral del Estado.

Con el objetivo de que los Sujetos Obligados conozcan sus obligaciones respecto de la
difusion de la informacidn publica de oficio a través de sus portales de transparencia
de conformidad con la Ley General, misma que se encuentra en vigor a partir del 4 de
mayo de 2015 y la cual sirve como marco de referencia para la Ley estatal
homologada, se llevd a cabo en las instalaciones de la Comisidon un Taller sobre la
materia a entidades del Poder Ejecutivo.

e -

Taller de capacitacién sobre Obligaciones de Transparencia al IEE (15-jul-16) / CAIP

Durante su participacion, el Comisionado Presidente, José Luis Javier Fregoso Sanchez,
hizo énfasis en que la capacitacion reviste una gran importancia para la CAIP, ya que
al enfrentarse el Organo Garante al paradigma de la Transparencia que hoy en dia se
presenta en el pais, éste involucra desde servidores publicos que tiene contacto
directo con los ciudadanos, hasta dirigentes que se encuentran en la toma de
decisiones.

Taller de capacitacién sobre Ley General y Obligaciones de Transparencia (11-mar-16) /

CAIP . e . .
Comentd que la calificacion obtenida por el IEE en las evaluaciones a Portales de

Transparencia, ha sido en promedio de 93.35; por otra parte, a partir de 2012 se han
presentado 2 mil 615 solicitudes de informaciéon ante este organismo, de las cuales
Unicamente 4 se han convertido en recursos de revisidon; asi mismo el Instituto ha

Estas acciones han permitido identificar cudles son las fracciones que le son aplicables
reportado 26 sistemas de datos personales.

al sujeto obligado, asi como visualizar las d4reas administrativas que seran
responsables de alimentar dicho portal, informacion que debera estar disponible en

las tablas de aplicabilidad de los sujetos obligados. Por su parte la Consejera Flor de Té Rodriguez Salazar manifesté que el Instituto

Electoral del Estado se ha caracterizado por dar cumplimento a sus obligaciones de
transparencia, por lo que ahora los retos que vienen en materia de transparencia y
acceso a la informacion son muy grandes, y el compromiso y responsabilidad que se
tiene, se refleja en las capacitaciones que se imparten al personal del IEE.
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aller sobre el Sistema de Portales de Obligaciones
dexansparencia (SIPOT) en la BUAP

El 30 de agosto 2016, teniendo como sede el Edificio de Posgrados de la Facultad
de Derecho de la nemérita Universidad Auténoma de Puebla, la CAIP en
coordinaciéon con el INAk.impartieron capacitacién a 97 servidores publicos de
aproximadamente 40 sujetos'obligados del Estado. La capacitacidn fue impartida por
Jorge Barrera Reyes, Secretario de Ponencia del INAL.

En el evento estuvieron presentes en el acto inaugural el Comisionado Presidente de
la CAIP, José Luis Javier Fregoso Sanchez, las Comisionadas Gabriela Sierra Palacios y
Norma Estela Pimentel Méndez; Roberto Santacruz Fernandez, Director de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la BUAP, Francisco Avila Caso, Secretario Académico
de la Facultad; y Jorge Luis Lima Villegas, Titular de la Unidad de Transparencia de la
BUAP.

Taller SIPOT en BUAP (30-ago-16) / CAIP

El Comisionado Presidente José Luis Javier Fregoso Sdnchez comento que a partir de
mayo de dos mil dieciséis, con la entrada en operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se busca transmitir el conocimiento de operacion de la misma, a partir
de un compromiso conjunto entre el INAI y los Organos Garantes de los Estados, con
lo que se busca disipar dudas en el tema por parte de los Sujetos Obligados.

Menciond que no se puede soslayar que estamos ante un tema que no podemos
dilucidar si no se ve como un problema a resolver, hoy en dia con el lanzamiento de la
PNT se han observado algunas inconsistencias las cuales se han ido superando, de ahi
que se esta trabajando de forma alterna con el Sistema INFOMEX.

En el caso concreto de Puebla se tiene el sistema INFOMEX 2.5 que permite estar en
un punto medio, por lo que paralelamente se estd trabajando en la alimentacién del
Sistema INFOMEX, para posteriormente armonizarlo con la PNT y que ésta tenga
autosuficiencia, por lo que esta es una oportunidad para conocer a detalle donde
estamos, hacia donde vamos y cual es el cimulo de conocimiento que debemos
observar y el seguimiento al mismo
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Imparte CAIP Taller sobre Obligaciones de
Transparencia a diversos Sujetos Obligados

En su mensaje de apertura, el Comisionado Presidente de la CAIP José Luis Javier
Fregoso Sanchez, dijo que a lo largo de diez afos en el tema de Transparencia ha
habido asimetrias marcada en cuanto a tiempos, argumentacion juridica,
planteamiento de problemas y acceso a la informacidn, lo que deriva en que si se pone
en un horizonte cada uno de estos elementos, es un lenguaje que los Sujetos
Obligados manejan, pero no los ciudadanos.

Taller sobre Obligaciones de Transparencia (18-jul-16) / CAIP

Asi mismo manifestd que la Transparencia, el Acceso a la Informacidn, la Proteccion
de Datos Personales, la Rendicion de Cuentas y el Gobierno Abierto llevan a un
proceso evolutivo de transformacion, en el cual el pais al estarse transformando esta
asumiendo un papel como un ente activo sobre la implementacién de Politicas
Publicas, por lo que se tiene que buscar una concordancia entre las tecnologias de la
informacion y el acceso a la informacion.

Hizo énfasis en que todo el proceso evolutivo ha generado la implementacion de un
Sistema Nacional de Transparencia, del cual forman parte las treinta y dos entidades
federativas, éste sistema a su vez tiene como eje articular a la Plataforma Nacional de
Transparencia, en donde se comienza a vincular un modelo organizado, sistematizado,
con un cuerpo organico, y en el cual dificilmente puede haber brechas muy marcadas.
Dentro de este Sistema, la CAIP participa a nivel nacional en el Consejo Nacional de
Transparencia, lo que implica un reto, caminar de lo local a lo nacional y no de lo
nacional a lo local, porque es en lo local donde se tiene problemas.

Manifestd que en Puebla ya se contaba con una Ley de Transparencia asequible, en la
cual se contemplaban un total de noventa y ocho Sujetos Obligados en si
segmentos, lo que llevé a darse cuenta de algunas inconsistencias que sesfenian
dando. Estos elementos originaron que en la armonizacion de la Ley en stado se
consideren como Sujetos Obligados a los fideicomisos, sindicatos odas aquellas
personas fisicas o morales que reciban recursos, lo que llevo afpasar de noventa y
ocho a trescientos cuarenta Sujetos Obligados aproximad.am’e'nte.

Asi mismo hizo hincapié que en este sistema organico si alguno de los Sujetos
Obligados no estd correspondiendo al tema de transparencia, se puede entrar
directamente a las sanciones hacia el servidor publico, las cuales van desde una
amonestacion hasta una amonestacion econdmica, y aun mas alla, van a un
sefialamiento en el desempeiio de los servidores publicos en la carrera civil.

Invité a los asistentes a reflexionar sobre la posibilidad de enriquecer de manera
corresponsable los parametros de Transparencia y Acceso a la Informacién, pero
sobre todo el tema de Gobierno Abierto, el cual implica ver las tres posibilidades: la
gobernanza con el uso de las tecnologias de la informacidn usando formatos sencillos
y reutilizables, la gobernacién con la aplicacién del estado de derecho, y la
gobernabilidad con la inclusién y participacién de los grupos de la sociedad civil.
Finalizd su participaciéon comentando que si el ciudadano no asume su derecho de
acceso a la informacidén y el Sujeto Obligado su corresponsabilidad en materia de
transparencia, se podrian encontrar escollos, donde mas que superar ciertos estadios
evolutivos, se llevaria hacia un estancamiento.

Taller sobre Obligaciones de Transparencia (18-jul-16) / CAIP
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apacitacion al personal del Sistema Estatal para el
Dedayrollo Integral de la Familia (SEDIF)

Continuando comlas labores de capacitacién que le son propias, la Comisidn para el
Acceso a la Informaeion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla, capacité a servidores publicos del SEDIF, sobre aspectos torales respecto de
los Lineamentos Técnicos Generales para la Publicaciéon de las Obligaciones de
Transparencia, tales como su naturaleza juridica, su contenido, las politicas generales
que le son inherentes, las tablas de aplicabilidad y en si, todos sus aspectos de
relevancia.

e —

DI Wi

LINEAMIENTO NICOS
LICACION, HO GACIO
LA RMACION DF

Taller sobre Lineamientos Técnico Generales al SEDIF (06-sep-16) / CAIP

RALES LA
STANDA

La comisionada Gabriela Sierra Palacios, en su mensaje se refirio a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, a la Ley Estatal de la materiay a la
puesta en marcha de la Plataforma Nacional de Transparencia; aspectos que por ser
novedosos requieren de acciones para capacitar y asesorar a los sujetos obligados, asi
como a la sociedad en general y qué mejor que de una manera conjunta con el SEDIF,
organismo que se ha caracterizado por obtener puntajes del 100% de cumplimiento
en todas las evaluaciones, muestra mas que objetiva de su compromiso con la
transparencia y su producto final: La rendicién de cuentas.

En este orden de ideas, a nombre del Pleno del Organo Garante, externd su
agradecimiento al propio Sistema Estatal DIF, a su director general el maestro Jorge
David Rojas Armijo, y a los diversos servidores publicos asistentes.

Se otorgaron, ademads, 58 asesorias personalizadas
a diferentes sujetos obligados.

caip Co

a

F
', del

La CAIP imparte asesorias a Sujetos Obligados,
referente a portales de transparencia.

P . MOVIMIENTO
. CIUDADANO

Con el propésito de que los sujetos obligados den cabal cumplimento a la difusion de
las obligaciones de transparencia a través de sus portales de transparencia, éste
Organo Garante, brindé asesorias personalizadas a los Sujetos Obligados que asi lo
solicitaron, mismas que han disipado dudas existentes sobre el contenido de las 49
fracciones del articulo 77 de la Ley de Transparencia del Estado, asi como del articulo
especifico que le corresponde a cada uno de ellos.

B ACKTIAN
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Reunion de trabajo entre la Auditoria Superior del
Estado y la CAIP

Con el propésito de brindar asesoria a los Sujetos Obligados y acorde a las atribuciones
que le otorga la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado a
éste Organo Garante, se han llevado a cabo diferentes reuniones de trabajo en las que
el tema principal, ha sido el verificar las tablas de aplicabilidad que deben elaborarse
en apego a la normatividad vigente.

Asesoria sobre Obligaciones de transparencia (16-jun-16) / CAIP

3.3 Herramientas de promocion y difusion d
derecho de acceso a la informacion

Marzo
2016

v

En el Mes de marzo con motivo de la conmemoracién del Dia Internacional de la
Mujer, se invitd a mujeres sobresalientes de la entidad para que publicaran algin

mensaje relacionado con la trasparencia y la conmemoracion de
la fecha, como resultado se contd con la participacion de 18 mujeres poblanas. En 37

la  siguiente liga  electrénica  pueden  consultarse los  mensajes:
http://caip.org.mx/site/?p=2771

i]'atricia
|ga| Telas

ﬁnr|ela

Jorra Pacios

Pahu| Rolbrodo Moralos Atfaro
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En accidn conjunta entre la CAIP y el INAI se difundid en el sitio web de la Comision e/

nuevo Marco Juridico de la Transparencia. Material que se puso a
disposicién del publico en general y de los sujetos obligados a fin de que puedan
familiarizarse con dicha normatividad.
El material consta de 5 manuales de trabajo referentes a los siguientes temas:

® (lasificacidn y desclasificacion de la informacién.

® |ntroduccién a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Introduccidn a la administracién publica mexicana.

Sensibilizacién para la transparencia y rendicion de cuentas.

Durante el mes de abril se publico en la pagina de la Comisidn una serie de ® Etica pUblica.

recomendaciones denominadas /a CAIP y la niflez en accion, durante 10 dias
se publicaron recomendaciones. En la siguiente liga electréonica pueden consultarse

ﬂ los mensajes: http://caip.org.mx/site/?s=ni%C3%Blez inoi [%

Desca rga de material alusivo

Wi calp ¢
NURNCE :c cites con

alguien gue conociste
en internet u solas.

al nuevo Marco Juridico de la
Transparencia

Crucizrama Nifez en
Datos Personales

Los documentos se encuentran a disposicidn y pueden ser descargados en la siguiente

S : liga electrdnica:
B e https://drive.google.com/drive/folders/0B8n1it2-pXSveWNxZ2t IMTVWY2M

un adulto.

~ Ten tuclaveen °

secreto.



http://caip.org.mx/site/?s=ni%C3%B1ez
https://drive.google.com/drive/folders/0B8n1it2-pXSveWNxZ2t1MTVWY2M
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Primer Taller de Transparencia y Acceso a la
Informacion con traduccion simultanea al Nahuatl!

El 22 de julio, en el marco del nuevo régimen juridico de la transparencia y el acceso
a la informacién, y con el objetivo de promover la participaciéon ciudadana,
privilegiando la inclusion de todos los sectores sociales; la Comisidn llevd a cabo, en
el municipio de Zacatlan, el primer taller de transparencia y acceso a la

informacion con traduccion simultanea al Nahuatl.

Capacitacion sobre Acceso a la Informacion a Comunidades Indigenas de la Sierra Norte del Estado (22-
jul-16) / CAIP

La capacitacion se llevd a cabo en la junta auxiliar de San Miguel Tenango, Zacatlan,
contando con la presencia de servidores publicos del Ayuntamiento de Zacatlan; en
su mensaje la Comisionada Norma Estela Pimentel Méndez, felicité al H.
Ayuntamiento de Zacatlan, por su compromiso con la transparencia, el derecho de
acceso a la informacién publica y la proteccidon de datos personales, asi como por
acciones que en concreto permitan la promocion y difusién de estos derechos
fundamentales por medio del uso de la lengua nahuatl.

Asimismo a través de un mensaje enviado, la Comisionada Gabriela Sierra Palacios,
invitd a las autoridades y poblacion, a que vean en la Comisién a un aliado. A las
autoridades para recibir la asesoria que requieran respecto del cumplimiento de sus
obligaciones y la poblacién para que se le dé el apoyo necesario para ejercer su
derecho a saber.

Finalmente personal del Organo Garante, proporcioné pormenores del derecho de
acceso a la informacion; subrayé que estamos ante la presencia de un derecho
humano y se invitd a los asistentes para que tratandose de tramites relativos a las
facultades de la CAIP, ejerzan su derecho a saber.

Jornada de Vinculacion con la sociedad civil, CAIP,
INAI

Con el objetivo de dar cumplimiento a las obligaciones de vinculacion'y Capacitacidon
con la sociedad Civil que establecen la Ley General y Ley Estatal'de Transparencia, la
CAIP y el INAI desarrollaron la Jornada de Sensibilizacién sobre el Derecho de Acceso
a la Informacion en diversas instituciones del Estado

En esta jornada participd la Comisionada Norma Estela Pimentel Méndez, asi como
Sebastidan Perlin-Vital Ayala, servidor publico del INAI; la cual se realizd6 en dos
vertientes: con estudiantes de nivel Primaria y con estudiantes de nivel Licenciatura.

Jornada de Vinculacién con la Sociedad (21-22-sep-16) / CAIP

En la primera vertiente se ofrecié una platica informativa sobre el derecho de acceso
a lainformacion, objetivos y alcances de las reformas para que estudiantes y maestros
conozcan sus derechos, invitandoles a participar en el Segundo Concurso Nacional de
Dibujo Infantil “Mi Derecho a Saber”; contdndose con un nimero de participantes de
aproximadamente 380 apersonas entre personal docente y alumnos.

Para la vertiente de estudiantes de licenciatura, se impartio un Taller de
sensibilizacidon sobre “El Derecho de Acceso a la Informacién” a estudiantes de la
Universidad Popular Auténoma de Puebla (UPAEP), Universidad de las Américas
(UDLA) y Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP), y se promociond el
Segundo Concurso Nacional de Ensayo Universitario; en estas actividades se conté con
un numero de participantes de aproximadamente 150 estudiantes.
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4 Acciones de capacitacion en materia de
ceso a la informacion

En el afio 2016, rivilegid la capacitacion a los diferentes Sujetos Obligados,
especialmente los munieipios, con la finalidad de que cuenten con las herramientas
necesarias que les permitan~un mejor cumplimiento de las leyes de la materia asi
como de la normatividad emitida por el Sistema Nacional de Transparencia.

El objetivo de las acciones de capacitacion fue proporcionar a los funcionarios publicos
estatales de las Unidades de Transparencia, las herramientas necesarias, a fin de que
puedan ejercer sus facultades y funciones a cabalidad.

CAIP impartio Taller “Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LGTAIP)”, a los servidores publicos
del Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla

Taller de capacitacién en el H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula (11-mar-16) / CAIP

El Comisionado Presidente José Luis Javier Fregoso Sanchez, refirié que es importante
aminorar la brecha entre el ejercicio del gasto y el actuar de los servidores publicos,
lo que lleva a un fortalecimiento institucional, y como consecuencia tiene que verse
reflejado en la confianza ciudadana.

Asi mismo comento que no es facil el reto que se esta enfrentando actualmente con
la armonizacién de la Ley de Transparencia, ya que esto implica que se esté con una
vision mas integral como pais.

Capacito CAIP a servidores publicos del H. Ayuntamiento de
Puebla

El 16 de julio de 2016, con la finalidad de dar a conocer y proporcionar a los servidores
publicos los elementos juridicos necesarios para cumplir sus obligaciones normativas
en la materia, ante la entrada en vigor de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica, asi como su correlativa de nuestra entidad federativa, y en
consecuencia la puesta en marcha del Sistema Nacional de Transparencia, la CAIP
continud con la serie de capacitaciones a sujetos obligados, en este caso, a servidores
publicos del H. Ayuntamiento de Puebla.

Taller de capacitacién en el H. Ayuntamiento de Puebla (16-junr-16) / CAIP

En su intervencion Comisionada Gabriela Sierra Palacios resaltd que la legitimidad de
un gobierno y sus leyes radica en el consentimiento de los individuos; es decir, en el
control y vigilancia por parte de los ciudadanos, enfatizdé que con el incremento de
sujetos obligados y el cimulo de obligaciones a transparentar, se crea el Sistema
Nacional de Transparencia, se implementa la Plataforma Nacional, y se dota a los
Organos Garantes para interponer acciones de inconstitucionalidad, sanciones y
medidas de apremio.

Por su parte Rodolfo Sanchez Corro, Contralor Municipal, explicé a los asistentes un
apartado de suma importancia, como lo son las medidas de apremio, sanciones e
hipdtesis que seglin los ordenamientos de referencia se prevén actualmente,
exhortandolos a que se conduzcan en base a los principios de honradez,
profesionalismo, imparcialidad, ética, honradez, eficacia y eficacia que son propios a
sus encargos.
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Taller Regional sobre la Ley General de Transparencia y Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla en el Municipio de Xicotepec

El 17 de junio de 2016, la Comisionada Norma Estela Pimentel Méndez asistié al
Ayuntamiento de Xicotepec para formar parte del evento denominado “Taller de
Capacitacion Regional Xicotepec”.

Al evento asistieron en representacion del Presidente Municipal del ayuntamiento
sede, C. Juan Carlos Valderrdbano Vazquez, el C. Gerardo Allende de la Fuente
Contralor Municipal, C. Rosario Valderrabano Lépez Tesorera Municipal, Braulio
Sergio Mdrquez Rivera Secretario de Administracién Municipal, Palemdn Meléndez
Canales Titular de la Coordinacion de Transparencia.

Taller de capacitacion Regional en Xicotepec (17-junr-16) / CAIP

La Comisionada Norma Estela Pimentel Méndez comentd que se han incluido nuevos
conceptos y procedimientos para colocar la base juridica iddnea que garantice a los
ciudadanos sus derechos fundamentales, esto dentro del marco de bienvenida. Asi
mismo comento que la transparencia, previene la corrupcion y ayuda a evitar que los
objetivos de la organizacion sean sustituidos por objetivos individuales, por lo que
ayuda a que las dependencias no sean desviadas de sus objetivos para servir intereses
privados.

Taller de Acceso a la Informacion, en el Municipiode
Cuetzalan, Puebla.

El 14 de julio de 2016, a invitacidn de la Direccién General de Promocion y Vinculacién
con la Sociedad Civil del INAI, se dicto la conferencia “Procedimientos de acceso a la
Informacion y servicios con los que cuenta la CAIP”.

En su participacion la Comisionada Norma Estela Pimentel Méndez, precisd las
funciones principales de la CAIP dentro de las cuales estan el promover, difundir y
garantizar en el Estado y sus Municipios, el acceso a la informacidn publica y la
proteccion a los datos personales en los términos que establezca la legislacion de la
materia; del mismo modo explico que: mdxima publicidad, simplicidad y rapidez,
gratuidad del procedimiento, costo razonable de la reproduccidn son principios que
se deben cumplir, en la proteccién de estos derechos fundamentales.

Taller de capacitaciéon Cuetzalan (14-jul-16) / CAIP

Por su parte la Lic Maria Soledad Rodrigo asi como Marja Citlalli Alvarado Rodriguez
quienes son parte del departamento de Promocidn y Enlace del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI)
respectivamente impartieron dentro del taller los conceptos basicos asi como la
estructura de derecho de acceso y la utilidad publica de ejercicio del DAI.

El evento se llevd a cabo en el Municipio de Cuetzalan, al que asistieron integrantes
de la Cooperativa “Tosepan Titataniske”, movimiento cooperativo indigena de la
Sierra Nororiental que ha incursionado en los mercados organicos y de comercio.
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Con la participacion de mas de 30 funcionarios publicos de nivel directivo, se impartio
un taller de capacitacién en el municipio de Teziutlan, el 26 de julio de 2016; contando
con la presencia del Comisionado Presidente de la CAIP, José Luis Javier Fregoso
Sanchez y el Presidente Municipal, Antonio Vazquez Herndndez.

Por su parte el Presidente Municipal de Teziutlan, Edgar Antonio Vazquez Hernandez,
comento que a Ley exige mas transparencia, por lo que no solo se trata de hacer bien
las cosas de manera individual, sino que se transparenten todos los trabajos, por lo
que hizo el compromiso de que su gobierno sacara adelante el trabajo para que en
noviembre de dos mil dieciséis se cumpla con la politica que deben tener el
Ayuntamiento para poder ser un gobierno transparente.

Taller de capacitacién Teziutldn (26-jul-16) / CAIP

Entre algunos de los puntos mas importantes de su mensaje, el Comisionado
Presidente de la CAIP José Luis Javier Fregoso Sanchez, comento que con las
disposiciones establecidas en la Ley General de Transparencia y la Ley Armonizada en
el Estado, ahora se establecen medidas de apremio y sanciones hacia los servidores
publicos, por lo que se debe valorar el grado de eficiencia.

Enfatizé que ahora la transparencia va mas alld de un discurso, ésta busca un producto
terminado a través de demostrar el ejercicio del gasto publico, por lo que se debe
hablar de la eficiencia de todos los servidores publicos que tiene que ver con la
aplicacién del gasto.

Taller de capacitacién Teziutldn (26-jul-16) / CAIP

Dijo que ésta no es una tarea facil, ya que no basta pedir perdén para decir que con
eso se solventan las responsabilidades, sino que la transparencia se tiene que dar
partiendo de todas las areas, por lo que hizo un llamado a al personal para atender la
capacitacion y que realmente se haga conciencia que no es tarea de una sola persona.
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3.5 Actividades en materia de proteccion de
datos personales

Se impartio el “Taller de Elaboracién de Aviso de Privacidad”, para los afiliados a la
Camara de Comercio, Servicios y Turismo en Pequefio de Puebla (CANACOPE).

Conferencia “Las redes sociales; su uso y los datos personales” al CRIT (16-mar-16) / CAIP

Se impartio taller de “Datos Personales” al personal

Taller "Elaboracién de avisos de privacidad” a CANACOPE (18-mar-16) / CAIP adm'nIStrat'VO de Ia FundaClon COIegIO Amerlcano ﬂ
de Puebla.

Con acciones como esta se da cumplimiento a la obligacidn de la CAIP en materia de
capacitacion y vinculacion con la ciudadania y se cierra el primer ciclo de 3
conferencias y 1 taller dirigidos a la propia CANACOPE.

Se impartio la conferencia “Las redes sociales; su uso

y los datos personales”, al grupo de Voluntarios del
CRIT

Continuando con las labores de vinculacién y capacitacién con la sociedad de la CAIP, Taller “Datos Personales” a la Fundacion Colegio Americano de Puebla ( 29-mar-16) / CAIP
se impartio la conferencia “Las redes sociales; su uso y los datos personales”, al grupo
de Voluntarios del CRIT Atendiendo a las labores de vinculacién con instituciones educativas, se impartié un

taller de “Datos Personales” al personal administrativo de la Fundacién Colegio
Americano de Puebla. Durante aproximadamente 3 horas, se expuso el tema, se
aclararon dudas y se compartieron experiencias, lo cual generd una sesion dinamica y
enriquecedora.
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.6 Imparticion de cdtedra por parte del Pleno

Conferencia “Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos: conceptos
generales y fundamentos juridicos” (11-mar-16) / CAIP

En el marco del Ciclo de Conferencias “Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos: conceptos generales y fundamentos juridicos” organizado por la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, el Comisionado Presidente de la CAIP
dicto la Conferencia “El Reto de la Transparencia”.

Durante su participacion, y entre las puntualizaciones mas destacadas, el Presidente
de la CAIP, Javier Fregoso Sanchez, comento que hablar de la transparencia, acceso a
la informacidn, proteccién de datos personales y rendicién de cuentas, es un tema
que si se particulariza se accede a una colision de derechos.

Enfatizd que la transparencia es necesaria y que la misma requiere un proceso de
madurez, debiendo ser un concepto cotidiano que practiquen los ciudadanos y los
responsables del ejercicio del gasto, mediante la aplicacién de las politicas publicas,
lo que implica una corresponsabilidad, la cual debe partir del principio de ubicar al
ciudadano en el contexto del proceso de desarrollo del pais, los Estados y los propios
ciudadanos.

Asi mismo hizo hincapié en que se trata de transparentar para encontrar mejores
niveles de desarrollo, tomar mejores decisiones y verdaderamente profesionalizar el
quehacer publico; de ahi que si se parte de un contexto general, la tesis que deben
observar los servidores publicos debe ser que la transparencia es el denominador
comun para gobernar.

Comento que a partir de la promulgacion de la Ley General de Transparencia, se da
una apertura de todas aquellas estrategias que en materia de conduccion de politica
econdmica se hacen con respecto a la aplicacién del gasto, lo que implica que el
ciudadano pueda tener una mayor confianza en las instituciones y se busque aminorar
la corrupcién.

Conferencia “Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos: conceptos
generales y fundamentos juridicos (11-mar-16) / CAIP

En cuanto a la ampliacion del catdlogo de Sujetos Obligados, hizo mencién de que en
el caso de los fondos publicos, estos deben ser mds razonados, mucho mejor
instrumentados dentro de una ingenieria financiera y de facil accesibilidad para el
ciudadano; con respecto a las asociaciones civiles que reciben recursos publicos, se
debe conocer cuales son las que reciben estos recursos y cuales son honorificas;
mientras que para el caso de los sindicatos, independientemente de su autonomia y
administracion, si reciben recursos publicos, estos deben ser transparentados.

Concluyé su participacion manifestando que con todas las transformaciones que se
han venido dando en el tema de transparencia, lo que se busca es empoderar al
ciudadano, que los Organos Garantes ejerzan plenamente su autonomia, y que se
profesionalice a los entes responsables de la transparencia, es decir, a los Sujetos
Obligados.
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Conferencia en la UDLAP

Ante jovenes estudiantes de Derecho y Comunicacién, el Comisionado Presidente de
la CAIP impartid la Conferencia “El Reto de la Transparencia”.

Al inicio de su particion, mencion6 que se han realizado 11 reformas estructurales en
el pais, las cuales estan proyectando grandes impactos hacia el ciudadano, aunque en
ocasiones regresivo, debido a que se genera una brecha, los que estan informados y
comunicados, y los que participan activamente pero de manera soslayada.

Conferencia “El Reto de la Transparencia” a estudiantes de la UDLAP (11-mar-16) / CAIP

Asi mismo recordé que en el caso de Puebla, el Organo Garante ha pasado por tres
procesos, desde ser un érgano auxiliar del Poder Ejecutivo, transformandose en un
6rgano especializado de la administracién publica, hasta obtener en el afio 2012 su
autonomia, en la cual se observan aspectos limitativos en el presupuesto para su
adecuada funcionalidad.

Hizo énfasis en que con la promulgacion de la LGT se ha avanzado en el marco
normativo, lo que llevd a la creacion de dos grandes estructuras: el Sistema Nacional
de Transparencia y la Plataforma Nacional de Transparencia, las cuales son el marco
organizacional, normativo e institucional, que se convierten en el sustento del pais
para validar la transparencia.

Planted que el acceso a la informacion es un todo, sin embargo existe
derechos, ya que por un lado el articulo 62. Constitucional habla re la maxima
publicidad, por otro lado existe la Ley de Proteccion de Datos, ue lleva a un tema
de proporcionalidad y ponderacion de Leyes, por lo que los:Organos Garantes deben
tener fortaleza, capacidad y visién para afrontar con madurez racionalidad estos
casos.

Conferencia “El Reto de la Transparencia” a estudiantes de la UDLAP (11-mar-16) / CAIP

Al finalizar su participacién, comento que los Organos Garantes deben tener
personalidad, autonomia vy profesionalizacién, vinculdandose con instituciones
educativas, por lo que es importante que se establezcan en la curricula académica las
asignaturas del derecho de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales,
lo que llevaria a permear y elevar el rango de calidad de cuestionamiento y
participacion del ciudadano, ya que de otra manera se convertiria en una simulacion.
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eminario: “Transparencia y Gobierno abierto
lo: Eficiencia Administrativa y Corrupcion,

En el marco del Diplomado “Transparencia y Gobierno Abierto”, organizado
conjuntamente entre la Comisidn para el Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Puebla, el Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, la Comisionada
Norma Estela Pimentel Méndez impartié la catedra “Herramientas de Combate a la
Corrupcién”, dentro del Mdédulo “Eficiencia Administrativa y Corrupcion, Mejores
Valores”

Diplomado “Transparencia y Gobierno Abierto” (11-mar-16) / CAIP

Durante su participacion la Comisionada hizo referencia a las reformas a la
constitucion politica en torno a la transparencia, rendicion de cuentas, acceso a la
informaciéon y combate a la corrupcidén, enfocdndose a transmitir experiencias
emanadas tanto de la iniciativa de organizaciones de la sociedad civil, como de la
iniciativa publica, por medio de los cuales con el apoyo de la TIC'S se han generado
instrumentos para el combate a la corrupcién, como por ejemplo Pleno Ciudadano, 3
de 3, acciones de difusion de derechos por la Red de Rendicidén de Cuentas, el Proyecto
de Contratos Publicos abiertos de iniciativa del Banco Mundial, Transparencia
Mexicana, INAI, asi como de la Secretaria de la Funcion Publica entre otros.

Al Diplomado asistieron estudiantes de la Facultad de Derecho, inscritos en la
licenciatura de Relaciones Internacionales, entre otros, que se dieron cita en el
Auditorio de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

Curso de Derecho Empresarial “El Abogado

Emprendedor”.

Con el objetivo de preparar e incentivar a los abogados y futuros abogados a
emprender acciones en beneficio de la sociedad, la Comisionada Norma Estela
Pimentel Méndez asistié como ponente al Curso de Derecho Empresarial “El Abogado
Emprendedor”, a invitaciéon de la Sociedad de Alumnos de la Escuela Libre de Derecho
Puebla y de la Asociacién “Vilive on Consultores”.

Curso de Derecho Empresarial (07-sep-16) / CAIP

Durante su participacion la Comisionada Nora Estela Pimentel Méndez, en su charla
“Obligaciones en la Proteccion de Datos Personales”, puntualizd que los Datos
Personales son toda informacion vinculada a cualquier persona fisica que permite que
ésta sea identificada o identificable.

Hizo la distincidn entre datos personales en lo general y los de caracter sensible. Se
enfocd a analizar los principios aplicables al tratamiento de los mismos como por
ejemplo la licitud, que no es otra cosa que recabarlos de acuerdo con la Ley, sin
obtenerlos de manera engaiosa o fraudulenta; también se refirié al consentimiento
expreso y tacito.

El evento tuvo por sede el Aula Magna de la Escuela Libre de Derecho, contando con
un aproximado de 100 personas como asistentes.
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Participa presidente de la CAIP en el Encuentro de
Transparencia y Acceso a la Informacion con
Organos Jurisdiccionales

El 19 de abril de 2016, en el marco del Encuentro de Transparencia y Acceso a la
Informacién con Organos Jurisdiccionales, organizado por el Consejo de la Judicatura
Federal, el Presidente de la CAIP José Luis Javier Fregoso Sanchez, participd en el Panel
“La generacion de versiones publica como herramienta para acceder a la informacion
y proteger los datos personales”.

Encuentro de Transparencia y Acceso a la Informacién con Organos Jurisdiccionales (19-abr-16) /
CAIP

Comento que al estar plasmado en el articulo 62 constitucional el Derecho de Acceso
a la Informaciodn, este puede limitarse por el interés publico, la vida privada y los datos
personales, por lo que se debe remitir a las legislaciones secundarias, que para el caso
de Puebla se establece en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, tales
herramientas normativas establecen el que hacer respecto de la informacion
reservada y confidencial, destacando que a nivel nacional solo trece Estados cuentan
con una legislacién sobre Proteccion de Datos Personales.

Asi mismo, hizo hincapié en que los datos personales y la informacidn confidencial
cuentan con principios que deben cumplir los Sujetos Obligados para el correcto uso
de los datos personales, entre los que se encuentran el de confidencialidad,
consentimiento, finalidad, licitud, entre otros, lo que implica que no solo se debe
sustraer la informacién.

Tocando el tema de informacidn confidencial, ésta restringe su acceso debido a que
contiene datos personales los cuales se encuentran en posesion de los Suj

Encuentro de Transparencia y Acceso a la Informacién con Organos Jurisdiccionales (19-abr-16) / -

CAIP

De igual forma menciono que debe haber una conciliacién entre los derechos
fundamentales de maxima publicidad y de derecho a la privacidad, por lo que debe
haber una ponderacion en estos derechos, lo que lleva a establecer que no es tan
sencillo acceder a la maxima publicidad, ya que no se pueden afectar los intereses
personales del ciudadano para tomar una determinada accién de hacer publica cierta
informacion, por lo que se debe acceder bajo dos vertientes, la primera es si se tiene
el consentimiento expreso del titular se procedera a la entrega de la informacion, y si
no se tiene el consentimiento, se procedera a realizar una versidn publica, con la cual
se busca otorgar acceso a la informacién, protegiendo la privacidad e intimidad de las
personas.

Finalmente hizo énfasis en que el gran reto que se debe enfrentar es la promulgacion
de una Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesidon de los Sujetos
Obligados, la cual al armonizarse en los Estados, garantizaria un derecho
constitucional valido.
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AIP presente en el Panel “Las Experiencias Locales

En el marco del Primer Seminario Nacional Ciudadanos por Municipios Transparentes-
CIMTRA, organizado en conjunto entre el Instituto de Ciencias de Gobierno y
desarrollo Estratégico de la BUAP y CIMTRA, el Comisionado Presidente José Luis
Javier Fregoso Sanchez, manifesté que existieron asimetrias en los Estados al
interpretar la Ley Federal, lo que implico que a partir de 2014 se llevd a cabo la
reforma Constitucional, promulgandose en 2015 la Ley General de Transparencia, y
en consecuencia la armonizacién en los Estados, concretamente en Puebla esta
armonizacién se realizé en mayo de 2016.

Panel “Las Experiencias Locales en Transparencia, Combate a la Corrupcidn y gobierno
Ahierta” (22-nov-16) / CAIP

Comento que en la armonizacion de la Ley de Transparencia se integra como un
concepto formal y practica cotidiana el Gobierno Abierto, el cual se puede ver desde
el punto de vista de la oferta institucional, la cual busca informar a los ciudadanos
sobre obras publicas a desarrollarse en la comunidad, asi mismo se puede ver desde
el punto de vista de la demanda ciudadana, la cual contempla temas sensibles que
impactan a la ciudadania como es el ejercicio de transparencia y colaboracion que
genere certidumbre y legitimidad, buscando con ello el punto de equilibrio en ambas
fases.

Asi mismo, dijo que el Gobierno Abierto es un instrumento novedoso y util, que va de
la mano con el concepto de sociedad del conocimiento, donde no necesariamente

ponderan las tecnologias de la informacidn, pero si son un elemento indispensable
para cualquier propdsito y objetivo.

En el caso de Puebla, comento que a partir del afio dos mil quince con la entrada en
vigor de la Ley de Gobierno Digital para el Estado de Puebla y sus Municipios, se busca
la simplificacion de tramites administrativos, facilitar a los particulares la interaccion
que se tiene con los dérganos del Estado, la transiciéon a un gobierno sin papel,
plataformas digitales que faciliten trdmites y servicios en cualquier lugar y momento,
asi como la firma electrénica avanzada para validar actos juridicos de particulares.

Panel “Las Experiencias Locales en Transparencia, Combate a la Corrupcién y
Gobierno Abierto” (22-nov-16) / CAIP

Hizo hincapié en que existen grandes retos por asumir, en lo general se debe buscar
una congruencia con el Sistema Nacional de Transparencia, capacitar a los Sujetos
Obligados en materia del SIPOT y Gobierno Abierto, que las autoridades locales
tengan una vision prospectiva de Gobierno Abierto, la transparencia debe impulsar el
Gobierno Abierto, promover la participacion de los actores sociales
(Sociedad/Gobierno/Organo Garante).

Finalmente hizo énfasis en que los retos en lo particular contemplan vincular a grupos
y organizaciones civiles hacia la participacion en el Programa de Accién Local,
instauracion del Secretariado Técnico Local, promover el empoderamiento ciudadano
mediante la orientacién y difusidn del Gobierno Abierto, aminorar la brecha existente
en materia de capacitacion, accesibilidad y TIC's en municipios menores a 70 mil
habitantes, asi como optimizar y vincular adecuadamente la Ley de Gobierno Digital
en el Estado y el Gobierno Abierto.


http://caip.org.mx/site/?attachment_id=4018
http://caip.org.mx/site/?attachment_id=4019
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3.7 Actualizacion a servidores publicos de la
Comision

Se capacitaron servidores publicos de la CAIP y el H.
Ayuntamiento de Puebla en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion.

En el mes de agosto, el licenciado Adrian Alcala Méndez, Coordinador de Acceso a la
Informacion del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales (INAI), impartié una capacitacion a servidores publicos de la Comision y del
H. Ayuntamiento de Puebla abordando el tema: “Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacion, asi como Sanciones y Medidas de Apremio”.

Taller “Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, Sanciones y Medidas de
Apremio (26-ago-16) / CAIP

En este acto, que tuvo como sede el Centro de Vinculacion de la Universidad Popular
Autonoma del Estado de Puebla y al que asistié un colectivo de alrededor de 160
personas, el licenciado Adrian Alcald Méndez, destacé la importancia de la nueva
regulacién en materia de clasificacidn y desclasificacion de la informacidn; explicé las
causales de reserva; enfatizd la relevancia que al respecto tienen los Comités de
Transparencia; y destacé la prohibicion de emitir acuerdos generales, asi como de
clasificar informacion antes de que se genere. De igual manera, analizé la nueva
facultad sancionadora con que cuentan los Organos Garantes, fijando la postura de
que es prioridad privilegiar la capacitacion a los servidores publicos para evitar llegar
a esa medida.

Otorgan capacitacion sobre archivos a la CAIP

El 28 de septiembre, se brindd un Curso de Archivistica al personal de la,€omision,
con el objetivo de presentarles los conceptos basicos e importantes a archivistica
y del Sistema Institucional de Archivos de la CAIP, de los Lineamientos Archivisticos de
la CAIP y las actividades que deben desarrollarse para prep r los documentos del
inventario por legajos o carpetas. -~

Con esta accion de capacitacién se sentaron las bases de la organizacion archivistica
en la Comisidon para que con el inventario general de documentos se esté en
condiciones para la entrega-recepcion de los documentos para las nuevas autoridades
institucionales en enero 2017 asi como para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
estatal de Archivos asi como a los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion
de los Archivos, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia.

En el mismo participd personal el de todas las areas por la importancia del trabajo
archivistico que debe desarrollarse. Se logro el objetivo planteado de dar a conocer el
Sistema Institucional de Archivos de la CAIP y el formato de inventario general de
documentos

Taller a personal de la CAIP sobre “Archivistica” (28-sep-16) / CAIP
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apacitacion sobre SIPOT a servidores publicos de la

brindar una introduccion al Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIP: de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), asi como
darles a conocer los requerimientos basicos necesarios para poder ingresar a la pagina
y manipular la informacién dentro de los formatos establecidos por el Sistema
Nacional de Transparencia; el pasado 2 de diciembre se llevé a cabo el Taller: “Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia”.

Durante la sesion de trabajo, se revisaron las responsabilidades de la Unidad de
Transparencia y de las areas de los sujetos obligados respecto de la integracion y carga
de informacién; también se brindé una breve introduccion a los formatos para la carga
de informacién en la Plataforma Nacional de Transparencia y los formatos asociados
al portal del Organo Garante.

Se revisaron las peculiaridades con relacién a la fecha y las diferencias de organizacion
de la informacidn entre un formato de plataforma y un formato para el portal, esto
para evitar la agrupacion de celdas lo que representa un un problema al cargar el
formato de la PNT.

Taller sobre SIPOT a personal de la CAIP/ (02-dic-16) / CAIP

Se vieron ejemplos de la informacidn representada en un formato de plataformay la
comparativa con un formato para el portal a fin de que el personal pudiera ver
graficamente que el formato para plataforma estd enfocado al tratamiento de datos
en una base de datos, mientras que el formato para portal, se encuentra enfocado a
ser visualmente entendible y atractivo visualmente al ciudadano.

Finalmente se invitd al personal a seguir trabajando en la integracidon de la
informacion a fin de dar cumplimiento cabal a las disposiciones emitidas por el
Sistema Nacional de Transparencia el préximo 5 de mayo de 2017
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Capitulo 4 W
De la Actualizacion y Difusion
De los Derechos

Los organismos garantes tienen la obligacidn facultativa de difundir las reformas
estructurales realizadas en la materia para asegurar el ejercicio pleno de los derechos
humanos de acceso a la informacion y proteccidn de datos personales, generando el
respeto irrestricto a los mismos y la correlativa garantia de su proteccion.

Esto permite ir creando una cultura y se da cumplimiento y continuidad a los
compromisos que en esta materia existen derivados de la nueva legislacion

XIX. Organizar seminarios, cursos, talleres y demds actividades que promuevan el
conocimiento, la capacitacion y actualizacion de servidores publicos y poblacion en
general sobre los derechos y obligaciones contempladas en la presente Ley y su
Reglamento;

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A L AINFORMACION PUBLICA ESTADO DE PUEBLA

TITULO TERCERO: INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Capitulo |

De su conformacion y atribuciones: p. 21

http://caip.org.mx/documentos/ley de transparencia 2016.pdf



http://caip.org.mx/documentos/ley_de_transparencia_2016.pdf
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Las acciones de actualizacidn y difusién han permitido completar aspectos de la
formacioén, que la Comision, a lo largo de cuatro afios de la gestidon administrativa que
concluye (2013-2016) ha promovido. Estos procesos estan fuertemente ligados a la
promocion de procesos de aprendizaje en los participantes.

Con la entrada en vigor de la Ley General de Transparencia en mayo de 2015 vy la
Armonizacion de la Ley Estatal en la materia en mayo de 2016, especificamente se

buscé:
Y

4

AN

AN

AN

AN

Optimizar el flujo de la informacién entre las personas referente a la nueva
normatividad en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Dar a conocer, los contenidos de la normatividad aplicable principalmente a
los actores involucrados (sujetos obligados) y a los principales beneficiarios
(personas).

Abrir y mantener canales accesibles de comunicacion masiva con las
personas poniendo a de conocimiento y actualizando, a través de los
diferentes eventos realizados, los proyectos y acciones que se llevarian a
cabo a nivel nacional y estatal para dar cumplimiento a la normatividad
correspondiente.

Divulgar los avances realizados y los resultados obtenidos en el transcurso la
implementacion de las leyes de la materia y la normatividad emitida por el
Sistema Nacional de Transparencia, incluyendo la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Incentivar la participacion proactiva de sujetos obligados y publico en general
en la construccion de los nuevos escenarios a nivel nacional y local.

Mantener a través de las acciones de difusion una comunicacion eficaz,
franca, abierta, participativa, transparente y entendible entre el organismo
garante y los diferentes actores sociales.

En este orden de ideas y en coordinacidon con diferentes instancias y organismos
publicos:

Se llevaron a cabo, en 2016, __,//

5 magnas acciones de
actualizacion y difusion, formativas

e informativas, sobre temas de
transparencia y acceso a la informacion

publica, con las que se beneficiaron

mas de mil 500 personas de forma
directa.
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.1 Acciones de actualizacion y difusion

GIRA POR [A INSPARENCIA: Armonizacion Legislativa de
las entidades federativas en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

DADES FEDERATIVAS

TRANSPARENCIA =~

Gira por la Transparencia (05-feb-15) / CAIP

En coordinacién entre el Senado de la Republica, el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion, el H. congreso del Estado de Puebla y la
Comision para el Acceso a la Informacion Publica del Estado, se llevd a cabo la “Gira
por la Transparencia”

Inaugurando el evento el Secretario General de Gobierno Diédoro Carrasco
Altamirano, hizo alusion a que a través del Acceso a la Informacion se ha posicionado
y empoderado al ciudadano en la construccion de la agenda publica; asi mismo hizo
hincapié que en Puebla, en el afio 2011, a partir de la promulgacién de la Ley de
Transparencia vigente en ese momento, la CAIP comenzd a ser la instancia de revision
de todos los Sujetos Obligados, ademas de que los partidos politicos fueron regulados
por primera vez en el Estado.

En su mensaje de bienvenida el Diputado Jorge Aguilar Chedraui, Presidente de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del Congreso del Estado, hizo alusién a que
la transparencia es una herramienta para fomentar la participacion de la ciudadania,
por lo que en el Congreso del Estado de Puebla, se visualiza la informacion abierta y
la participacion ciudadana no como una obligacion, sino como una via fundamental
para erradicar las malas practicas de la burocracia.

Gira por la Transparencia (05-feb-15) / CAIP

Por su parte el Presidente de la CAIP José Luis Javier Fregoso Sanchez, menciono que
para que el pais acceda hacia nuevos estadios de avance y desarrollo, es necesario
promover e impulsar de manera transparente la aplicacion del gasto orientado hacia
las politicas publicas, con su adecuada rendicidn de cuentas; asi mismo menciono que
una limitante que es representativa a nivel nacional, es que los Organos Garantes
deben contar con un mayor presupuesto, al que actualmente se les otorga, lo que
permitiria dar respuesta a las diferentes disposiciones y lineamientos normativos.

En uso de la palabra la Comisionada del INAI Patricia Kurczyn Villalobos, manifesté
que con la reforma al articulo sexto de la Constitucién y la promulgacion de la Ley
General de Transparencia, se inicia un proceso de expansidon y fortalecimiento tanto
en materia de Acceso a la Informacion como de Proteccidén de Datos Personales, lo
que genera retos relevantes en el ambito legislativo donde debe darse una
armonizacién normativa a nivel nacional para lograr la homologacion de los derechos
y el ejercicio de los mismos.
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El Senador Javier Lozano Alarcon hizo alusion a que en el afio 2003, derivado del lugar
que obtuvo Puebla en el indice de Corrupcién de Transparencia Mexicana, se creé la
Comision para la Transparencia de los Servicios Publicos, la cual fue antecesora a la
ahora Comisidn para el Acceso a la Informacion Publica, encargada de garantizar el
Derecho de Acceso a la Informacion en el Estado, ademas de que con la Ley General
de Transparencia se amplia el universo de Sujetos Obligados.

i Mesa de trabajo 1: “Armonizaciéon de la Legislacion de las Entidades
Federativas y Parlamento Abierto”

2 ) m |
Mesa de trabajo 1, Gira por la Transparencia (05-febr-16) / CAIP

Participaron la Dra. Patricia Kurczyn, Comisionada del INAI; el Dr. Luis Ernesto Derbéz,
Rector de la UDLAP; el Senador Javier Lozano Alarcén; Jorge Alejandro Gordillo
Avendariio, integrante de Parlamento Ciudadano de Meéxico, Capitulo Puebla; y la
Diputada Local Patricia Leal Islas; moderando la mesa estuvo Federico Guzmdn
Tamayo, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia.

i Mesa de trabajo 2: “Retos en Materia de Transparencia en los Estados; el
sistema Nacional de Transparencia y Proteccion de Datos Personales, y
buenas practicas en Materia de Transparencia en los Estados”

Mesa de trabajo 2, Gira por la Transparencia (05-febr-16) / CAIP

Participaron la Dra. Josefina Romdn Vergara, Presidenta del InfoEM y Coordinadora
de los Organismos Garantes del Sistema Nacional de Transparencia; Jorge Machuca
del Nodo por la Transparencia; Jorge Rodriguez Corona, Subdirector del “El Sol de
Puebla”; y el Diputado Local Sergio Salomdn Céspedes; modero la mesa la
Comisionada de la CAIP Maria Gabriela Sierra Palacios.
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esa de trabajo 3: “Las obligaciones de Transparencia a cargo de Sujetos

Mesa de trabajo 3, Gira por la Transparencia (05-febr-16) / CAIP

Estuvieron presentes la Dra. Maria Graciela Pahul Robredo, Directora de la Escuela de
Derecho de la Universidad Andhuac Puebla; el Mtro. Mucio Herndndez Guerrero,
Comisionado Presidente del InfoDF; Ricardo Corona del IMCO; y el Presidente de la
Comision de Transparencia del Congreso del Estado, Diputado Eduardo Espinosa
Galicia; la mesa estuvo moderada por Norma Estela Pimentel Méndez, Comisionada
de la CAIP.

Taller sobre Lineamientos Técnicos Generales para
la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de
las Obligaciones de Transparencia

Con la finalidad de socializar los principios, bases generales y procedimientos,
establecidos en la Ley General de Transparencia para garantizar el derecho de acceso
a la informacion, transparentar el ejercicio de la funcién publica y garantizar a
cualquier persona el efectivo acceso a la informacién publica en posesién de todos los
sujetos obligados en el ambito de la Federacién, los Estados, los Municipios y el
Distrito Federal; la Comision para el Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado, llevd a cabo un evento en el que se contd con la brillante
participacion del maestro Arquimedes Martinez Lépez, Director de Obligaciones de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales; y del maestro David Mondragén Centeno.
Comisionado Ciudadano del Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccidn
de Datos personales de Distrito Federal, ademas de Coordinador de la Comisién de la
Comision de Indicadores, Evaluacién e Investigacion del Sistema Nacional de
Transparencia.

Taller sobre Lineamientos Técnicos Generales (22-abr-16) / CAIP

En el marco del evento el maestro David Mondragén Centeno, dictd una conferencia
magistral; posteriormente se llevé a cabo un taller impartido conjuntamente por el
Maestro Mondragdn y el maestro Arquimedes Martinez Lopez, otorgaron a los
asistentes las herramientas necesarias para mantenerse actualizados en lo referente
al marco normativo que regula los temas a que se ha hecho mencién.
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El evento realizado, el 20 de abril, en coordinacién interinstitucional con el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos
Personales (INAI), en el cual participaron un poco mas de 130 servidores publicos.

Taller sobre Lineamientos Técnicos Generales (22-abr-16) / CAIP

El evento contd con la presencia de servidores publicos de diferentes sujetos
obligados, cuyos integrantes pudieron disipar dudas respecto de los temas abordados.

Segunda edicion del Taller “Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion de las Obligacio
de Transparencia”

El dia 20 de mayo de 2016, y dando seguimiento a las_acciones de capacitacién
llevadas a cabo en coordinacidn interinstitucional con el INAI, se impartié en las
instalaciones de la Universidad Tecnolégica de Puebla, un segundo taller en materia
de transparencia a los sujetos obligados considerados por la Ley General de
Transparencia asi como de la Ley Estatal, beneficiando con esta accion a un total de
174 servidores publicos de

Taller Lineamientos Técnicos Generales (20-may-16) / CAIP

El Comisionado Presidente Javier Fregoso Sanchez, mediante su mensaje de
bienvenida, trasmitié a los presentes su inquietud sobre la importancia de trabajar de
manera conjunta con el Organo Garante, en virtud de que el plazo que se establecié
en las normas antes mencionadas fue de 6 meses y que el contenido de lo que se
debera publicar es de gran volumen. Asimismo enfatizé que la Plataforma Nacional de
Transparencia, es una herramienta electrénica que generara grandes bondades para
las personas por lo que se deberd de trabajar con ahinco en las responsabilidades
como servidores publicos.

Taller Lineamientos Técnicos Generales (20-may-16) / CAIP



http://caip.org.mx/site/?attachment_id=3288
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o Ponente Principal, se conté con la participacion del Consejero Ciudadano del

responsabilidades recaen sobre los sujetos obligados y servidores publicos.

Por otra parte, menciond que México se encuentra en un momento histdrico dado
que en ningun otro pais del mundo se cuenta con una herramienta electrénica que
logre albergar la informacién de todos los sujetos obligados de conformidad con las
Leyes en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, buscando motivar con ello, a los servidores publicos para que respondan
de manera inmediata a las tareas asignadas a pesar de que ello, represente una carga
extra de trabajo.

Por su parte, el Lic. Rafael Gonzdlez Garcia, jefe de departamento de Desarrollo de
Sistemas del INAI, dio a conocer, ya, de una manera técnica, el funcionamiento de la
Plataforma Nacional, explicando los cuatro sistemas que la conforman, siendo éstos:
el sistema de solicitudes de acceso a la informacién, el de Gestion de Medios de
Impugnacion, el de comunicacién entre Organismos Garantes y los Sujetos obligados
y por ultimo el de Portales de Obligaciones de Transparencia.

Al finalizar el evento, las Comisionadas de la CAIP, Gabriela Sierra Palacios y Norma
Estela Pimentel Méndez, agradecieron a los asistentes el tiempo dedicado a la
capacitacion.

Taller Lineamientos Técnicos Generales (20-may-16) / CAIP

Taller: Lineamientos generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como Procedimiento de Medidas de Apremio y
Sanciones

El 24 de junio la Comision llevo a cabo el evento en coordinacién interinstitucional con
el INAI, un taller Regional, en el que participaron mas de 140 servidores publicos de
diferentes sujetos obligados.

El evento fue realizado en la Universidad Tecnoldgica de Puebla con la presencia del
Pleno de la CAIP, Comisionado Presidente, José Luis Javier Fregoso Sanchez; y las
Comisionadas Gabriela Sierra Palacios y Norma Estela Pimentel Méndez.

La evidencia documental | (videos y presentacién completa) del Taller, que fue
impartido por el Lic. Adridn Alcald Méndez, Coordinador de Acceso a la Informacién
del INAI, se encuentra a disposicidn para consulta en el sitio web de la Comisién:
http://caip.org.mx/site/?p=3467

| https://twitter.com/CAIP_Puebla

mediante la aplicacion a PERISCOPE
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V Foro Internacional de Archivos

Con el objetivo de fortalecer el trabajo tedrico y practico de la gestion documental, y
propiciar la implementacion de los Sistemas de Gestién, a nivel nacional e
internacional; vinculando el intercambio sistematico de conocimientos y experiencias
exitosas, que faciliten la unificacion de nuevas metodologias, estrategias y acciones
para la mejora permanente del quehacer archivistico; el Consejo Estatal de Archivos
de Puebla, del cual la Comisidn forma parte, llevd a cabo los dias 24, 25 y 26 de agosto
de 2016, en el Edificio Carolino, el V Foro Internacional de Archivos: El reto de los
sistemas de gestion.

V Foro Internacional de Archivos (24-ago-16) / CAIP

Es importante destacar que este evento se viene realizando desde el afio 2008,
creando asi un espacio en el cual se puedan conocer los esfuerzos de los profesionales
de los archivos nacionales e internacionales; buscando el intercambio de
conocimientos y experiencias exitosas. Asi mismo, se busca identificar las dificultades
que subsisten en el ambito archivistico, y a su vez la implementacién y homologacidn
de nuevas tecnologias y estrategias que nos brindaran las acciones que permitan su
solucién. Objetivo

Ejes tematicos del evento:

* Sistemas de Gestion Documental

* Archivos y Transparencia un binomio indisoluble
* Conservacion y Preservacion

En el marco del evento se presentaron, de manera exitosa, conferencias magistrales
dictadas por ponentes nacionales e internacionales, asi como cuatro talleres y mesas
de trabajo en diferentes sedes de la BUAP.

En su mensaje el Comisionado Presidente de la CAIP José Luis Javier Fregoso Sanc
dijo que este foro es un espacio en el que hay no tan solo intercambio deg
visiones, sino también se establecen estandares de evaluacion
metodologias para impulsar los insumos que en la materia se requi

-
-

Comento que la CAIP ha estado involucrada en el tema de archivos ya que
definitivamente es un efecto retroalimentador que permite establecer estandares de
evaluacion en materia de transparencia.

V Foro Internacional de Archivos (24-ago-16) / CAIP

Enfatizé que con la promulgacién de la Ley General de Transparencia, se cred el
Consejo del Sistema Nacional de Transparencia, en donde el Archivo General de la
Nacion forma parte determinante sobre el proceso de transicidon que se esta viviendo
en materia de transparencia; por lo que los archivos significan un enorme reto ya que
son un elemento fundamental que se tiene que atender para fortalecer la
transparencia.

También dijo que los archivos han llevado a buscar una conexién entre las sociedad
del conocimiento, la fundamentacion, atencién y personalidad que deben tener los
mismos, asi como su complementacion con las tecnologias de la informacién vy
comunicacion, las cuales son base fundamental de la informacién y del conocimiento
del ciudadano, razén de ser de la informacion.

Hizo alusién a que este tipo de foros y espacios de analisis van a tener un impacto
fundamental sobre el Acceso a la Informacidn, la Proteccion de Datos Personales, la
Transparencia y la Rendicidon de Cuentas.




Quinto Informe de Actividades 2016

En la ceremonia inaugural estuvieron presentes René Valdiviezo Sandoval, Secretario
eral de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla; José Montiel Rodriguez,

V Foro Internacional de Archivos (25-ago-16) / CAIP

En el acto solemne de clausura que tuvo como sede el salén Paraninfo de la
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, se contd con la participacion la
Comisionada Gabriela Sierra Palacios, quien al hacer uso de la palabra destacé que
con el V Foro, se tuvo la oportunidad de escuchar de voces expertas cual es la nueva
dimensién que debe darse al tépico archivistico, en virtud de su estrecha vinculacién
con un derecho fundamental imprescindible en todo Estado de derecho: el derecho
de acceso a la informacion, asi como el producto final que se persigue con este y con
la transparencia: una eficaz rendicidn de cuentas; que en base a lo expuesto en estas
jornadas de trabajo, se esta en aptitud de entender que existe una estrecha relacion
entre archivos y transparencia, habida cuenta que sin ellos no es posible la rendicién
de cuentas a que se hace alusidn, de tal suerte que la CAIP, se complace en conformar
el Consejo Estatal de Archivos, organizador del propio evento.

V Foro Internacional de Archivos (24-ago-16) / CAIP

Puntualizd que nuevos conocimientos, buenas practicas, casos de éxito y
fortalecimiento de relaciones institucionales, son tan sélo algunos de los logros
tangibles que resultaron de este importante acto académico, pero también puntualizé
que no se debe perder de vista los retos que la nueva realidad nos impone en materia
de archivos y transparencia, asignacién de la que el Organo Garante estara no sélo
pendiente, sino ocupado y dispuesto a colaborar en el ambito de su competencia,
maxime que nos encontramos en espera de la venidera Ley General de Archivos,
normatividad que sin duda marcara una transformacion sin precedentes en nuestro
pais.
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119 Edicion de la Semana de Transparencia:
Sistema Nacional de Transparencia y Anticorrupcion

Con el objetivo de fomentar y fortalecer la cultura de la transparencia y rendicion de
cuentas, los dias 13 y 14 de octubre del afio en curso, teniendo como sede el saldn
Barroco de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, se llevd a cabo la
Onceava Edicion de la Semana de Transparencia.

En el acto inaugural, se conté con la presencia, del licenciado Diddoro Carrasco
Altamirano, Secretario General de Gobierno,; Roberto Flores Toledano, Presidente del
Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado; con el diputado Marco Antonio
Rodriguez Acosta, Presidente de la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion; el maestro Javier Fregoso Sanchez, Presidente de la Comisién para el
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (CAIP) y la
Comisionada Propietaria Maria Gabriela Sierra Palacios; en representacion del Rector
Alfonso Esparza, Rosa Isela Avalos, Abogada General de la Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla; vy, la licenciada Mdnica Sdnchez Kobashi Meneses, Coordinadora
General de Transparencia del H. Ayuntamiento de Puebla.

Somna de
Transparencia 2016

13 y 14 de Octubre de 2016, Edificio Carolino BUAP, (4 Sur 104 Centro, Puebla, México)

En su intervencidn, el licenciado Diédoro Carrasco se dijo convencido de que, ante el
reto que representa el combate a la corrupcidn, la relacion entre los tres poderes de
gobierno con la sociedad, facilitara la articulacion y suma de esfuerzos para obtener
mejores resultados en la materia.

Por su parte el Magistrado Roberto Flores Toledano enfatizé que hoy es una
obligacidn ser transparente, no solamente como un compromiso plasmado en nuestra
Constitucidn, sino como un deber moral y una responsabilidad ineludible cuando se
actya en representacion de una instituciéon publica.

112 edicidn de la Semana de Transparencia (13-oct-16) / CAIP

El diputado Marco Antonio Rodriguez felicitd el hecho de que, ante el problema que
representa la corrupcién en el desarrollo de sociedades modernas, la entidad y sus
o6rdenes de gobierno adquieran una postura preventiva en vez de acciones
correctivas.

Rosa Isela Avalos, Abogada General de la BUAP, refrendd el compromiso de la Maxima
Casa de Estudios en la apertura de espacios de debate y opinién que fortalezcan la
cultura de la transparencia para dar cabida a nuevos tiempos de responsabilidad
social.
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En uso de la palabra el maestro Javier Fregoso Sanchez reconocié la rendicién de
tas como una caracteristica esencial en una sociedad democratica y felicité la

112 edicién de la Semana de Transparencia (14-oct-16) / CAIP

Durante la primera jornada de actividades, se contd con la participaciéon de voces
expertas en los temas, tales como el maestro Joel Salas Sudrez, Comisionado del
Instituto Nacional de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, quien
abordd magistralmente los elementos fundamentales de un gobierno abierto y su
elemento esencial la transparencia.

El doctor Marco Cancino, Director General de Inteligencia Publica, quien aporté sus
vastos conocimientos en relacidon a “La Transparencia como Elemento del Sistema
Nacional Anticorrupcién”.

Para vincular con el sector social, elemento sine quan non en un Estado de derecho,
se contd con la maestra Aurea del Carmen Navarrete Arjona, Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral (INE), quien impartié la
conferencia “La Transparencia como instrumento esencial de la Democracia”.

Por la tarde del 13 de octubre de 2016, tuvieron verificativo 2 talleres, uno dirigido a
ciudadania en general, y uno mas especializado para servidores publicos, a saber:
“Sistema Anticorrupcidén”, que tuvo como ponente a la doctora Vanessa Diaz
Rodriguez, Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México; y “Clasificacion y Desclasificacion de la informacion”,
expuesto por la maestra Rosa Maria Barcena Canuas, Directora General de Atencion
al Pleno del INAL.

En el segundo dia de actividades de la Semana, se llevd a cabo, un panel de expertos
del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, quienes deliberaron
acerca de los “Retos y Perspectivas del Acceso a la Informacién Publica”.

A continuacion, con el fin de que el evento tuviera un enfoque integral que involucrara
a los diversos actores sociales, el doctor Daniel Ramos Torres, abordd “El Sistema
Nacional Anticorrupcién y su Impacto en los Municipios y Estados”.

Magistral cierre tuvo el evento con la participacién del licenciado Luis Maldonado
Venegas, Diputado por la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién y Presidente de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, quien basado en la
experiencia acumulada durante su trayectoria expuso el “Sistema Nacional
Anticorrupcién y la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas”.

112 edicion de la Semana de Transparencia (14-oct-16) / CAIP

En el evento de clausura, estuvieron presentes, el licenciado Luis Maldonado Venegas,
Diputado de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn; el doctor David Villanueva
Lomeli, Auditor Superior del Estado; diputado Marco Antonio Rodriguez Acosta,
Presidente de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién del H. Congreso
del Estado; la maestra Modnica Sanchez Kobashi Meneses, Coordinadora de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Puebla, el maestro Jorge Luis Lima Villegas,
titular de la Unidad de Transparencia de la BUAP; y el doctor Alejandro Romero
Gudifo, titular de la Unidad de Evaluacién y Control de la Auditoria Superior de la
Federacion; asi como los Comisionados de la CAIP José Luis Javier Fregoso Sanchez y
Gabriela Sierra Palacios.
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112 edicién de la Semana de Transparencia (14-oct-16) / CAIP

En el acto de clausura, al hacer uso de la palabra, la Comisionada Sierra Palacios, a
nombre del Pleno del propio Organo Garante, extendié su reconocimiento a los
distintos actores dignamente representados en el evento: los poderes publicos
constituidos, los sujetos obligados, las universidades y ciudadania en general, pues sin
su participacion este cometido no hubiese sido posible.

112 edicién de la Semana de Transparencia (14-oct-16) / CAIP

Asimismo, externd que acciones y hechos palpables como los enunciados en la
Semana de Transparencia, son el reflejo del interés en dotar a los ciudadanos de los
medios que les permitan tomar un rol mas activo en la vigilancia del ejercicio del
gobierno, asi como en sentar las bases para construir instituciones que, como los
Sistemas Nacional de Transparencia y Anticorrupcidn, estan llamadas a convertirse en
pilares del desarrollo democratico, politico y social del pais.

4.2 Estadistica general de acciones
capacitacion y difusion

o

Fueron beneficiadas con acciones de capacitacién y difusion:
Mas de 7 mil 500 personas,
35% mas que las beneficiadas en 2015.

CAPACITACION SECTORIAL
20106
(Porcentaje)

B Sactor piblico

u Sactor sducative

Sector privado

Total: 145

Fuente: Reportes mensuales de acciones de capacitacion de
Coordinacion General Ejecutiva

La grafica muestra la distribucidon de la capacitacion por sector en el afio que se
informa.

En el sector publico se realizaron 122 acciones de capacitacion, 90% mas
que las otorgadas en 2015; en el sector privado 8 y en sector educativo 15.
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Capitulo 5
De la Actividad
del Pleno

“Los organos garantes son sujetos obligados porque reciben recursos publicos y
deben rendir cuentas sobre el quehacer diario del servicio publico dispuesto en
la Constitucion o la Ley...

...ademds de ser sujetos obligados, los drganos garantes tienen cuatro funciones
sustantivas que en conjunto buscan maximizar la proteccion y garantia del DAI:

® Funciones de promocion del DAI. El DAl es un derecho humano reconocido en la
Constitucion, por lo tanto los érganos de transparencia deben difundir su utilidad ﬂ
respecto al ejercicio ciudadano.

® Funciones cuasi jurisdiccionales de resolucion de controversias. Cuando las
autoridades publicas nieguen o limiten el acceso a informacion solicitada por las
personas o declaren su inexistencia, corresponderd a los Organos garantes resolver
sobre su inconformidad y determinar sobre su publicidad, clasificacion o existencia.

e Funciones de supervision. Los Organos garantes son los encargados de vigilar que
las autoridades publicas cumplan con sus obligaciones en materia de transparencia y
acceso a la informacion conforme a la legislacion federal o estatal.

e Funciones de regulacién. Los Organos garantes son los responsables de emitir
criterios para la publicacién y entrega de informacion. (SIC)

.ARTICULO 19/ MEXICO INFORMATE/indice Nacional de los Organos Garantes del Derecho de Acceso a la
Informacién/é QUIENES SON LOS ORGANOS GARANTES DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION?/
http://www.inogdai.org/?inicio/ogdai/9


http://www.inogdai.org/?inicio/ogdai/9
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5.1 De las sesiones del Pleno

La Ley de Transparencia estatal, dispone en su articulo 37 que:

“ARTICULO 37. El Pleno del Instituto de Transparencia serd el mdximo érgano de
decision, por lo tanto tendrd las atribuciones suficientes para hacer cumplir la
presente Ley. Podrad sesionar vdlidamente con la presencia de la mayoria de sus
miembros, pudiéndose tomar los acuerdos por mayoria de votos de los asistentes.

En caso de empate el Presidente tendrd voto de calidad. Las sesiones y los
acuerdos del Pleno del Instituto de Transparencia serdn publicos.

El Pleno del Instituto de Transparencia sesionard por lo menos dos veces al mes.”

(sic)

En cumplimiento a la Ley, hasta el cierre del
mes de noviembre del 2016, se llevaron a cabo

28 sesiones de Pleno
de las cuales veintidds fueron ordinarias.

En las sesiones llevadas a cabo, el Pleno dictd, en el aifio que se informa, la Comisidn
realizé 330 acuerdos de los cuales el 86% fueron en materia de

transparencia y acceso a la informacion, los demas fueron relativos a
cuestiones administrativo/operativas de la propia Comision.

El 44% de los acuerdos en la materia, derivaron de resoluciones de
recursos de revision.

ACUERDOS DEL PLENO
2016
(Porcentaje por tipo de acuerdo)

|
14% Il 7%
|
|
|
|

®Resolucicnes de fon

Asuntos administratives

Cumplimientos

Total: 330

Fuente: Actas de las sesiones de Pleno.

Nota: Entiéndase como resoluciones de fondo aquellas en sentido de revocaciéon —total o
parcial-, sobreseimiento o que confirman la respuesta otorgada por el sujeto obligado; y como
resoluciones de forma los acuerdos tomados para desechar o dar por no interpuestos los
recursos de revision.

Sesién ordinaria CAIP/02/16 (28-ene-16) / CAIP

El Pleno confirmo respuesta otorgada por el sujeto obligado al solicitante, debido a que este
acredito que era autoridad responsable en diversos juicios de amparo relacionados con la
concesion motivo de la solicitud, por lo que la divulgacion de la informacion solicitada, podria
afectar los medios de defensa y las estrategias legales en los procedimientos respectivos, en los
que aun no se ha dictado sentencia definitiva, en consecuencia el documento que contiene la
informacion podia ser modificado por la resolucion emitida por la Autoridad Federal.
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Sesion ordinaria CAIP/07/16 (14-abr-16) / CAIP

En relacion al recurso de revision en el que se solicité diversa informacion relacionada con las
obras de arte en propiedad del sujeto obligado, el Pleno de la CAIP determiné que la
informacion solicitada no era informacion reservada y revocé la respuesta a fin de que se
proporcione la informacién solicitada.

Javier Fregoso Sanchez |

Sesion ordinaria CAIP/10/16 (26-mav-16) / CAIP

El Pleno resolvioé recursos de revision relativo al nimero de metros cuadrados de concreto
hidrdulico construido en Puebla y en la zona metropolitana de 2011 a la fecha, desglosado por
nombre del proyecto, ubicacion, metros abarcados, fecha de inicio y término e inversion.
Determind confirmar la respuesta otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Transportes,
en la que otorgd acceso directo a la informacion solicitada, debido a que se acredito que debido
a la forma en que se encuentra generada la informacion y en atencion a su volumen no era
posible su digitalizacion.

Sesién ordinaria CAIP/16/16 (24-ago-16) / CAIP

El Pleno de la CAIP determind revocar parcialmente el recurso de revision a fin de que el sujeto
obligado, entregue las puntuaciones de los aspirantes del procedimiento de integracion del
Consejo Municipal de Puebla para la eleccion ordinaria dos mil dieciséis, en el que se indique
cada uno de los rubros a evaluar de acuerdo con la aplicacion del método empleado para el
mismo, en forma digital.

.

- " -
Javier Fregoso Sanche:

Sesién ordinaria CAIP/22/15 (24-nov-16) / CAIP

El Pleno determind revocar la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, que motivo la
presentacion del recurso de revision con la finalidad de que informen al recurrente cudntos
policias ministeriales hay en el Estado de Puebla, lo anterior debido a que el sujeto obligado no
acredito que dar a conocer esta informacion pudiera poner en riesgo la capacidad de reaccion y
despliegue en casos concretos.
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5.2 Convenios de colaboracion signados por
la CAIP.

Con el objetivo de la realizaciéon conjunta de diversas actividades que permitan la
difusidn y consolidacién de la Cultura de la Transparencia, mediante el desarrollo de
acciones de capacitacion, seminarios, congresos y foros sobre temas de interés

comdn, la Comisién signd, con organismos publicos, Un convenio de

colaboracion interinstitucional.

Durante el afio que se informa, a Comisidn para el Acceso a la informacion Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado llevé a cabo la firma de convenio de
colaboracion con el Instituto Tecnoldgico de Monterrey campus Puebla, el 3 de marzo
de 2016.

Este convenio tiene por objeto establecer las bases de colaboracién para que realicen
conjuntamente diversas actividades que permitan la difusidn, consolidacién de la
cultura de la transparencia, el intercambio de publicaciones, el desarrollo de practicas
profesionales y del servicio social, investigaciones conjuntas, talleres, cursos,
ponencias, asi como las demdas que acuerden las partes siempre y cuando se
encuentren dentro de sus facultades y ambito de competencia.

Firma de convenio de Colaboracion entre la CAIP y el Tecnoldgico de Monterrey
Campus Puebla (03-mar-16) / CAIP

5.3 Relaciones interinstitucionales

Primera Sesion de la Region Centro deffSistema
Nacional de Transparencia

Teniendo como sede al Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, se llevo a cabo la Primera Sesidn Ordinaria de la Regidn Centro del Sistema
Nacional de Transparencia, en la que el Pleno de la CAIP determino avalar tres temas
destacados. En esta Primera Sesidn estuvieron presentes Consejeros y Comisionados
de los Estados de Puebla, Oaxaca, Morelos, Hidalgo, Tlaxcala, Estado de México y
Distrito Federal.

Entre los puntos tratados, se presentd, por parte del Coordinador de la Region, el
proyecto que se enviard al Senado de la Republica, mediante el cual se pretende que
los Organos Garantes de Transparencia puedan obtener recursos extraordinarios para
el fortalecimiento de los mismos, en el cual se contemplan variables tales como
presupuesto, poblacidn, extensidon territorial, asi como eficiencia en materia de
Transparencia. En este mismo punto se propuso considerar el numero de Sujetos
Obligados que debe cumplir en cada Estado.
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Otro de los puntos a destacar de la Sesidn, fue el de trabajar con ejes temdaticos como
0 a la Coordinacidn de la Regidn Centro, con la intencidn de generar un trabajo

de cada Entidad erativa, transparencia y rendicion de cuentas focalizadas,
participacion ciudadanawde toda la Region y, comunicacién social en sectores
focalizados de la zona centrodel pais.

Primera Reunidn de la Regidn Centro del Sistema Nacional de Transparencia (08-ene-2016) / CAIP

Otro de los temas considerados fue el de generar una agenda de actividades, en la
que se lleve a cabo un intercambio de experiencias por pate de los Organos Garantes
de la Regidn, con lo cual se pretende abrir un espacio para socializar los eventos, y en
funcién de ello abrir la posibilidad de que el INAI pueda ser participe de los mismos,
para con ello generar un detonante de mayores beneficios para la Regidn.

Primera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia

Con la presencia de los representantes de los Organos Garantes del pais y del Distrito

Federal, asi como de los Titulares del INAI, Archivo General de la Nacidn, Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia y de la Auditoria Superior de la Federacidn, se llevd

a cabo la Primera Sesidn Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia.

20
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Primera Sesidn Ordinaria del Consejo Nacional del SNT (21-ene-16) / CAIP

Uno de los puntos relevantes de la Sesion, fue la presentacion de la metodologia y
cronograma de realizacién de doce proyectos de criterios y lineamientos que debe
aprobar el Consejo del SNT, antes del cinco de mayo de dos mil dieciséis, entre los que
destacan la implementacion de la Plataforma del Sistema Nacional de Transparencia,
el Programa Nacional de Transparencia, obligaciones de Sujetos Obligados, archivos,
clasificacion y desclasificacion de informacién, informacion proactiva, entre otros; y
los cuales fueron turnados a las Comisiones del SNT para su analisis y discusion.

En la misma sesidn se aprobaron la implementacion de una Agenda de Transicién de
Coordinacién y Colaboracion de los Integrantes del SNT; y la modificacién a seis
articulos de los Lineamientos de las Instancias del SNT, con el objetivo de crear
condiciones normativas para asegurar la comunicacién y desarrollo de los trabajos de
las instancias del SNT.

En uso de la palabra, el Presidente de la CAIP manifesté que respecto de la
armonizacion legislativa en el Estado, la Ley de Transparencia de Puebla ya cuenta con
un segmento definido de Sujetos Obligados, al que solo habria que incorporarse
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algunos especificos como sindicatos y fideicomisos, ademds de que se ha tenido
vinculacién con el Congreso del Estado, por lo que en proximos dias entrard al proceso
de andlisis y discusion el proyecto de armonizacion de la Ley para cumplir en tiempo
y forma. De igual forma hizo énfasis en que el presupuesto asignado al Organo
Garante no es suficiente para enfrentar el reto de la armonizacion.

Acompafiando al Pleno de la CAIP, estuvo el Diputado Eduardo Espinosa Galicia,
Presidente de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién del H. Congreso
del Estado de Puebla.

Primera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del SNT (21-ene-16) / CAIP

Primera Sesion extraordinaria del Consejo Nacion
del Sistema Nacional de Transparencia

Con la presencia del Licenciado Gabino Cué Monteagudo, Gobernador de Oaxaca y
Presidente de la CONAGO, se llevaron a cabo los trabajos.de la Primera Sesién
Extraordinaria del afio 2016 del Consejo del Sistema Nacional de Transparencia, el 18
de marzo del presente afio.

Primera Sesidn Extraordinaria del Sistema Nacional de Transparencia (18-mar-16) / CAIP

Con la presencia de los Comisionados integrantes del Pleno de la CAIP, José Luis Javier
Fregoso Sanchez, Maria Gabriela Sierra Palacios y Norma Estela Pimentel Méndez, se
aprobaron los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracidn de Versiones Publicas, los cuales son
de observancia obligatoria para todos los Sujetos Obligados, con los que se busca
establecer los criterios a los que deben sujetarse para que clasifiquen como reservada
o confidencial la informacién que posean, desclasifiquen y generen, en su caso,
versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones
clasificadas.

Previo a la aprobacidon de los Lineamientos para determinar los Catdlogos y
Publicacion de Informacion de Interés Publico; y para la Emision y Evaluacion de
Transparencia Proactiva, el Comisionado Presidente de la CAIP José Luis Javier
Fregoso Sanchez, manifestd que aunque los tiempos apremian para la aprobacion de
los Lineamientos del Sistema, el tema requiere sensibilizacion e induccién, por lo que
es necesario mejorar la comunicacién y vinculacién entre los Organos Garantes y las
Coordinaciones que integran el Sistema Nacional de Transparencia.
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En la misma sesion también fue aprobado el Modelo de Gobierno Abierto, con el que Segunda Sesion extraordinaria del COI‘)SEjO Nacional
&busca la creacion de un Comité de Apertura y una Agenda Compartida de Gobierno

del Sistema Nacional de Transparencia

Con el objetivo de dar continuidad y seguimiento a los trabajos que realiza el Consejo
del Sistema Nacional de Transparencia, previo a que se cumpla el plazo establecido en
de la Ley General de Transparencia, se aprobaron seis Lineamientos de aplicacion
obligatoria por todos los Sujetos Obligados.

Primera Sesion Extraordinaria del Sistema Nacional de Transparencia (18-mar-16) / CAIP ; ' 2 - i : ;
- Segunda Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del SNT (13-abr-16) / CAIP

Con la presencia de los Comisionados integrantes del Pleno de la CAIP, José Luis Javier
Fregoso Sdnchez, Maria Gabriela Sierra Palacios y Norma Estela Pimentel Méndez, el
Consejo del SNT aprobé los Lineamientos a fin de homologar procedimientos que
deben llevar a cabo todos los Sujetos Obligados, derivado de la entrada en vigor de la
Ley General de Transparencia y la armonizacién legislativa en los Estados.

1. Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de los Archivos.

2. Criterios para que los sujetos obligados garanticen condiciones de accesibilidad que
permitan el ejercicio del derecho de acceso a la informacion a grupos en situacion de
vulnerabilidad.

3. Lineamientos para la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Programa Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

4. Lineamientos para la implementacion y operaciéon de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

5. Lineamientos que deberdn observar los sujetos obligados para la atencion de
requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que emita el Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

6. Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Lanzamiento de de

Transparencia

la Plataforma Nacional

El 6 de mayo de 2016, los Comisionados José Luis Javier Fregoso Sanchez, y Norma
Estela Pimentel Méndez, el Coordinador General Ejecutivo y el Subdirector de
Informatica y Sistemas, acudieron a la Ciudad de México al lanzamiento de la
Plataforma Nacional de Transparencia, herramienta tecnoldgica que permitira
acceder a la informacidn de los sujetos obligados del ambito federal, estatal y
municipal.

Presentacion de la Plataforma Nacional de Transparencia (06-may-16)/ CAIP

La plataforma estd disponible en el sitio electrénico
www.platafomadetransparencia.org.mx y ofrece a las personas procedimientos
faciles y homologados para tramitar sus solicitudes. Al mencionado evento asistieron
el secretario de la Funcidon Publica, Virgilio Andrade Martinez; el presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados, Jesus Zambrano Grijalva; el jefe de gobierno de
la Ciudad de México, Miguel Angel Mancera; la senadora Laura Angélica Rojas
Herndndez; Lourdes Morales Canales, coordinadora de la Red por la Rendicion de
Cuentas; Josefina Roman Vergara, coordinadora de los Organismos Garantes de las
Entidades Federativas, entre otras personalidades. Asimismo, las comisionadas del
INAI Ximena Puente de la Mora, Areli Cano Guadiana y Patricia Kurczyn Villalobos; y
los comisionados Joel Salas Sudrez, Francisco Javier Acufia Llamas y Oscar Mauricio
Guerra Ford.

Presentacion de la Plataforma Nacional de Transparencia (06-may-16)/ CAIP

Este Organo Garante celebra el evento en cita, pues la plataforma se convierte en un
poderoso aliado para consolidar el papel de la transparencia y la rendicion de cuentas
como elementos esenciales para la construccién del México que todos queremos, tal
y como en su oportunidad lo recalcéd la comisionada Ximena Puente de la Mora,
Presidenta del INAl y del Sistema Nacional de Transparencia.
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leccion extraordinaria de la Comision Juridica de

Con el objetivo de participar en la eleccidn extraordinaria llevada a cabo por la
Comision Juridica de Criterios.y Resoluciones del Sistema Nacional de Transparencia,
el 21 de junio de 2016, la Comisionada Norma Estela Pimentel Méndez, asistid a este
proceso de seleccion.

AR

Eleccion extraordinaria de la Comisién Juridica de Criterios y Resoluciones del Sistema
Nacional de Transparencia / (21-jun-16) / CAIP

Al evento, llevado a cabo en las instalaciones del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, asistieron dieciocho
Comisionados miembros de esta Comisién quienes eligieron en un proceso
transparente al Comisionado Luis Fernando Sanchez Nava, del INFODF, como nuevo
Coordinador.

Uno de los puntos que con posterioridad al cierre de la eleccion se puso a
consideracién es que la Comisién promoverd que los drganos garantes estatales
suscriban convenios con instituciones académicas y de formacion judicial, que
impartan cursos sobre argumentacion y redaccidn juridica, a fin de elevar la calidad
de las resoluciones de recursos de revisiéon que emiten estas instancias.

La CAIP presente en firma de Convenio de once
ayuntamientos del Estado

El 23 de junio de 2016, la Comisionada Gabriela Sierra Palacios, participd en
representacion de la CAIP, en la firma de convenio que suscribieron 11 municipios
que se incorporan al trabajo de vinculacion del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO)- Programa de Atencién y Fortalecimiento Municipal
(PAFMUN) de la Secretaria General de Gobierno.

Firma de Convenio IMCO- PAFMUN (23-jun-16) / CAIP

En uso de la palabra, la comisionada Gabriela Sierra Palacios, hizo hincapié en que la
transparencia aparece frecuentemente como sinénimo de derecho de acceso a la
informacion y de rendicién de cuentas; que se trata de dos caracteristicas esenciales
de una democracia representativa, que favorecen la creacién de canales de
comunicacién entre las instituciones del estado y la sociedad, permitiendo a la
ciudadania realizar un escrutinio critico, bien informado y periddico sobre el ejercicio
publico.

Asimismo, sefialé que el derecho de acceso a la informacién es un elemento
indispensable para la transparencia, y éste a su vez, es requisito sine quan non de la
rendicidn de cuentas; e involucran a instituciones que son afines a estos tépicos, razon
por la que es indispensable la aparicion de drganos garantes en materia de
transparencia y acceso a la informacién, surgimiento que se ve fortalecido al sumarse
a un elemento tradicionalmente democratico como el municipio.

Por ultimo, menciond que en este panorama se hace indispensable la intervencién de
la sociedad civil, representada en el caso que nos ocupa por el Instituto Mexicano para
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la Competitividad, de modo tal que la CAIP celebra eventos como el citado, pues sin
duda contribuyen al fortalecimiento de un México mejor.

Es importante recordar que el IMCO es un centro de investigacién aplicada que tiene
como mision institucional la consultoria en materia de politicas publicas; y dedicado
en esta ocasion a efectuar el indice de Informacién Presupuestal Municipal 2016, con
la finalidad de medir la calidad de la informacién presupuestal de los municipios y
delegaciones del pais.

Los municipios que signaron este documento fueron: Acajete, Amozoc,
Cuautlancingo, Chiautzingo, Domingo Arenas, Huejotzingo, Juan C. Bonilla, Pahuatlan,
San Felipe Teotlalcingo, Tlaltenango y Zacatlan, que se suman a Atlixco, San Andrés
Cholula y Chignahuapan, Puebla, mismos que ya venian desarrollando trabajos al
respecto.

CAIP presente en la Sesion Extraordinaria de |
Comision de Tecnologias de la Informacion del

El 07 de julio de 2016, en seguimiento a los trabajos que viene realizando el INAI con
la Comision de Tecnologias de la Informacidn y Plataforma Nacienal de Transparencia,
se llevd a cabo la Sesidén Extraordinaria de la Comisién de Tecnologias de la
Informacion y Plataforma Nacional de Transparencf’:\ del Sistema Nacional de
Transparencia.

Contando en esta sesion con la participacion del Comisionado Javier Fregoso Sanchez,
Presidente de la CAIP, se dio a conocer el avance del desarrollo de la PNT durante los
ocho meses que lleva de desarrollo, desde octubre de 2015 hasta junio de 2016,
ademads de informar los porcentajes de avance de la integracion de la PNT en los
Estados.

Sesidn Extraordinaria de la Comisién de Tecnologias de la Informacidn del SNT
(07-jul-16) / CAIP

En la presentacion del Comisionado Oscar Guerra Ford del INAI, se dio a conocer la
problematica general en la integracion de la PNT, entre la que destaca que no se
contaba con un diagndstico real de la situacion en todas las entidades federativas, la
empresa desarrollé una solucion general para la interconexion de los Web Service,
existen distintas versiones del INFOMEX, algunos estados no tenian una plataforma
electrénica formal para la gestidn de las solicitudes de informacion, mientras que en
otros estados habia una diversidad de sistemas para la gestion de las solicitudes en
los sujetos obligados.

Por otro lado se hablé sobre los avances que se han dado en los Estados respecto de
la conexidn entre el INFOMEX y la PNT.

Tercera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del SNT (15-jul-16)/ CAIP
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ercera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional
dePSjstema Nacional de Transparencia

Dando seguimiento a los trabajos del Sistema Nacional de Transparencia, participd el
Pleno de la CAIP en ercera Sesion Extraordinaria del Consejo del Sistema Nacional
de Transparencia, la cualfue la primera en llevarse a cabo de forma virtual con el
apoyo del INEGI

Con la participacion del Comisionado Presidente José Luis Javier Fregoso Sanchez, y la
Comisionada Norma Estela Pimentel Méndez, la sesion se centré basicamente en la
aprobacién de dos propuestas de la Comision Juridica de Criterios y Resoluciones del
SNT, que propuso modificar los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
con lo que se busca cumplir en tiempo y forma con las obligaciones de transparencia
correspondientes.

PUEBLA
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La postura de la CAIP fue que se considera necesaria la modificacion del indice de
expedientes clasificados, a fin de que se pueda tomar en consideracién las nuevas
modificaciones y se realicen las adecuaciones en el sistema de indices de expedientes
reservados.

Por otra parte, la modificacién a los Lineamientos respecto de la leyenda de
documentos sometidos a version publica, implica que los procesos de elaboracién de
versiones publicas sean mas expeditos, sin que ello implique una carga excesiva para
los que intervienen en su elaboracion.

Presencia de la CAIP en “Solo para incorruptibles”:
Tecnologico de Monterrey, Campus Puebla

La Comisidn para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado (CAIP), por conducto de la Comisionada Gabriela Sierra Palacios, atiendo a
la gentil convocatoria del Instituto Tecnoldgico de Monterrey, asistié a la inauguracion
del evento “Sélo para Incorruptibles.

Foro “Solo para incorruptibles” ITESM (26-sep-16)/ CAIP

Este Foro que se realizd como parte de las actividades de la Semana i en el Tecnolégico
de Monterrey en Puebla, tuvo como objetivo “presentar un andlisis del sistema
politico mexicano, detectar prdcticas de corrupcion y disefiar herramientas funcionales
con diversos actores sociales que generen conciencia y fomenten la participacion
ciudadana en mejores prdcticas anticorrupcion.” (TEC DE MONTERREY| AGENCIA
INFORMATIVA/)

Entre los ponentes se encontraban, entre otros, Melisa Guerra Pulido, directora de
Seguimiento y Evaluaciéon de Programas del Instituto Nacional Electoral; Jacinto
Herrera Serralonga, Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado, asi como
Eduardo Bohdérquez Lépez, director de Transparencia Mexicana.

Durante su intervenciéon la Comisionada Sierra Palacios, entre otros puntos
importantes, sefialé que la transparencia en el quehacer gubernamental se ha vuelto
una regla indispensable en cualquier sistema democratico y se le percibe como una
poderosa herramienta para inhibir la corrupcion y para mejorar el desempefio de los
6rganos publicos.

Enfatizd que hoy sabemos que la corrupcion y la falta de transparencia generan
multiples y graves consecuencias para el desarrollo de la democracia y los sistemas
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politicos; por lo que hoy las exigencias ciudadanas en torno a la rendicién de cuentas
han ido aumentando con el transcurso del tiempo.

Al finalizar su intervencidn subrayo que la transparencia como un esfuerzo aislado no
brindara los resultados deseados, por lo que debe entenderse como un mecanismo
de integraciéon conjunta al interior de un sistema que tiene como fin ultimo la
gobernabilidad democratica y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

Foro “Solo para incorruptibles” ITESM (26-sep-16)/ CAIP

La Comisidn, por conducto de la Comisionada Norma estela Pimentel Méndez, dio un
Taller sobre el acceso a la informacidn publica para identificar los mecanismos de
acceso y los medios de impugnacidn; hizo hincapié sobre algunas herramientas
anticorrupcidn que existen en Espafia asi como algunas que se han disefiado en el caso
de México con el objeto de detonar en los asistentes propuestas de politicas publicas,
aplicaciones digitales, soluciones de Gobierno Abierto para enfrentar el combate a la
corrupcién por medio de la participacion ciudadana.

Foro “Solo para incorruptibles” ITESM (26-sep-16)/ CAIP

Sesiones de las Comisiones de Datos Personales
Juridica, de Criterios y Resoluciones del SNT

Dentro las actividades de la Semana Nacional de Transparencia 2046, se llevaron a
cabo la Segunda Sesién Ordinaria de la Comisién de Protecciénde Datos Personales,
asi como la sesidn Extraordinaria de la Comisidn Juridica, dé Criterios y Resoluciones
de las cuales forma parte la Comisionada Norma estela Pimentel en representacién
de la CAIP.

Comisiones de Datos Personales y
Juridica, de Criterios y Resoluciones
del SNT (oct-16) / CAIP

En la sesién de la Comisién de Datos Personales se analizaron temas relativos al
Dictamen de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, normatividad que se encuentra en proceso legislativo ante el Honorable
Congreso de la Unidn, asi mismo se dio la presentacidn, integracidn y bienvenida a los
nuevos integrantes de esa Comision.

En las actividades de la Comision Juridica, de Criterios y Resoluciones se discutid y
analizd el tema relativo a la Facultad de Atraccion que puede ejercer el INAI, asi como
los posicionamientos que manifestaron Comisionados que integran algunas de los
Regiones del Sistema Nacional de Transparencia.
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rimer Encuentro Multilateral en la UCLM sobre
Tr arencia en Espana

Con el objetivode llevar a cabo un intercambio profesional de experiencias entre dos
continentes, en materia de Transparencia, tema fundamental que exige y dota de
calidad al ejercicio de la'democracia, la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM), en Ciudad Real, Espafia, fue el anfitrion
del primer encuentro multilateral de Transparencia organizado por el Instituto de
Resolucién de Conflictos de esa Institucién académica asi como por la Regidn Centro
del Sistema Nacional de Transparencia.

Primer Encuentro Multilateral en la UCLM (13-oct-16) / CAIP

El encuentro se realizé los dias 13 y 14 de octubre reuniendo a representantes de la
administracion publica mexicana, entre los cuales se encontré la Comisionada
Propietaria de la CAIP Norma Estela Pimentel Méndez, quién durante su participacion
abordd temas en torno al ejercicio de la transparencia, la participacion ciudadana vy la
rendicion de cuentas de la sociedad en México.

[~

Primer Encuentro Multilateral en la UCLM (13-oct-16) / CAIP

Participacion de Ila CAIP en la eleccion de
Coordinadores del Sistema  Nacional de
Transparencia 2016-2017

Los dias 7 y 8 de noviembre en el marco de la jornada electoral de coordinadores del
Sistema Nacional de Transparencia 2016-2017 la Comisionada Norma Estela Pimentel
Méndez en su calidad de representante de la Region Centro del SNT, se integro a los
trabajos del Colegio Electoral para dicha jornada.

Durante el proceso electoral se eligi6 como coordinadora de Organismos Garantes de
las Entidades Federativas, a la Comisionada Yolli Garcia Alvarez, para la Regién Centro
conformada por Puebla, el Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Estado de México,
Morelos, Oaxaca, y Tlaxcala, fue electa la Comisionada Mireya Arteaga Dirzo, del
6rgano garante de Morelos.
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Jornada Electoral de Coordinadores del SNT ( 07- nov-16) / CAIP

En la eleccion también se eligieron a los representantes de los 11 comisiones
ordinarias entre ellas: Evaluacidn e Investigacidon, Derechos Humanos, Equidad de
Género e Inclusién Social; Rendicién de Cuentas; Tecnologias de la Informacién y
Plataforma Nacional de Transparencia; Archivos y Gestion Documental; Gobierno
Abierto y Transparencia Proactiva; Asuntos de Entidades Federativas y Municipios;
Juridica, de Criterios y Resoluciones; Proteccion de Datos Personales; Capacitacion,
Educacion y Cultura; Vinculacion, Promocidn, Difusidon y Comunicacidn Social.
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Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia

El pasado 26 de octubre de 2016, se llevo a cabo la Segunda Sesién Ordinaria 2016 del
Consejo del Sistema Nacional de Transparencia, llevada a cabo en las instalaciones del
INEGI, se sometid a consideracion la modificacion a los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion de Obligaciones de Transparencia.

En los puntos de orden del dia, se tratd lo relativo a la modificacion de los formatos
establecidos en los anexos de dichos Lineamientos, la cual estd enfocada a diecinueve
ajustes; asi mismo se trato lo relativo a la ampliacion de plazo para que los Sujetos
Obligados a nivel nacional puedan dar cumplimiento a la publicacién de las
obligaciones de transparencia establecidas en los Lineamientos emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, el pasado cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

Durante el analisis de este punto, el Comisionado Presidente de la CAIP, José Luis
Javier Fregoso Sanchez, manifestd6 que si se ha venido trabajando en la
homogeneizacién desde el afio dos mil quince, estd debe ser uniforme a nivel
nacional, ya que de lo contrario se generaria una confusién entre los ciudadanos.

Asi mismo se establecié que las denuncias por incumplimiento a la publicacién de
obligaciones de transparencia, deberia ser a partir del dia siguiente a la fecha
establecida, es decir, a partir del 5 de mayo de dos mil diecisiete.

Finalmente las propuestas fueron aprobadas por unanimidad, por lo que los Sujetos
Obligados tendran hasta el cuatro de mayo de dos mil diecisiete para incorporar en
sus portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, las obligaciones
de transparencia.
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Capitulo 6
De la Planeacion y
Finanzas

Los organismos garantes del derecho de acceso a la informacién se
fortalecen en tanto cumplen con las obligaciones y funciones que les son
impuestas a través de los dispositivos legales en la materia; los cuales,
ademads, les han otorgado atribuciones que les refuerzan y apoyan en su
quehacer institucional de vigilar, promover, difundir y proteger el derecho a

la informacién. Una buena administracion de recursos, hace mas eficaz y
eficiente este quehacer cotidiano.

“El derecho de acceso a la informacion como derecho humano es una
herramienta fundamental para la construccion de un sistema democradtico.
Es asi que la labor de garantizar este derecho, es una de las tareas mds
importantes para todos los estados que en la tltima década han consolidado
sistemas democrdticos cada vez mds asentados.

La informacion publica...Es un instrumento util para luchar contra la
corrupcion y el secretismo, que lesionan a la sociedad. Tener érganos
garantes de este derecho fundamental es indispensable para el ejercicio de
otros derechos en la medida en que permite conocer qué derechos se tienen
y como defenderlos.”

A Diez Afios de la Tutela Efectiva del Derecho de Acceso a la Informacion.
Papel de los Organos Garantes
http://tutelaaccesoinformacion.ifai.org.mx/



http://tutelaaccesoinformacion.ifai.org.mx/
http://tutelaaccesoinformacion.ifai.org.mx/
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6.1 Uso de los recursos publicos

En cumplimiento al articulo 41 fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla.

Al 31 de diciembre de 2016, la Comisidn contaba con 32 plazas autorizadas de
confianza de las cuales todas se encontraban ocupadas. De este personal en activo 19
eran de sexo femenino y 13 de sexo masculino; la edad promedio de los servidores
publicos, hombres y mujeres fue de 40 afios.

El H. Congreso del Estado de Puebla, mediante aprobacién de la Ley de Egresos para
el ejercicio 2016, aprobé el presupuesto asignado a este Organismo, el cual fue de

$13,225,322.00 (Trece millones doscientos veinticinco mil trescientos veintidés
pesos 00/100 M.N.), en el mes de enero hubo una reduccion presupuestal de
$1,500,000.00 (Un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.), y en los meses de
octubre y noviembre, existieron ampliaciones presupuestales hasta por un monto de:
1,905,665.84 (Un millén novecientos cinco mil seiscientos sesenta y cinco pesos
84/100 M.N.)

Como se observa en la tabla 12, el ejercicio del presupuesto corresponde a cifras al
cierre del mes de noviembre, por lo que la disponibilidad reflejada, se debe al ejercicio
pendiente del mes de diciembre, en el cual se cubriran las prestaciones anuales de los
empleados de este Organismo.

Tabla 12

EJERCICIO DEL PRESUPUESTO ANUAL MODIFICADO
Noviembre 2016

Presupuesto %o
Capitulo Descrpecién modificado Ejercido ejercido Disponible
Total 10,240,555.73 %,515,447.40 92,929, 725,108.33
1000 Servicios personales 8.692,228.31 5.024,274.41 92.32% 667.954.40
2000 Materiales y suministros 238.4656.45 194,186.79 81.37% 44,471.66
3000 Servicios Generales 1,304,332.47 1,291,650.20 $9.03% 12,682.27
5000 Bienes Muebles, Inmuebles & Intangi 5,336.00 5,336.00 100.00% 0.00

Fuente: Comision para el Acceso a la Informacion Publica v Proteccion de Datos Personales del Estado.

En la tabla 13 se observa que el 84.33% del total del presupuesto ejercido durante el
afio fiscal 2016 corresponde a la ndmina de los trabajadores que laboran en esta
Comision.

Tabla 13

EJERCICIO PRESUPUESTAL POR CAPITULO DE GASTO
Resumen ejecutivo
Noviembre 2016

%

Presupuesto ejercido por

Capitulo Descrpcion Ejercido capitulo
Total 9,510,111.40 100.00%

1000 Servicios personales 8,024,274.41 84.38%
2000 Materiales y suministros 194,186.79 2.04%
3000 Servicios Generales 1,291,650.20 13.58%
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangi 5,336.00 0.06%
Fuente: Comision para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado.

En lo referente al 2.04% del presupuesto ejercido que corresponde al capitulo 2000
(Materiales y Suministros), el 43.21% de lo ejercido en el capitulo mencionado
corresponde al combustible ocupado para los vehiculos oficiales de este Organismo,
el 11.89% restante corresponde a los insumos utilizados para el desarrollo de las
funciones propias de esta Comision.

Analizando el capitulo 3000 el cual hace referencia a Servicios Generales, el 43.47%
del presupuesto ejercido, corresponde al arrendamiento del inmueble donde se
encuentran las oficinas de este Organismo, el 6.37% a los servicios de auditoria para
el ejercicio fiscal 2016, el 1.93% a congresos y convenciones por los eventos realizados
en materia de transparencia, el 4.94% al servicio de impresidn de material de difusidn
en materia de transparencia utilizado en los diversos programas de capacitacion, el
4.44% al consumo de energia eléctrica, el 4.40% al servicio integral de limpieza de las
diferentes dreas del inmueble y el 34.45% restante corresponde a los demas servicios
necesarios para el desarrollo de la funciones propias de esta Comision.

En lo que respecto al capitulo 4000, el gasto ejercido se refiere a una transferencia al
Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica (IDAIP), como apoyo en la
premiacion del 4° concurso de spot de radio en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacidn.

Por lo que se refiere a lo ejercido del capitulo 5000, se adquirieron 1 routers para la
red interna de este Organismo.

A fin de transparentar el ejercicio presupuestal y la ejecucion del mismo, la
informacion se actualiza trimestralmente en el portal de transparencia.
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.2 Indicadores de gestion e impacto de la

En cumplimiento al articulo 41 fracciones VI'y VI
e Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
~ Puebla.

El 15 de octubre de 2015, el Pleno de la Comision, mediante ACUERDO S.0.
19/15.15.10.15/10 de la Sesion Ordinaria CAIP/19/15, aprobd el Programa
Presupuestario correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

Este se conformé con el indicador de FIN, a través del cual se evalda el
porcentaje de cumplimiento, por parte de los sujetos obligados, a las resoluciones del
Pleno de la Comisién; el indicador de PROPOSITO, a través del cual se verifica
el porcentaje de solicitudes de acceso que se convierten en recursos de revision,
obteniendo un indice que puede ser comparado con la media a nivel nacional y/o
federal.; 4 componentes y 8 actividades, 2 por cada componente, a través

de los cuales fueron evaluadas 4 areas de trabajo, dentro de las cuales se desarrolld
toda la actividad de la Comision:

® Recepcidn y resolucidn de recursos de revisidn
® Acciones de capacitacidn, actualizacidn y difusién de los derechos

® Vigilancia del cumplimiento de la Ley a través de la actividad del
Pleno

® Cumplimiento a las obligaciones de transparencia y evaluacién a
portales.
Los siguientes criterios de evaluacidn son los establecidos por la Secretearia de
Finanzas y Administracidn, en la metodologia utilizada, y que son el referente para la
evaluacion en el cumplimiento de las metas de los indicadores del Programa
Presupuestario.

.95/ BUENO
.90/ REGULAR
.85/ BAJO

A continuacidn se presenta un resumen ejecutivo de las actividades, su impacto y el
resultado de los indicadores estratégicos y de gestion plasmados en el Programa
Presupuestario para el ejercicio fiscal 2016.

Debido a las atribuciones que la Ley le confiere a la Comisién, los indicadores de FIN y
PROPOSITO son indicadores referenciales a nivel nacional, respecto al estado que
guarda en la materia esta entidad federativa en cuanto al cumplimiento de la Ley por
parte de los Sujetos Obligados. Lo anterior debido a que la Comision es la Unica
instancia que cuenta con la informacion suficiente para documentarlos.

Hasta el mes de abril del presente afio, con la Ley anterior, el comportamiento de
estos indicadores dependia de la actuacién de los sujetos obligados y, en cuanto a la
Comision, Unicamente los documentaba y en su caso daba vista a los érganos de
control de los propios sujetos obligados en caso de incumplimiento a las
determinaciones del Pleno; a partir del cuatro de mayo de 2016, con en la entrada en
vigor de la Ley de Transparencia estatal, homologada a la Ley General de la materia,
la Comisidon ya cuenta con facultades para imponer medidas de apremio a los
servidores publicos que violenten las disposiciones legales a fin de asegurar el
cumplimiento de sus determinaciones como organismo garante del derecho de
acceso a la informacion.

HNivel del indicador FIN
. Dimension Frecuencia
Nombre del indicador Tipo a jir de Jicion
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO POR PARTE
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS A LAS ESTRATEGICO EFICACIA ANUAL 80% de
RESOLUCIONES DICTADAS POR EL PLENO cumplimiento
= - del total de los
- Método de Unidad de
Factibilidad (media) calculo TR recursos DE
REVISION en los
que se dictd una
DEFEMNDE DEL CUMFLIMIENTO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS A szl T
LAS RESOLUCIONES EN SENTIDO DE REVOCACION DICTADAS (V1/v2)*100 PORCENTAJE sentido de
POR EL PLENO REVOCACION
ENE/MAR ABR/JUN JUL/SEP OCT/DIC Mmlum
VARIABLES
Resoluciones cumplidas| 15 15 13 10 53
Total de resoluciones en sentido de revocacion 10 16 22 37 85

e TR

@ .76/ BUENO
.72 REGULAR
@ .68/ 54/0

El porcentaje de cumplimiento de la meta se obtiene al dividir el nimero de cumplimientos a las resoluciones
del Pleno (53) entre los 68 cumplimientos que corresponden al 80% de la meta anual programada por cien.
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Como puede observarse el nivel de cumplimiento del indicador fue BUENO. A
diferencia del afio 2015 el cual no llegé al 50%.

Nivel del indicador PROPOSITO
. Dimension Frecuencia
Nombre del indicador Tipo I de medicién Meta
PORCENTAJE DE SOLICITUDES DE
INFORMACION QUE SE CONVIERTIERON EN | ESTRATEGICO EFICACIA ANUAL 3.8%
RECURSOS DE REVISION
de las
Factibilidad (media) Método de thidadde |solicitudes de
calcu medica informacion
recibidas se
EN TANTO LOS CIUDADANOS EJERZAN SU DERECHO DE ACCESO e g
ALA INFORMACION Y HAGAN VALER ESE DERECHO A TRAVES DEL | (V1/V2)*100 PORCENTAJE d
MEDIO DE IMPUGNACION recursosiae
revision
ENE/MAR ABR/JUN JUL/SEP ocT/prc  ACUTLLAPO
VARIABLES
Recursos de revision interpuestos contra Sujetos Obligados 60 57 107 49 273
Total de solicitudes de acceso presentadas| 2,409 2,290 2,995 932 8,626
PORCENTAJE 3.16

CUMPLIMIENTO DE LA META

@ | 3.61/BUENO
3.42/ REGULAR
@ 3.23/8B4/0

No obstante que el nivel de cumplimiento de la meta proyectada para el afio fue

BAJO, ya que la interposicién de recursos de revisién bajo en un 24% en 2016
respecto de los que fueron interpuestos en 2015.

No obstante lo anterior este resultado pudiera interpretarse en sentido positivo, es
decir que las personas presentan menos solicitudes de acceso porque tienen a
disposicidon en los portales de transparencia la informacion que requieren; por otro
lado, las personas interponen menos recursos de revisidn ya que los sujetos obligados
estan entregando la informacion que los solicitantes requieren.

Puebla se encuentra, respecto a este indicador, por debajo de la media del INAI que

para 2015 de 5.7
Fuente: 132 Informe de Labores al H. Congreso de la Unidn, 2015, del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos.

Componente 1

Porcentaje de recursos de revision resueltos
Cumplimiento

110%

Resolucion de 286 recursos de revisién de los 344 turnados a ponencia. El
Pleno dicto resolucién en 315 recursos de revision”

Meta
83%

£

78.85/ BUENO
74.7/ REGULAR
@ 70.55/ BAJO

El nivel de cumplimiento del indicador fue BUENO respecto de la meta anual
proyectada.

El Pleno dictd resolucion en 109 expedientes del 2015 que se encontraban en tiempo
y forma, las 206 resoluciones restantes correspondieron a expedientes de 2016 en las
que se entro al estudio y sustanciacién por parte de las Ponencias.

El Pleno dicté 86% mas resoluciones en 2016 que las dictadas en 2015.

Actividad 1.1
Dictar resolucidn o en su caso acuerdos para desechar o tener por no interpuestos,
220 expedientes de recursos de revision
Programado Realizado
220 394

179% de cumplimiento
Del total de resoluciones y/o acuerdos dictados por el Pleno, el 38% correspondio
a expedientes de del afio 2015 y el 62% a expedientes del afio 2016.

Actividad 1.2
Realizar 80 gestiones ante las instancias competentes para el cumplimiento a las
resoluciones dictadas por el Pleno
Programado Realizado
80 145

181% de cumplimiento
Del total de las gestiones, el 54% fueron realizadas en cuanto al cumplimiento de
la resolucidn; lo que elevd considerablemente el nimero de éstas.
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Componente 2
orcentaje de organismos beneficiados con acciones de

capacitacion
Meta \ Cumplimiento
75% . 81%

La meta se traduce en brindar servicios de capacitacion en 26 organismos
de diferentes sectores sociales, de los 35 en los que se ofertaron
servicios, brindandose capacitacién a 21 organismos.

@D | 71.21/ BUENO
67.5/ REGULAR
@ 63.75/ BAJO

El nivel de cumplimiento del indicador fue BUENO reflejando la respuesta de
instituciones al llamado de la Comisidn para capacitarse, la cual fue de 8 respuestas
positivas de cada 10 instituciones en las que se ofertd. A partir del tercer trimestre, la
CAIP otorgd servicios de capacitacidon a peticion de los distintos sectores sociales,
derivado de la entrada en vigor de la Ley de Transparencia.

Actividad 2.1

Realizar 70 acciones de capacitacion sobre temas de transparencia, acceso a la
informacion y proteccién de datos personales

Componente 3
Porcentaje de sesiones ordinarias de Pleno realizadas

Meta Cumplimiento

100% 100%
En nimeros la meta se traduce en 24 SESIONES ORDINARIAS DE Pleno
llevadas a cabo, de las 24 programadas para el afo.

Programado Realizado

70 145

207% DE CUMPLIMIENTO

En el afio 2016 fueron beneficiadas de manera directa, a través de acciones de
capacitacion 5 mil 881 personas, 50% mas que las beneficiadas en 2015.

Actividad 2.2
Disefiar dos estrategias de capacitacién que abra la oferta formativo-informativa de
la poblacién objetivo

Programado Realizado

2 2

100% DE CUMPLIMIENTO
Las estrategias disefiadas fueron:
1. Promoviendo la participacion ciudadana desde
transparencia.
2. Promocién de derechos en lengua indigena.

la perspectiva de la

@ 95/ BUENO
90/ REGULAR
@ 35/ 5BA/0

El nivel de cumplimiento del indicador fue BUENO

Con lo anterior se dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 37 tercer parrafo
de la Ley de Transparencia del Estado: “El Pleno del Instituto de Transparencia
sesionard por lo menos dos veces al mes”

Actividad 3.1
Generar 24 documentos de las sesiones ordinarias del Pleno como maximo
organismo de gobierno y decisidn de la Comision
Programado Realizado
24 24
100% DE CUMPLIMIENTO

Las actas del Pleno pueden ser consultadas en el portal de la Comisidn, en la liga
electronica: http://caip.org.mx/site/?page id=305

Actividad 3.2
Realizar 25 gestiones administrativas ante las unidades administrativas
responsables, a fin de optimizar la funcién operativa de la Comision
Programado Realizado
25 11

44% DE CUMPLIMIENTO
Debido al ajustado presupuesto con el que cuenta la Comisidn, se reducen las
posibilidades respecto de la toma de decisiones para la aplicaciéon del mismo.
Consecuentemente las gestiones administrativas, como resultado de los acuerdos
del Pleno, para su debido cumplimiento, se reducen también.
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Componente 4 En el caso de las fracciones V y VI del articulo 70 de la Ley General, la incorporacion
de la informacion a que se refiere el pdrrafo anterior también serd el 4 de mayo

Promedio de cumplimiento de los Sujetos Obligados a las 2017. [...] (Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL miércoles 2 de noviembre de 2

obligaciones de transparencia

— Cuarto. Los Organismos garantes desarrollaran las normativas complémentarias
Meta Cumplimiento .Y AR 2 .
95.16 Puntos o que les corresponda para regular los procedimientos de verificaciéf'y vigilancia del
) 0% DE CUMPLIMIENTO cumplimiento de obligaciones, asi como de denuncia ciudadana, referidos en los
capitulos VI'y Vil del Titulo Quinto de la Ley General, a partir del dia siguiente de la
Derivado de las disposiciones de la Ley General de Transparencia, publicada en el DOF fecha limite referida en el articulo sequndo transitorio.” (sic)

en el mes de mayo de 2016, aquellas disposiciones establecidas en la Ley estatal

armonizada, situacién que se dio el 4 de mayo de 2016, asi como lo establecido en los

Lineamientos Técnicos Generales en Materia de Obligaciones de Transparencia

emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, de observancia obligatoria para

los organismos garantes y sujetos obligados de todo el pais en sus diferentes ambitos, Actividad 4.1

la verificaciéon (evaluacién) a portales de transparencia de sujetos obligados,

programada para el afio 2016 por este Organo Garante no fue llevada a cabo, debido

a que, no obstante la normatividad mencionada, el Sistema Nacional de Transparencia

emitié el: “ACUERDO POR EL CUAL SE APRUEBA LA MODIFICACION DEL PLAZO PARA QUE LOS

SUJETOS OBLIGADOS DE LOS AMBITOS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL INCORPOREN A SUS

PORTALES DE INTERNET Y A LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA”, en el que amplié

el plazo para que los sujetos obligados dieran cumplimiento a la Ley el cual a latra dice: 150% DE CUMPLIMIENTO

Las acciones de difusion realizadas fueron:

1. GIRA POR LA TRANSPARENCIA: Armonizacion Legislativa de las entidades
federativas en materia de transparencia y acceso a la informacion.

2. Taller de Capacitaciéon en Transparencia y Rendiciéon de Cuentas: Plan de
Trabajo 2016

3. Taller: Lineamientos y Criterios para la publicacion de las obligaciones de
transparencia

4. Taller: Lineamientos generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como Procedimiento de Medidas de Apremio y Sanciones

5. V Foro Internacional de Archivos: el reto de los sistemas de gestion

6. Semana de Transparencia 2016: Sistema Nacional de Transparencia vy

Por lo anteriormente expuesto el organismo garante se encontré imposibilitado para
realizar la evaluacion correspondiente a la meta del componente 4.

Realizar 4 acciones de difusidn dirigidas a poblacidon de los diferentes sectores
sociales, medios de comunicacidn, sujetos obligados de la Ley y poblacion en
general
Programado Realizado

4 6

“PRIMERO. Se aprueba la modificacion a los articulos Segundo y Cuarto
Transitorios, de los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
para que conforme a lo sefialado en la segunda sesion Ordinaria del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, se establezca un plazo adicional
de seis meses a los originalmente establecidos, por lo que la fecha limite serd el 4
de mayo de 2017, para quedar en los siguientes términos:

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, se Anticorrupcion

establece como fecha limite el 4 de mayo de 2017, para que los sujetos obligados Con estas acciones se beneficiaron, directamente, mas de mil 500 personas.

de los ambitos federal, estatal y municipal incorporen a sus portales de Internet y Todas estas acciones de difusion fueron llevadas a cabo en colaboracién
a la Plataforma Nacional, la informacion a la que se refieren los Capitulos I al IV del interinstitucional con diferentes organismos publicos y privados.

Titulo Quinto de la Ley General, de conformidad con los criterios establecidos en
los presentes lineamientos y en sus respectivos anexos.
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Actividad 4.2
Realizar una evaluacidn anual a los portales de transparencia de los Sujetos
Obligados

. Programado Realizado

B 1 0

% DE CUMPLIMIENTO

En el presente ejercicio la'€omision tenia programado realizar una verificacidon no
vinculante, en el mes de diciembre una vez cumplido el plazo para que los sujetos
obligados contaran con sus portales de transparencia conforme a las nuevas
disposiciones legales.

Lo anterior derivado de las disposiciones de la nueva Ley General de Transparencia
publicada en el Diario Oficial de la Federacién en el mes de mayo de 2015; aquellas
disposiciones establecidas en la Ley estatal homologada, situacidén que se dio el 4
de mayo de 2016 con la publicacidn en el Periddico Oficial del Estado de esta nuevo
dispositivo legal estatal; asi como lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales en materia de obligaciones de transparencia, que son de observancia
obligatoria para los organismos garantes y los sujetos obligados de todo el pais en
sus diferentes ambitos (federal, estatal y municipal), emitidos por el Sistema
Nacional de Transparencia y publicados en esta misma fecha en el Diario Oficial de
la Federacién.

No obstante lo anterior, el Sistema Nacional de Transparencia emitid un
comunicado: “ACUERDO POR EL CUAL SE APRUEBA LA MODIFICACION DEL PLAZO
PARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS DE LOS AMBITOS FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL INCORPOREN A SUS PORTALES DE INTERNET Y A LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA” en el que amplid el plazo para que los sujetos
obligados dieran cumplimiento a la Ley, cuyo vencimiento es el proximo 4 de mayo
de 2017.

Por esta razén la Comisién no pudo dar cumplimiento a esta actividad en presente

ano.
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6.3 Actualizacion del marco legal y normativo

La publicacion de la Ley General de Transparencia y sus correlativas Leyes
armonizadas en los Estados, introducen nuevos estandares de actuacién, para todos
los sujetos obligados en materia de transparencia y acceso a la informacion, a los que
estan obligados a cumplir a cabalidad.

Una de las principales y primeras acciones que debén llevar a cabo los Organismos
Garantes a fin de dar cumplimiento a las disposiciones legales, dentro de sus
competencias, es el de regular y adecuar el marco normativo interno a fin de hacer
efectiva y operable la nueva legislacion.

Lo anterior debido a que las responsabilidades, que devienen de las atribuciones y
facultades de ley aumentaron de manera significativa, sin mencionar las de los sujetos
obligados que de 24 fracciones en materia de obligaciones de transparencia,
dispuestas en el articulo general ahora deberan requisitar 49 (incluyendo la ley local
de la materia), atendiendo de 360 criterios anteriores a mil 200 aproximadamente con
la legislacidn actual. Lo anterior sin contar con los requerimientos de las fracciones
especificas.

Asimismo, se debe considerar que el nuevo marco normativo amplia el catdlogo de
sujetos obligados, incluyendo ademds de los partidos politicos que ya existian en la
legislacion local, a fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o ejerza actos de autoridad en
el ambito federal.

Siendo ya los organismos garantes entes auténomos, independientes, imparciales y
colegiados; con personalidad juridica y patrimonio propios; con plena autonomia
técnica y de gestion; y con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
y determinar su organizacion interna, la Comision para el Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado, dio en el afio 2016, los primeros
pasos a fin de adecuar y fortalecer en principio, como ya se dijo, su marco normativo
interno.

El Pleno emitio el Reglamento Interior del Institut
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publi€a y
Proteccion de Datos Personales del Estado dé€'Puebla

Conforme a lo dispuesto en los articulos 39 fraccion IVy Q O TRANSITORIO de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica-del Estado de Puebla que a la
letra dicen:

“IV. Aprobar su Reglamento Interior, la estructura administrativa de sus érganos
internos, los manuales de organizacion y procedimientos del Instituto de
Transparencia y demds normas que faciliten su organizacion y funcionamiento;...”

(sic)

El Pleno de la Comision, a fin de dar
cumplimiento a las disposiciones de Ley,
aprobd en  sesidon  extraordinaria
CAIP/05/16 el Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, mert] - — |
mediante el siguiente acuerdo: \

GOBIERNO DEL ESTADO |

GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL |
ESTADO DE PUEBLA

PERIODICO OFICIAL

ROICAPUEBL
NOVIEMB!

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE PUEBLA

“ACUERDO S.E. 05/16.31.10.16/04.- Con
fundamento en lo dispuesto por los
articulos 37, 39 fraccion IV asi como en
lo dispuesto por el transitorio QUINTO de
la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de

Puebla, se aprueba por MAYORIA DE l
VOTOS de los Comisionados José Luis
Javier Fregoso Sanchez y Maria Gabriela Sierra Palacios, con el VOTO EN CONTRA
de la Comisionada Norma Estela Pimentel Méndez, el Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla.

ACUERDO del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
Ia Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
de fecha 31 de octubre de 2016, por el que aprueba el REGLAMENTO
INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE PUEBLA

El Reglamento fue publicado en Periddico Oficial del Estado el 24 de noviembre de
2016, el cual entré en vigor al dia siguiente de su publicacidn.
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e nombro al Consejo Consultivo del Instituto , . .
Después de concluido el proceso, las personas seleccionadas por el grupo de

especialistas fueron, Erick Raul Walton Baena, Alberto Carlos Gonzalez Ahuatizn y José

Sesion Extraordinaria, del Pleno de la Comision para el Acceso a la . ,
7 P Ricardo Martinez Ramos.

Informacion Pdblica y Proteccidon de Datos Personales del Estado, realizada en el mes
de noviembre, se'hizo la presentacion oficial de los integrantes del Consejo Consultivo
de la CAIP.

Gongio

CONVOCA

ONSEJO CONSULTIVO"

S.E. CAIP/06/16 Presentacion de los integrantes del Consejo Consultivo (16-nov-2016) / CAIP

Durante la sesion, en la que fueron presentados, el Pleno los exhortd a trabajar
conjuntamente con el organismo garante para fortalecer la transparencia en el
Estado, entregandoles el nombramiento que los acredita como integrantes del
Consejo Consultivo de la CAIP.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 47 de la Ley General de
Transparencia y 43, 44 y TRANSITORIO DECIMO SEGUNDO de la Ley estatal de la
materia, el Pleno de la Comisién emitio, el 3 de octubre, la convocatoria para
conformar el Consejo Consultivo de este organismo garante, invitando a
organizaciones no gubernamentales, centros de investigacidn, colegios, barras e
instituciones de profesionistas, instituciones académicas asi como a medios de
comunicacion, para que propusieran a los ciudadanos, con conocimientos en las
materias de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccidon de datos
personales, para participar en este proceso de seleccion, que fue publicitada en los
medios institucionales asi como también en diversos medios de comunicacidn, redes
sociales y en el sol de Puebla.

A los académicos y Universidades de las que provienen el Pleno les agradecié el nivel
involucramiento con el proceso y el compromiso para fomentar la participacién
ciudadana y entregd un reconocimiento por su participacion.

A fin de transparentar la designacion de los miembros del Consejo, se contd con la
participacion de instituciones académicas representativas en el Estado,
conformdandose un grupo colegiado de especialistas en la materia, investigadores y
docentes: por parte de la Universidad de las Américas la Doctora Olga Lazcano Ponce,
de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla el Doctor Victor Manuel Figueras
Zanabria y por parte de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla, el
Maestro Jorge Machuca Luna.
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El Comisionado Presidente nombro a los integrantes
del Comité de Transparencia y al Titular de la Unidad
de Transparencia

La principal obligacién de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion
la siguiente:

“ARTICULO 10. La presente Ley tiene como objetivos:
I. Garantizar el derecho de las personas de tener acceso en términos de esta Ley
a la informacién publica en poder de los sujetos obligados;” (sic)

Para tal fin, los sujetos obligados deberan crear la estructura, dentro de las
instituciones, que permita garantizar el pleno ejercicio de las personas de este
derecho humano constitucional, para lo cual la propia Ley faculta a los sujetos
obligados:

“ARTICULO 12. Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberdn:...

Il. Designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que dependan
directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con
experiencia en la materia;

ARTICULO 15. Los sujetos obligados designardn, a través de sus respectivos
titulares, dentro de su estructura administrativa y mediante acuerdo, al Titular de
la Unidad de Transparencia, quien deberd depender directamente del titular del
Sujeto Obligado que coordine las acciones para el cumplimiento de esta Ley.

Por lo anterior, el Pleno de la Comision aprobd, en la sesién ordinaria CAIP/10/16,
nombro al Director/a de Desarrollo Administrativo y Planeacion como Titular de la
Unidad de Transparencia.

“ACUERDO S.0. 10/16.26.05.16/13.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
24 fraccion |y 45 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado, 12 fraccion Il, 15 y 37 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla y 8 del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso
a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, se aprueba por
unanimidad de votos y se designa que el/la Titular de la Direccion de Desarrollo
Administrativo y Planeacién fungird como el/la Titular de la Unidad de Transparencia
de este érgano garante, a partir de la aprobacion del presente acuerdo.”-----------------

Asimismo para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Transparencia del Es
en sus articulos 20 y 21 que a letra dicen:

“ARTICULO 20. Cada sujeto obligado deberd contar con un Comité
colegiado que tendrd las atribuciones que establece la presente Ley.

Transparencia

ARTICULO 21. Cada Comité de Transparencia se conformard por tres integrantes del
sujeto obligado, designados por su titular, de acuerdo a las siguientes
caracteristicas:...” (sic)

El Comisionado Presidente mediante ACUERDO de fecha nueve de junio de 2016
nombré como integrantes del Comité de Transparencia a los titulares de las siguientes
areas de la Comisién: Coordinacion General Juridica, Coordinacién General
Administrativa y Direccién de Desarrollo Administrativo y Planeacion.

Con fecha diecisiete de junio a la cual convocé el Propio Comisionado Presidente, se
reunieron los integrantes del Comité de Transparencia a fin de dar cumplimiento a la
fraccién 1l del articulo 21 de la Ley de Transparencia estatal en comento.

“Il. Una vez conformado el Comité, sus integrantes deberdn votar para elegir un
Presidente;” (sic)
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mision de las Normas y Lineamientos de Operacion
dePComite de Transparencia de la Comision

Este documento n ativo, de observancia general y obligatoria para los Integrantes
del Comité de TransBarencia y para todas las areas de la Comisién, tuvo como
propdsito establecer las facultades del Comité a través de las cuales deberd dar
vigencia a los principios del articulo 24 de la Ley de la materia y atender a las
disposicién emitidas por el Sistema Nacional de Transparencia, a fin de proteger el
derecho constitucional de acceso a la informacién. Asi mismo para cumplir con las
siguientes disposiciones legales locales:

ARTICULO 12. Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberdn:...
V. Constituir el Comité de Transparencia, las Unidades de Transparencia y vigilar su
correcto funcionamiento de acuerdo a su normatividad interna;

“ARTICULO 39. El Instituto de Transparencia tendrd, en el émbito de su competencia,
las siguientes atribuciones:

IV. Aprobar su Reglamento Interior, la estructura administrativa de sus drganos
internos, los manuales de organizacion y procedimientos del Instituto de
Transparencia y demds normas que faciliten su organizacion y funcionamiento;...” (sic)

Estas normas y lineamientos fueron aprobados en la sesion ordinaria de Pleno
CAIP/10/16 del 26 de mayo mediante el siguiente ACUERDO:

ACUERDO S.0. 10/16.26.05.16/12.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
37y 39 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado del Estado de Puebla (Publicada en el Periddico Oficial del Estado el cuatro de
mayo de dos 14/15 SESION ORDINARIA CAIP/10/16 Mayo 26, 2016 mil dieciséis) y 8
del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado, se aprueba por unanimidad de votos las
Normas y Lineamientos de Operacion del Comité de Transparencia Institucional.”------




