Dependencia o Entidad: Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas

Recurrente: Eduardo Gonzalez Soto

Folio: PUE-2006-000093

Expediente: 02/SEDUOP-01/2006

Comisionada Ponente: Josefina Buxadé Castelan
Secretario de Instruccion:

Jesus |. Becerra Rojasvértiz

Visto el estado procesal del expediente relativo al recurso de

revision interpuesto por el Ciudadano Eduardo Gonzélez
Soto, se procede a dictar la resolucibn con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. En fecha primero de marzo de dos mil seis, el recurrente

presentd solicitud de informacién via Internet, a través del
Moédulo de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, a la cual le correspondi6 el nimero de folio PUE-2006-
000093, ante la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del Gobierno del Estado de Puebla, requiriendo lo

siguiente:

“...Cuales y cuantas son las obras publicas que
en el 2005 la secretaria (sic) asigné de forma
directa, asi como las razones sociales de las
empresas que obtuvieron los contratos, cudles
son los nombres de sus representantes legales,
y cuales son los montos de los respectivos
contratos...”

Il. En fecha quince de marzo del afio en curso, la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, a través de su Titular la
Licenciada Lorena Alejandra Calvo Gonzalez, respondio la
solicitud de acceso a la informacion publica, en los términos
siguientes:
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“...Respuesta: En el caso de cuédles y cuantas
son las obras publicas que en el 2005 la
Secretaria asigho en forma directa, las razones
sociales de las empresas que obtuvieron los
contratos y cuales son los montos de los
respectivos contratos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 12 fracciones IV, XI,
37 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, esta
Secretaria ha emitido el acuerdo a través del
cual se clasific6 dicha informacion como
reservada, por lo tanto no es posible darle la
informacién solicitada. Acuerdo que se pone a
su disposicion en la Unidad de Acceso a la
Informacién de esta Secretaria.

Y por lo que respecta a los datos de los
representantes legales, no es posible atender
de conformidad su solicitud en virtud que se
trata de datos personales, los cuales por
disposicion de la citada Ley, se consideran
como confidenciales en términos del acuerdo
antes mencionado...”

Ill. Con fecha veintinueve de marzo del afio en curso, se

recibio en el Departamento de Archivo de esta Comision el

recurso de revision, por medio del cual el recurrente sefiala:

“...Considero gue la respuesta es violatoria de
la ley porque la informacién solicitada se trata
de actos pasados, que por su materia ya
concluyeron y no pertenecen a la informacion
catalogada como reservada...”

Asimismo, el informe con justificacion de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion de la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Obras Publicas.



Dependencia o Entidad: Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas

Recurrente: Eduardo Gonzalez Soto

Folio: PUE-2006-000093

Expediente: 02/SEDUOP-01/2006

Comisionada Ponente: Josefina Buxadé Castelan

IV. El tres de abril del presente afio, el Comisionado Presidente

dicté a través del Coordinador General de Acuerdos el Auto
Admisorio del expediente, recayéndole el namero
01/SEDUOP/2006, y con base en el Acuerdo aprobado por el
Pleno de la Comisién en fecha tres de abril del corriente, se
turnd a la Comisionada Ponente Josefina Buxadé Castelan,
para los efectos legales dispuestos en el numeral 46, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

V. En fecha cinco de abril del afio en curso, la Comisionada

Ponente, con fundamento en el dispositivo legal 46, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, dio vista al recurrente de las pruebas presentadas
por la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, por un
término de cinco dias habiles, para que ofreciera los medios

probatorios que juzgara convenientes.

VI. Fenecido el término para que el hoy recurrente aportara

medios probatorios que juzgara conveniente, mediante acuerdo
de la Comisionada Ponente, se le requirid a la Titular de la
Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion, para que en
el término de tres dias habiles, pusiera a la vista para cotejo los
originales de los Acuerdos ofrecidos en el Informe con
Justificacion presentado en fecha veintinueve de marzo de dos

mil seis, asi como el nombramiento de su encargo de fecha
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primero de mayo de dos mil cinco y el ejemplar del Periddico
Oficial del Estado de Puebla de fecha viernes dieciocho de
marzo de dos mil cinco, o en su caso, ofreciera copia
certificada de todos los documentos mencionados; certificados
por funcionario facultado para esos efectos legales, de no
hacerlo se valorarian los medios probatorios ofrecidos como

obraban en el expediente.

VII. El veinticinco de abril del afio en curso, el Coordinador

General de Acuerdos, Luis Francisco Fierro Sosa, dicto la
modificacion del numero de expediente del Recurso de
Revision de merito, con fundamento en el Acuerdo
S.0.10/06.12.04.06/06, del Pleno de la Comisién para el
Acceso a la Informacion Puablica de la Administracién Publica

Estatal, siendo el que se encuentra al rubro indicado.

VIII. En fecha veintiséis del mes de abril del afio en curso, la
Licenciada Lorena Alejandra Calvo Gonzalez, Titular de la
Unidad Administrativa Coordinadora de las Acciones en
Materia de Acceso a la Informacion Publica, cumplimentd
cabalmente en tiempo y forma legal el requerimiento de fecha

veintiuno de abril del afio en curso, formulado por la ponencia.

IX. En fecha dos de mayo del corriente, la Comisionada

Ponente ordend la celebracion de la Audiencia de Desahogo de

Pruebas y Alegatos.
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X. A las doce horas con tres minutos, del dia nueve del mes de

mayo de dos mil seis, se celebré en las instalaciones de las
oficinas que ocupa la Comision para el Acceso a la Informacion
Publica de la Administracion Publica Estatal, la Audiencia de
Desahogo de Pruebas y Alegatos, acudiendo Unicamente el
representante del Sujeto Obligado, solicitando que las
manifestaciones que desea alegar son las que se encuentran
vertidas en el Informe con Justificacibn que obra en el
expediente del presente recurso. Asimismo, se citd a las partes

a oir la resolucion del presente Recurso de Revision.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de la Comisién para el

Acceso a la Informacion Puablica de la Administracion Publica
Estatal es competente para resolver el presente recurso de
revision de conformidad por lo preceptuado en los numerales
12, fraccién VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 1, fraccion Il, 25, 31, fraccion lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, publicada en el Periédico Oficial del Estado de
Puebla en fecha dieciséis de febrero de dos mil cinco; 1, 9,
fraccion XVIII, del Reglamento Interior de la Comision para el
Acceso a la Informacion Puablica de la Administracion Publica
Estatal, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Puebla

en fecha treinta de noviembre de dos mil cinco.
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SEGUNDO. Previamente al estudio del fondo del

presente asunto se analiza si se encuentran debidamente
satisfechos los requisitos esenciales de procedibilidad del
recurso de revision, asi como los elementos necesarios para la

emision de una resoluciéon de fondo.

a) Se encuentran satisfechos, en el caso, los

requisitos esenciales previstos por los articulos 40 y 41, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, ya que el escrito que dio origen al recurso de
revision se present6 ante la Unidad Administrativa de Acceso a
la Informacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Puablicas, y satisface los requisitos formales para su
elaboracién, previstos en tal precepto, como son: formularse por
escrito, sefalar la Autoridad o Autoridades que emitieron la
resolucion materia del recurso o a la que se le imputa la
violacion a las disposiciones de la ley, el nombre del recurrente,
el domicilio del recurrente en el lugar de residencia de la
autoridad que conozca del recurso, o medio que sefiale para
recibir notificaciones, acto que se recurre sefialando los agravios
gue le causan, pruebas que ofrezcan y firma del promovente o,

en su caso, su huella digital.

b) El recurso de revision estd promovido por
parte legitima, de conformidad con el articulo 4, parrafo
primero, y 41, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla, corresponde
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instaurarlo a cualquier persona, por si o por medio de su
representante. En la especie, el promovente interpone el

recurso por si mismo.

C) El escrito del recurso de revision fue presentado

oportunamente, es decir, dentro del plazo de los diez dias
habiles siguientes a la fecha de la notificacion de la resolucion,
como lo establece el articulo 41, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla. Toda vez
gue, la respuesta fue emitida en fecha quince de marzo de dos
mil seis, por la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, de la
cual es responsable la Licenciada Lorena Alejandra Calvo
Gonzélez, y el hoy recurrente presentd su escrito de recurso, el

dia veinticuatro siguiente, en la misma Secretaria.

No pasa por desapercibido esta Comision, que en el Recurso
de Revision, el recurrente sefald: “...respecto de la solicitud de
informacion con folio PUE-2006-000093, iniciada el 01 de abril
de 2006...", se observa que la fecha a que hace referencia es
incorrecta, toda vez que se desprende de autos, que la fecha
en la que el ciudadano EDUARDO GONZALEZ SOTO,
presentd su solicitud de informacion fue el primero de marzo y
no del mes de abril. Por lo que, para efectos del analisis de la
presente resolucion, se tiene como fecha de presentacion de la

solicitud de informacion el primero de marzo del afio en curso.
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TERCERO. Toda vez que, en el Informe con

Justificacion rendido por la Titular de la Unidad Administrativa
de Acceso a la Informacion de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Pdblicas, no sefiala expresamente al
responsable de la informacion, como lo dispone el articulo 42,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, y aunado a que los Acuerdos de
clasificacion de la informacién se encuentran signados por el
Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, asi como
por la propia Titular de la Unidad Administrativa de la misma
Secretaria, esta Autoridad presupone que al no sefalar
responsable de la informacién, y anexar al presente
expediente, el nombramiento de la Licenciada Lorena Alejandra
Calvo Gonzalez, como “DIRECTOR DE LA UNIDAD DE
DESARROLLO  ADMINISTRATIVO, PLANEACION E
INFORMATICA”, asi como el Periodico Oficial del Estado de
Puebla, en el cual se determinan expresamente las
atribuciones conferidas a la Titular de la Unidad Administrativa,
ésta se considera como la responsable de la Informacion

solicitada.

CUARTO. Del contenido literal del recurso de

revision, la cuestion planteada en el presente asunto, consiste
en determinar si la negativa de la informacién solicitada por el
recurrente es apegada a Derecho, especialmente a las normas
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado

de Puebla, y si los acuerdos de clasificacion de la informacion
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presentados por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, cumplen a cabalidad con los Lineamientos Generales
de Clasificacion y Custodia de la Informacion Reservada y
Confidencial que deberan observar el Ejecutivo del Estado, las
Dependencia y Entidades de la Administracion Publica Estatal,
aprobados por el Pleno de este 6rgano, mediante Acuerdo S.O.
20/05.07.11.05/04, de fecha 30 de junio de dos mil cinco, que
fue publicado el diecinueve de agosto del mismo afio. En caso
de que los acuerdos de clasificacion sean violatorios deberan
ser revocados o modificados; o bien, si se encuentran apegados
a la legalidad, en consecuencia debe confirmarse el acto
impugnado.

QUINTO. De los acuerdos dictados por el Sujeto

Obligado, signados por el Ingeniero José Javier Garcia
Ramirez, Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y la
Licenciada Lorena Alejandra Calvo Gonzalez, Titular de la
Unidad Administrativa Coordinadora de las Acciones en
Materia de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, de fecha nueve y diez de
febrero de dos mil seis, los cuales se valoran como
documentales publicas con pleno valor probatorio, de
conformidad con el articulo 335, del Codigo de Procedimientos

Civiles del Estado de Puebla, aplicado de manera supletoria.

En el caso de los documentos aportados por el recurrente
denominados captura de solicitud de informacion de fecha

primero de marzo de dos mil seis y ciudadano: recibe
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respuesta de fecha quince de marzo de dos mil seis, asi como
por lo que se refiere a su solicitud de cotejo, al no habérseles
negado su autenticidad o se les redarguyd de falsas por el
Sujeto Obligado, sino que al contrario el propio Sujeto Obligado
reconocié la solicitud de informacién, asi como la respuesta
dada, procesalmente no hubo necesidad de realizar dicha
confrontacién, otorgandoles pleno valor probatorio, de
conformidad con el numeral 337, del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Puebla, aplicado supletoriamente.

Queda acreditada la existencia del acto reclamado con la
respuesta que dio el Sujeto Obligado, respecto a la solicitud de

acceso a la informacion con numero de folio PUE-2006-

000093, en dicha solicitud de informacion del hoy recurrente,

requiri6 a la Unidad Administrativa de la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Obras Publicas:

“...cuales y cuantas son las obras publicas que
en el 2005 la secretaria (sic) asigné de forma
directa, asi como las razones sociales de las
empresas que obtuvieron los contratos, cudles
son los nombres de sus representantes legales
y cuales son los montos de los respectivos
contratos...”

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
respondio, que en el caso de cudles y cuantas obras publicas
asigno la Secretaria en forma directa en el afio dos mil cinco,
las razones sociales de las empresas que obtuvieron los

contratos y cuales son los montos de los mismos, sefialo:

10
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“...De conformidad con lo establecido en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, se considera que
la informacién solicitada es reservada en los
casos relativos a: cuales y numero de obras
asignadas de forma directa durante 2005; las
empresas ganadoras de los contratos y los
montos de inversién de cada obra...”

SEXTO. Antes de entrar al andlisis de fondo del

asunto, habria que enfatizar que por cuanto hace a la peticién del
hoy recurrente se refiere textualmente a “...cuéles y cuantas son
las obras publicas que en el 2005 la secretaria (sic) asigné de
forma directa...” y en el informe con justificacion emanado del
Sujeto Obligado al respecto la refiere como “...adjudicacién
directa...”, como se observa en diversos parrafos del informe
presentado, reconoce el Sujeto Obligado la asignacibn como
adjudicacion. Para tal efecto se desarrollara un breve analisis de
las palabras “asignacion” y “adjudicacion”, a fin de esclarecer la

situacion planteada.

De acuerdo con el Diccionario Practico de la Lengua Espafiola,
Editorial Grijalbo, a foja 86, sefiala que la palabra, ASIGNACION
es la Accion y efecto de asignar. Por cuanto hace a la palabra,
ADJUDICACION es la Accién y efecto de adjudicar.

En el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia
Esparfiola en su Vigésima Primera Edicion, la palabra ASIGNAR,
es sefialar lo que le corresponde a una persona 0 cosa; Yy la

palabra ADJUDICAR, es declarar que una cosa corresponde a

11
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una persona o conferirsela en satisfaccion de algun hecho. En el
Diccionario Océano Multimedia de Sin6nimos y Antonimos, de
Océano Grupo Editorial, S.A., considera a estas dos palabras

como sinénimos.

Aunado a lo anterior, y como se desprende de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados del Estado de Puebla, en su
numeral 23, sefiala expresamente que todas las obras publicas
y los servicios que con ellas se relacionen, que realicen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal
y Municipal, s6lo se podran contratar mediante los siguientes
procedimientos:

l.- Licitaciéon publica;

.- Invitacién a cuando menos cinco personas;

lll.- Invitacion a cuando menos tres personas; y

IV.- Adjudicacién directa.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, de
conformidad con el dispositivo legal 6, de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados del Estado de Puebla, que sefiala:

“...Corresponde en la Administraciéon Publica del
Estado a la Secretaria la realizacion de los
procedimientos de adjudicacién en todas sus
fases, conforme a lo previsto en la presente Ley..."

Por lo que, se encuentra obligada a respetar los procedimientos

enlistados en el parrafo inmediato anterior.

En ese orden de ideas, para esta resolucion se asume el

12
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criterio de que la palabra asignacion directa, empleada por el
recurrente en su solicitud de informacién, se refiere al
procedimiento de adjudicacién directa, que realiza el Sujeto
Obligado.

Por asi convenir al estudio del presente recurso de revision, en
razén de método, respecto de la informacion requerida y negada,
se realizard la acumulacion en razén de las caracteristicas de la
propia informacion, por incisos. En el @), cudles y cuantas son las
obras publicas que en el dos mil cinco la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas asignoé en forma directa; b) cuéles son
las razones sociales de las empresas que obtuvieron los
contratos de adjudicacion directa y los montos de las mismas y
C), los nombres de los representantes legales de las empresas a

las que se le adjudicaron las obras.

a) Por cuanto hace a cuantas y cuéles son las obras publicas

gue se adjudicaron directamente en el afio dos mil cinco, en el
Informe con Justificacion y en sus alegatos, la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion de la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Obras Publicas, sefialo lo siguiente:

“...1.- Cuéles y numero de obras asighadas de
forma directa durante 2005.

En este caso, se considera que se actualiza la
causal prevista en el articulo 12 fraccién IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica el Estado de Puebla, en virtud que aun

13
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se encuentra en tramite el cierre administrativo
de los contratos de obra publica y servicios
relacionados con la misma; por lo que la
totalidad de la informacion de dichos
expedientes se encuentra reservada por el
plazo de 3 afios contados a partir de la fecha en
gue se haya entregado la fianza de vicios
ocultos por parte de la empresa contratada,
plazo que se fija en razén de que derivado
gue la citada fianza garantiza por un afio
contado a partir de la fecha en que se realiz6
en el acta entrega recepcidén los
trabajos ejecutados, puede implementarse
algun procedimiento administrativo para
hacerla efectiva, estimando que en dicho plazo
se puede llegar a concluir en definitiva, salvo
aquella, que por resolucion de la autoridad
competente, por disposicion legal deba
conservar tal caracter por un término distinto,
y a partir de la finalizacion del tramite,
observandose los términos que
establezcan las disposiciones aplicables.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 ultimo parrafo de la
misma ley, las partes de un documento que no
estén expresamente reservadas se
consideraran de libre acceso publico, siempre y
cuando no tengan relacion directa o que de su
vinculacién se pueda inferir el contenido de
aquella clasificada como reservada, y en el
presente caso, si existe una vinculacién entre
informacién que coloca a la totalidad como
reservada.

En efecto la vinculacién radica en el sentido
gue esta informacién en su conjunto tiende a
proteger los intereses personales de los
particulares que recibieron ingresos al
participar en la ejecucién de obras, y de darse a
conocer los ingresos gue obtuvieron, se estaria
comprometiendo su seguridad personal, como
se hace valer en el presente considerando...”

Respecto a lo esgrimido por el Sujeto Obligado, en la propia

14
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Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados del Estado de
Puebla, sefiala en su capitulo Ill de la Contratacion, en su
Seccién Primera de los Procedimientos de Adjudicacion en el
dispositivo legal 23, fraccion IV, que uno de los procedimientos
de adjudicacion es la ADJUDICACION DIRECTA. Asimismo,
dispone que en los procedimientos de adjudicacion se deberan
establecer los mismos requisitos y condiciones para todos los
participantes, especialmente los que se refieren a tiempo y
lugar de entrega, plazos de ejecucion, normalizacidén aplicable
de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, forma y tiempo de pago, penas convencionales,
anticipos y garantias, debiendo la convocante proporcionar a
todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada
con dichos requisitos y procedimientos, con la finalidad de

evitar favorecer a algun participante.

Por cuanto hace al trdmite o procedimiento de la adjudicacién
directa, éste se encuentra contemplado en la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados, en su numeral 47 BIS, que
sefiala: En la Instrumentacion de un procedimiento de
adjudicacion directa, las dependencias y entidades deberan

realizar lo siguiente:

I.- Emitir las cartas invitacion a cuando menos
dos licitantes;

Il.- Entregar al licitante que solicite su
inscripcién, el proyecto ejecutivo o en su caso
los términos de referencia; el modelo de
contrato y el catalogo de conceptos;

lll.- Solicitar al licitante que presente la
siguiente documentacion:
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a) El proyecto ejecutivo o los términos de
referencia segun sea el caso, firmado en su
integridad;

b) El modelo de contrato, firmado en su
integridad;

c) Copia de la Constancia de Inscripcion en el
Listado de Contratistas Calificados vy
Laboratorios de Pruebas de Calidad, con la que
se acredite la especialidad necesaria para la
ejecucion de los trabajos;

d) Manifestacion bajo protesta de decir verdad
gue no se encuentra en ninguno de los
supuestos del articulo 55 de la presente Ley;

e) El catdlogo de conceptos, en el que se
incluya los precios propuestos; y,

f) Garantia de seriedad de su propuesta.

IV.- Una vez analizada cuantitativa vy
cualitativamente las propuestas presentadas,
deberd emitir un dictamen que servira de base
para la emisién del fallo, en términos de lo
dispuesto por el articulo 36 de la presente Ley,
en los aspectos que resulten aplicables;

V.- Solicitar a la Secretaria la autorizacién para
la formalizacién de la contratacion, en términos
de lo dispuesto por el articulo 44 de la presente

Ley;y

VI.- Notificarda a los licitantes el resultado
consignado en el dictamen a que se refiere la
fraccion IV del presente articulo.

Por lo que, en el propio cuerpo normativo en comento, se
expresa que el tramite de la ADJUDICACION DIRECTA,
culmina con el dictamen que servira de base para el fallo y la
notificacién a los licitantes, y no como lo que arguye el Sujeto
Obligado, que el tramite administrativo se encuentra aun en
proceso. Aunado a que la solicitud del recurrente se refiere
UGnicamente a cuantas y cudles son las obras publicas
adjudicadas directamente por el Sujeto Obligado en el afio dos

mil cinco, esa informacion no encuadra en la hipdtesis
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normativa del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla, por lo que es de
libre acceso publico. Quedando a salvo los datos de los tramites
administrativos a que hace referencia el Sujeto Obligado. Por lo
gue respecta a la interpretacion que le da al articulo 14, de la
misma ley, la informacion que solicita el ciudadano no tiene
algun tipo de vinculacibn con el contenido del tramite

administrativo que siguio a la adjudicacion directa.

b) En cuanto a las razones sociales de las empresas ganadoras

y los montos de los contratos, en el Informe con Justificacion y en
sus alegatos, la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas sefal6 lo

siguiente:

“...2.- Por lo que respecta a la informacion
consistente en las empresas ganadoras de los
contratos y a los montos de inversién de cada
obra, se considera reservada de acuerdo a lo
siguiente:

a) En la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla en el
articulo 12 fraccion |l establece que se
considera como informacion reservada aquella
entregada por particulares que esté relacionada
con cuestiones industriales, comerciales,
financieras, cientificas, técnicas, invenciones,
patentes o0 cualquiera otra similar, cuya
revelacion perjudigue o lesione los intereses
generales, por cuanto a quien acceda a ella de
manera previa al conocimiento general pueda
obtener un beneficio indebido o ilegitimo.

b) En la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla en el
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articulo 12 fracciéon Xl establece que se
considera como reservada cuando se trate de
informacién que pueda generar una ventaja
personal indebida en perjuicio de un tercero.

En la especie se considera se actualizan las
causales previstas en el articulo 12 fracciones
Iy Xl de la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacién PuUblica del Estado de Puebla, en
virtud de lo siguiente:

Se considera reservada la informacion
consistente en los datos relativos a las
empresas que resultaron adjudicadas en las
obras mediante el procedimiento  de
adjudicacion directa, en virtud que al difundir
dicha informacion, se puede generar una
ventaja personal indebida en perjuicio de un
tercero, que en este caso seria la empresa
contratada mediante el procedimiento de
adjudicacion directa, ya que equivaldria a que
terceros cuenten con informacién propia de las
empresas y se utilice la informacion para fines
diversos a los establecidos en la legislacion en
materia de obra puablica y servicios
relacionados con la misma.

Es decir, se trata de informacion de caracter
econdémica y administrativa, que pudieran
utilizar quienes deseen participar en cualquier
procedimiento de adjudicacién previsto en la
legislacibn en materia de obra puablica y
servicios relacionados con la misma (posibles
competidores) y su difusiéon podria afectar a las
negociaciones contratadas en su operacion
normal, al tener otras personas datos relativos
a los contratos que tienen suscritos con el
Estado, el monto y los plazos, lo que ademas
pudiera afectar su competitividad con otras
empresas.

De igual forma se considera reservada la
informacioén relativa a los montos de inversion
de cada obra contratada, en atencidn a que esta
informacién en su conjunto tiende a proteger
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los intereses personales de los particulares que
recibieron ingresos al participar en la ejecucion
de obras, y de darse a conocer los ingresos que
obtuvieron, se estaria comprometiendo su
seguridad personal.

Aunado a ello, de conformidad con |lo
establecido en la legislacion en materia de obra
publica y servicios relacionados con la misma,
uno de los aspectos que se evallan para
adjudicar una obra o servicio relacionados con
la misma es el relativo al precio que oferta el
licitante para la realizacion de los trabajos
objeto del procedimiento de adjudicacién
respectivo.

Esto implica que no sea posible difundir el
monto de inversion contratado, ya que
equivaldria a dar a conocer a terceros los
precios que cada empresa libremente oferta lo
gue pudiera en su momento presentar una
ventaja en perjuicio del contratado y en
beneficio del tercero que tendria la informacién,
lo que limitaria la libre competencia para
presentar una propuesta solvente y que
asegure las mejores condiciones al Estado en
cuanto precio, aunado a que podria utilizarse
para otros fines en perjuicio de la empresa
contratada.

En este sentido y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 11, 12 fracciones lll,
Xl, 14, se clasific6 como reservada la
informacién que obra en los expedientes
unitarios de obra publica y servicios
relacionados con la misma, y la informacion
gue obra en ellos relativos a los nombres de las
empresas que resultaron adjudicadas en forma
directa, asi como los montos de inversién, por
el plazo de 3 afios contados a partir de la fecha
en que se haya entregado la fianza de vicios
ocultos por parte de la empresa contratada,
plazo que se fija en raz6n de que derivado que
la citada fianza garantiza por un afio contado a
partir de la fecha en que se realizé en el acta
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entrega recepcién los trabajos ejecutados,
puede implementarse algun procedimiento
administrativo para hacerla efectiva, estimando
gue en dicho plazo se puede llegar a concluir en
definitiva, salvo aquella, que por resolucion de
la autoridad competente, por disposicién legal
deba conservar tal caréacter por un término
distinto, y a partir de la finalizacién del tramite,
observandose los términos que establezcan las
disposiciones aplicables.

De acuerdo a lo anterior se desprende que la
informacioén solicitada se encuentra clasificada
como reservada, por lo que en términos de lo
establecido en los articulos 11, 12 fracciones llI,
IV, Xl, 14 ultimo parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla no fue posible
proporcionar lainformacion solicitada...”

Por cuanto hace a las razones sociales de las empresas a las
gue se le adjudic6 en forma directa obras publicas en el afio dos
mil cinco, es informacién publica, ya que se convierten en
prestadoras de servicio del Estado. Aunado a esto, la razon
social de una empresa no se enmarca de alguna manera en lo
establecido en la fraccion lll, del articulo 12 de la ley de la
materia, como lo trata de hacer valer el Sujeto Obligado, ya que
el simple nombre de la empresa no perjudica o lesiona intereses
generales de caracter industriales, comerciales, financieros,
cientificos, técnicos, invenciones, patentes o cualquier otro
similar, por cuanto a quien acceda a ella de manera previa al
conocimiento general pueda obtener un beneficio indebido o
ilegitimo, dicha informacibn no genera ventaja personal o
indebida a un tercero, como lo seria la empresa contratada, ya
gue en el caso especifico, al ser informacion de caracter

economico y administrativo por ser erogada por el Gobierno del
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Estado, no afecta la competitividad de las empresas, sino al
contrario, generaria la competencia leal entre las mismas, a fin
de favorecer en precios y calidad las obras que sean contratadas
por el propio Gobierno, por ende debe de ser del conocimiento
publico. Aunado a lo anterior, la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados del Estado, en su articulo 23, parrafo

tercero, sefala:

“...l]a convocante, pondrd a disposicion del
publico a través de los medios de difusion

electréonica que establezca, los datos relevantes

de los contratos adjudicados, sean por licitacion

publica, invitacién o adjudicacidn directa...”

Asimismo, de conformidad con el Acuerdo S.O.
13/05.15.06.05/01, aprobado por el Pleno de la Comision para el
Acceso a la Informacion Publica de la Administracion Publica
Estatal, en fecha quince de junio de dos mil cinco, por el cual las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal
deberan observar el cumplimiento al articulo 9 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla, en su punto VIII, precisa que:

“El sujeto obligado deberd poner a disposicion la informacién
relativa a las convocatorias a concurso o licitacion, asi como los
contratos que haya celebrado en materia de obras, adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, asi como sus
resultados. Dicha informacién debera contener como minimo:

l. La unidad administrativa que emitié la convocatoria o

gue celebré el contrato.
Il. El procedimiento de convocatoriay contratacion.
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Il El nombre de la persona fisica o la denominaciéon o
razén social de la persona moral a la cual se le asigne el

contrato.

V. La fecha, objeto, monto y plazos de cumplimiento del
contrato.

V. Los convenios de modificacién a los contratos, en su

caso, precisando los elementos a que se refieren las
fracciones anteriores...”

Asi las cosas, el dispositivo legal trascrito y el acuerdo de
referencia sefialan de manera expresa que la informacion
analizada, como es la razén social de la empresa y el monto
de la adjudicacién, no s6lo son de caracter publico, sino que el
Sujeto Obligado preferentemente debié poner a disposiciéon del
publico los datos relevantes y minimos de los contratos
adjudicados, como una obligacibn de transparencia
gubernamental, a través de medios de difusiéon electronica los

datos relevantes y minimos de los contratos.

C) Por cuanto se refiere a los nombres de los representantes

legales de las empresas ganadoras, en el Informe con
Justificacion, la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, sefialo

lo siguiente:

e) Que el articulo 2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion publica del Estado en
sus fracciones Il y Ill regula lo relativo a datos
personales e informacion confidencial de
acuerdo a lo siguiente: Datos Personales: Es la
informacién relativa a las personas fisicas,
identificadas o identificables, entre otras, lo
relativo a su origen étnico o racial, o que esté
referida a las caracteristicas fisicas morales o
emocionales, su vida afectiva y familiar, su
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domicilio, su numero telefénico, patrimonio,
ideologia y opiniones politicas, creencias o
convicciones religiosas o fisiolégicas (sic), los
estados de salud, fisicos o mentales, las
preferencias sexuales u otras analogas que
afecten su intimidad o su derecho a la secrecia,
Informacion Confidencial: Es la informacién que
se encuentra en poder de los sujetos Obligados
relativa a datos personales.

f) Que, la invocada Ley establece en su articulo
17 que los Servidores PuUblicos no podran
difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de
informacién; salvo que haya mediado el
consentimiento expreso por escrito, del titular de
la informacion.

g) Que conforme a lo dispuesto por el articulo 2
fraccion Vil inciso a) de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, en su carécter de sujeto obligado
tiene la obligacion de hacer accesible Ila
informacién publica a cualquier persona en
términos de lo que sefala la misma.

h) Que mediante Acuerdo del Pleno de la
Comision para el Acceso a la Informacién Publica
de la Administracion Puablica Estatal, publicado el
dia diecinueve de agosto de dos mil cinco, en el
Periddico Oficial del Estado, se establecieron los
Lineamentos Generales de Clasificacion vy
Custodia de Ila Informacibn Reservada vy
Confidencial, que deberan observar el Ejecutivo
del Estado, asi como las Dependencias Yy
Entidades de la Administracién Publica Estatal vy,
por lo tanto, cumplir con el Acuerdo de
clasificacion correspondiente.

i) De conformidad con los articulos 11, 16 y 17
Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de Puebla, con el legitimo
propdsito de evitar perjuicios o0 dafios
irreparables a las funciones de la Administraciéon
Puablica, la gobernabilidad democréatica o la
seguridad del Estado, se estima que la
informacién confidencial en posesion de los
Sujetos  Obligados tendra este caréacter
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indefinidamente, con las excepciones previstas
en esta Ley y demas ordenamientos.

De conformidad con lo establecido en los
articulos 2 fracciones Il, lll, 11, 16 y 17 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, se clasificé de
forma indefinida como informacion confidencial
gue obre en cualquiera de los archivos de esta
Secretaria la que contenga datos personales de
las personas fisicas, identificadas 0
identificables, entre otras, lo relativo a su origen
étnico o racial, o que esté referida a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, su
vida afectiva y familiar, su domicilio, numero
telefonico, patrimonio, ideologia y opiniones
politicas, creencias o convicciones religiosas o
filos6ficas, los estados de salud, fisicos o
mentales, las preferencias sexuales u otras
anélogas que afecten su intimidad o su derecho a
la secrecia.

De acuerdo a lo anterior se desprende que la
informacién solicitada se encuentra clasificada
como confidencial, en apego a la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica
al tratarse de datos personales.

Por lo que hace a este punto, se analizan las fracciones Il y lll,
del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, respecto de los
DATOS PERSONALES y la INFORMACION CONFIDENCIAL,
con lo que sustenta el Sujeto Obligado sus acuerdos de
clasificacion. Los Datos Personales, de acuerdo a la ley de la
materia, se refieren a la informacion relativa a las personas
fisicas, identificadas o identificables, entre otras, lo relativo a su
origen étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas

fisicas, morales o emaocionales, su vida afectiva y familiar, su
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domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones
politicas, creencias o convicciones religiosas o filosoficas, los
estados de salud, fisicos 0 mentales, las preferencias sexuales u
otras analogas que afecten su intimidad o su derecho a la
secrecia y la informacion confidencial, es la que se encuentra

en poder de los Sujetos Obligados relativa a datos personales.

Lo que nos lleva a razonar que el s6lo nombre al no ir
acompafniado de otros datos de la persona que formen un
conjunto de elementos que la haga identificable, como se
sefiala en la propia Ley, por si solo no ostenta el caracter de

informacion confidencial, por lo que es de libre acceso publico.

Asimismo, en cuanto a la solicitud de informacion que formula
el recurrente, hace referencia exclusivamente a los nombres de
los representantes legales de las empresas a las cuales se les
adjudic6 obras publicas en el afio proximo pasado, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 2987, fraccion I,
y 2988, fraccion 1X, del Cddigo Civil para el Estado de Puebla,
sefala que éstos se encuentran inscritos en el Registro Publico
de la Propiedad, cuando se registran las escrituras constitutivas
de las personas juridicas de derecho civil, por todo lo
argumentado, se considera que es una informacion de libre

acceso publico.

En virtud de lo expuesto, los nombres de los representantes

legales de las empresas, al no ser informacién confidencial y
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ser de libre acceso publico, no encuadran en la hipoétesis
normativa a la que hace alusién el acuerdo de clasificacion
elaborado por el Sujeto Obligado de fecha nueve de febrero de
dos mil seis, dado que el mismo no precisa las series
documentales, ni los expedientes unitarios de obra publica, por
lo que se deja intocado para los efectos de esta resolucion.

Sin embargo, no pasa inadvertido a este 6rgano, toda vez que
obra en el expediente del asunto que se resuelve, el acuerdo
sefialado en el parrafo inmediato anterior, en el cual “...clasifica
de forma indefinidida como informacion confidencial (sic) que
obre en cualquiera de los archivos de esta Secretaria la que
contenga datos personales de las personas fisicas...”,
enfocandose Unicamente a realizar una trascripcion literal de lo
contenido en la norma, no cumpliendo a cabalidad con lo
sefialado en el articulo 14 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado y el lineamiento Quinto de
los Generales de Clasificaciéon y Custodia de la Informacion
Reservada y Confidencial, que deberan observar el Ejecutivo
del Estado, las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal, al no individualizar la fuente de informacion
especifica, haciéndolo un acuerdo genérico e impreciso, toda
vez que no permite identificar las series documentales que
contienen informacion confidencial. Por lo que, los efectos del
multicitado acuerdo no se logran, al no estar debidamente

motivado.

Aunado a lo anterior, por la atribucién conferida en el articulo
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31, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado, procede que al Titular del
Sujeto Obligado con plena autonomia dicte uno o varios
acuerdos de clasificacion de informacion, en apego al numeral
14, del cuerpo normativo en comento Yy al lineamiento Quinto
de los Generales de Clasificacién y Custodia de la Informacion
Reservada y Confidencial, que deberan observar el Ejecutivo
del Estado, las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal.

SEPTIMO. De los razonamientos vertidos en el

considerando anterior, se concluye que el Sujeto Obligado
debera revocar el acuerdo de clasificacion de fecha diez de
febrero de dos mil seis, por cuanto hace a los datos precisados
en los incisos a), b) y ¢) relativos a la solicitud de informacion,
de conformidad con el lineamiento Décimo Primero del Acuerdo
mediante el cual se establecen los Lineamientos Generales de
Clasificacion y Custodia de la Informacién Reservada y
Confidencial, que deberan observar el Ejecutivo del Estado, las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal, para efectos de se entregue la informacién requerida
por el recurrente en la forma en que lo solicita y se dicte un
acuerdo de Desclasificacion correspondiente. Asimismo, por lo
gue respecta al inciso b), se recomienda al Sujeto Obligado que
ponga a disposicion del publico, los datos relevantes y minimos
de los contratos adjudicados, como una obligacion de
transparencia gubernamental, preferentemente a través de

medios de difusion electrénica.
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Por lo expuesto y fundado, esta Comision:

RESUELVE

PRIMERO.- SE REVOCAN el oficio de

respuesta de la solicitud de informacion y el acuerdo de
clasificacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas de fecha diez de marzo de dos mil seis, en los
términos manifestados en los considerandos Sexto y
Séptimo de la presente resolucién, a efecto de que se
entregue la informacion requerida por el recurrente en la
forma en que lo solicita y se dicte el Acuerdo de

Desclasificacion correspondiente.

SEGUNDO.- Se RECOMIENDA al Sujeto

Obligado poner a disposicion del publico, los datos
relevantes y minimos de todos los contratos adjudicados en
forma directa, como una obligacibn de transparencia
gubernamental, preferentemente a través de medios de
difusion electrénica, en los términos manifestados en el

considerando Sexto y Séptimo de la presente resolucion.
TERCERO.- CUMPLANSE en un término no

mayor de quince dias habiles, contados a partir del dia

habil siguiente al de la notificacion de la presente
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resolucion, y en el mismo término informese a esta

Comision sobre su cumplimiento.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 13,

fraccion VI, del Reglamento Interior de la Comision para el
Acceso a la Informacion Publica de la Administracion
Plblica Estatal, se instruye al Coordinador General de
Acuerdos de este Organo, el seguimiento de la presente

resolucion.

QUINTO.- Se pone a disposicién del

recurrente para su atencion los numeros telefénicos
(01222) 2377722, 2376805 y el correo electrénico
francisco.fierro@caip.org.mx, para que comunigue a esta

Comisién sobre el cumplimiento de la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los
Comisionados de la Comision para el Acceso a la
Informacién Publica de la Administracion Publica Estatal,
ROBERTO DIAZ SAENZ, ANTONIO JUAREZ ACEVEDO
y JOSEFINA BUXADE CASTELAN, siendo ponente la
tltima de los mencionados, en sesion celebrada el dia
DIECIOCHO de MAYO de DOS MIL SEIS, ante el
Coordinador General de Acuerdos LUIS FRANCISCO
FIERRO SOSA. Con fundamento en el articulo 48, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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del Estado de Puebla, NOTIFIQUESE la presente
resolucién al recurrente, en el domicilio sefialado para

tales efectos y por oficio al Sujeto Obligado.

ROBERTO DIAZ SAENZ

COMISIONADO PRESIDENTE

JOSEFINA BUXADE ANTONIO JUAREZ
CASTELAN ACEVEDO
COMISIONADA COMISIONADO

LUIS FRANCISCO FIERRO SOSA

COORDINADOR GENERAL DE ACUERDOS
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