Sujeto Obligado: Fideicomiso Publico de la Reserva
Territorial Atlixcayotl-Quetzalcéatl

Recurrente: Jorge Machuca Luna

Solicitud: PUE-2006-000724

Ponente: Josefina Buxadé Castelan

Expediente: 22/FIAQ-01/2006

Visto el estado procesal del expediente relativo al recurso de

revision interpuesto por el CIUDADANO JORGE MACHUCA
LUNA, se procede a dictar la resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. El diez de octubre de dos mil seis, el hoy recurrente presenté
solicitud de acceso a la informacioén via electrénica a través del
Modulo de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, a la cual le correspondio el numero de folio PUE-2006-
000724, ante la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion del Fideicomiso Publico de la Reserva Territorial

Atlixcayotl-Quetzalcdatl, requiriendo lo siguiente:

“...Solicito copia del convenio suscrito entre el Fideicomiso
Publico de la Reserva Territorial Atlixcayotl - Quetzalcoatl, el
gobierno del estado de Puebla y la Empresa Asterra S.A. de
C.V. para la operacion del Complejo Cultural Puebla Siglo
XXI. Ademés se solicitan se detallen los criterios de
asignacion del recinto a la empresa Asterra, estudios de costo-
beneficio de entregarlo a dicha empresa, proyecto técnico de
las adecuaciones que Asterra debera hacer al inmueble,
calendario de entrega de los avances de la obra y copia de las
propuestas que para operar el recinto hicieron las empresas
Organizacion Musical Internacional S.A. de C.V. “OMISA”,
Operadora de Centros de Espectaculos, S.A. de C.V.
“OCESA”, Ticket Puebla 'y Asterra S.A. de C.V. ...”

[I. El Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién del Sujeto Obligado, en fecha treinta y uno de
octubre de dos mil seis, informé al solicitante la ampliacion del
término para responder a la solicitud de acceso a la
informacion de conformidad con el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado

sefalando lo siguiente:
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““...Con fundamento en el Art. 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Edo. De Puebla se le
informa que el plazo para atender su solicitud se ha ampliado
por una sola vez un término no mayor de 15 dias habiles...Se
estd integrando la informacion...”

[1l. El veintiocho de noviembre del afio pasado, el Titular de la

Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del Sujeto
Obligado contest6 la solicitud de acceso en los siguientes

términos:

““...Con fundamento en los articulos 8, 34 y 37 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Puebla, le comunicamos que la informacién solicitada se
encuentra reservada en términos de los articulos 2, fraccion V
y 12 fraccion 1V, de la propia Ley de Transparencia ...”

IV. El once de diciembre de dos mil seis, el solicitante

interpuso recurso de revision ante la Unidad Administrativa de
Acceso a la Informacion del Fideicomiso Publico de la Reserva

Territorial Atlixcayotl-Quetzalcoatl.

V. El catorce de diciembre de dos mil seis, se recibié en esta
Comision el recurso de revision, en el cual el recurrente sefala

como acto o resolucion que reclama lo siguiente:

“...Respuesta negativa a la solicitud de acceso a la
informacion con folio PUE-2006-000724 en la que solicito la
‘copia del convenio suscrito entre el Fideicomiso Publico de
la Reserva Territorial Atlixcayotl-Quetzalcdatl, el gobierno
del estado de Puebla y la empresa Asterra S.A. de C.V. para
la operacion del Complejo Cultural Puebla Siglo XXI. Ademas
se solicitan se detallen los criterios de asignacién del recinto
a la empresa Asterra, estudios de costo-beneficio de
entregarlo a dicha empresa, proyecto técnico de las
adecuaciones que Asterra deberd hacer al inmueble,
calendario de entrega de avances de la obre y copia de las
propuestas que para operar el recinto hicieron las empresas
Organizacion Musical Internacional S.A. de C.V. ‘OMISA’,
Operadora de Centros de Espectaculos, S.A. de C.V.
‘OCESA’, Ticket Puebla y Asterra S.A.de C.V....”
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VI. El tres de enero de dos mil siete, el Coordinador General
de Acuerdos dictdé auto admisorio y de turno recayéndole el
namero de expediente 22/FIAQ-01/2006. En el mismo se
anunciaron las pruebas presentadas por el recurrente,
dejandose constancia de que el Sujeto Obligado no ofrecio
prueba alguna. Asimismo, se le requirié al Sujeto Obligado a fin
de que acreditara los extremos del articulo 22 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado,
apercibiéndolo de que, de no hacerlo, se le tendria por no
interpuesto el informe con justificacion que pretendié hacer
valer en términos del articulo 42 del mismo cuerpo normativo.
En el mencionado acuerdo se turndé el expediente a la
comisionada ponente para su tramite, estudio y, en su caso

proyecto de resolucion.

VII. El doce de enero de dos mil siete, se dictdé auto en el que
se tuvo por recibido el oficio nimero FPRTAQ/DJA/001/2007,
con anexos, signado por la licenciada Dulce Maria Pastelin
Juérez, encargada del despacho de la Direccion Juridico-
Administrativa del Fideicomiso Publico de la Reserva Territorial
Atlixcayotl-Quetzalcéatl. Sin embargo, no acredité su
personeria por lo que no se le tuvo por cumplido el extremo del
articulo 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado y por ende no se le tuvo por
interpuesto el informe con justificacion que pretendidé hacer
valer en términos del articulo 42 de la misma ley. En el mismo
auto se le requirid al Titular de la Unidad de Acceso a la

Informacién copia certificada de su nombramiento como
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encargada de despacho de la Direccion Juridico-Administrativa
del Sujeto Obligado con el objetivo de que acreditara su
personeria; asimismo, se le requirid6 copia certificada de la
solicitud de acceso a la informacion, la notificacion al
ciudadano de la ampliacién de término y de la respuesta de la
solicitud de acceso todas con el numero de folio PUE-2006-
000724, asi como copia certificada del acuerdo de reserva
emitido por el doctor Eduardo Macip Zufiga, Director General
del Fideicomiso Publico de la Reserva Territorial Atlixcayotl-
Quetzalcoatl respecto de la informacién solicitada por el

recurrente.

VIIl. El dos de febrero de dos mil siete, se dictd6 acuerdo a

través del cual se tuvieron por recibidos los oficios
FPRTAQ/DG/037/2007 y FPRTAQ/DJA/024/2007 signados por
el Director General y la Directora de la Direccion Juridico-
Administrativa respectivamente, ambos del Fideicomiso Publico
de la Reserva Territorial Atlixcayotl-Quetzalcoatl. De igual
forma, con fundamento en el articulo 32 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado se
le requirid “...copia del convenio suscrito entre el Fideicomiso
Publico de la Reserva Territorial Atlixcayotl - Quetzalcdatl, el gobierno
del estado de Puebla y la Empresa Asterra S.A. de C.V. para la
operacién del Complejo Cultural Puebla Siglo XXI. Ademas se
solicitan se detallen los criterios de asignacion del recinto a la
empresa Asterra, estudios de costo-beneficio de entregarlo a dicha
empresa, proyecto técnico de las adecuaciones que Asterra debera
hacer al inmueble, calendario de entrega de los avances de la obra y

copia de las propuestas que para operar el recinto hicieron las
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empresas Organizacion Musical Internacional S.A. de C.V. “OMISA”,
Operadora de Centros de Espectaculos, S.A. de C.V. “OCESA”,
Ticket Puebla y Asterra S.A. de C.V. ...” con el objeto de verificar
su debida clasificacion, en el entendido de que dichas
documentales no correrian integradas en el expediente, sino
que serian resguardadas en secreto de este organismo. Se
admitieron las pruebas ofrecidas por el recurrente y se dejo
constancia que el Sujeto Obligado no presenté prueba alguna,
dandosele vista a las partes para que en el momento procesal

oportuno manifestaran lo que a su derecho conviniera.

IX. El veintidés de febrero de dos mil siete, se dicté acuerdo por
el cual se tuvo por recibido el oficio numero
FPRTAQ/DJA/036/2007, asi como su anexo, por el que se
pretendié dar cumplimiento al acuerdo de fecha dos del mismo
mes y afo. Se le instruyo al Coordinador General de Acuerdos
de este organismo a fin de que no corriera agregado a los autos
el anexo que hizo llegar la representante del Sujeto Obligado, y
gue fuera resguardado en el secreto de esta comision para su
estudio. Asimismo, se le requirié al Sujeto Obligado los criterios
de asignacién del Complejo Cultural Puebla Siglo XXI a la
empresa Asterra; los estudios de costo-beneficio de la
asignacion del Complejo Cultural Siglo XXl a la Empresa
Asterra; el proyecto técnico de las adecuaciones que Asterra
deberd hacer al inmueble del Complejo Cultural Siglo XXI; el
calendario de entrega de los avances de la obra en el Complejo
Cultural Siglo XXI que la empresa Asterra ha efectuado; y las
propuestas que para operar el recinto hicieron las empresas
Organizacion Musical Internacional S.A. de C.V. “OMISA”,
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Operadora de Centros de Espectaculos, S.A. de C.V. “OCESA”,
Ticket Puebla y Asterra S.A. de C.V., asi como el o los
Acuerdo(s) Clasificatorios de la informacion, en el entendido de
que la primera documentacion no correria agregada a las
constancias que integran los autos, sino que seria resguardada

en el secreto de este Organismo.

X. Mediante acuerdo de seis de marzo de dos mil siete, se
tuvieron por recibidos los oficios nameros
FPRTAQ/DJA/040/2007 y FPRTAQ/DJA/053/2007 de

fechas veintisiete de febrero y seis de marzo, ambos del afio en
curso, signados por la representante del Sujeto Obligado en
cumplimiento con el acuerdo dictado en fecha veintidés de
febrero del afio que corre, por lo que se le instruy6 en la parte
conducente al Coordinador General de Acuerdos que girara
instrucciones a fin de que no corrieran agregadas al expediente
las copias certificadas de los anexos que hizo acompafar la
representante del Sujeto Obligado, sino que fueran
resguardados en el secreto de este Organismo, para su estudio
y por cuanto hace a los acuerdos de clasificacion corrieran
agregados al expediente. En el mismo acto, se cité a la
Audiencia de Recepcion de Pruebas, Alegatos y Citacion para
Resolucion a las diez horas del viernes dieciséis de marzo de

dos mil siete en las instalaciones de esta Comision.

XI. A las diez horas con diez minutos del dia dieciséis de
marzo de dos mil siete, se celebr6 en las instalaciones del

inmueble que ocupa la Comision para el Acceso a la
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Informacion Pudblica de la Administracion Publica Estatal, la
Audiencia de Recepcion de Pruebas, Alegatos y Citacion para
Resolucién, dejando constancia que uUnicamente acudié la
representante del Sujeto Obligado y no asi el recurrente,
aunque fue debidamente notificado del acuerdo dictado en
fecha seis de marzo del presente. En la citada audiencia
publica se desahogaron las probanzas aportadas por el
recurrente; al Sujeto Obligado se le tuvieron por recibidos sus
alegatos por escrito. En el mismo acto se citd a las partes a oir
resolucion de conformidad con el articulo 47 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

XIl. Con fecha once de abril de dos mil siete se listd el

presente asunto para ser resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Pleno de la Comisién para el Acceso a la

Informacién Pudblica de la Administracion Puablica Estatal es
competente para resolver el presente recurso de revision de
conformidad por lo preceptuado en los numerales 12, fracciéon
VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 1, fraccion 1, 25, 31, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, publicada en el Periddico Oficial del Estado en fecha
dieciséis de agosto de dos mil cuatro; 1, 9, fraccion XVIII, del
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Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la
Informacién Publica de la Administracion Publica Estatal,
publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha treinta de

noviembre de dos mil cinco.

SEGUNDO. Se analiza si se encuentran debidamente
satisfechos los requisitos esenciales de procedibilidad del
recurso de revision, asi como los elementos necesarios para la

emision de una resolucion de fondo.

a) Se encuentran satisfechos, en el caso, los requisitos
esenciales previstos por los articulos 40 y 41, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, ya que el escrito que dio origen al recurso de revision
se presentd ante la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion del Fideicomiso Publico de la Reserva
Territorial Atlixcayotl-Quetzalcoatl, y el mismo satisface los
requisitos formales para su elaboracion: formularse por escrito,
sefalar la autoridad o autoridades que emitieron la resolucion
materia del recurso o a la que se le imputa la violacién a las
disposiciones de la ley, el nombre del recurrente, el domicilio
del recurrente en el lugar de residencia de la autoridad que
conozca del recurso, o0 medio que sefale para recibir
notificaciones, acto que se recurre sefialando los agravios que
le causan, pruebas que ofrezcan y firma del promovente o, en

Su caso, huella digital.
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b) El recurso de revision esta promovido por parte legitima de
conformidad con los articulos 4 parrafo primero y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, en el que sefiala que corresponde instaurarlo a
cualquier persona, por si 0 por medio de su representante. En

la especie, el promovente interpone el recurso por si mismo.

C) El escrito del recurso de revision fue presentado
oportunamente, es decir, dentro del plazo de los diez dias
hébiles siguientes a la fecha de la notificacion de la resolucién,
como lo establece el articulo 41 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

TERCERO. Con respecto al informe con justificacion
gue se pretendié rendir por parte de la Encargada de Despacho
de la Direccién Juridico Administrativa Responsable de la
Informacion del Fideicomiso Publico de la Reserva Territorial
Atlixcayotl Quetzalcoatl, quien en el momento procesal
oportuno no acredité su nombramiento, fue necesario dictar, el
doce de enero del afio que corre, el acuerdo por el cual no se
le tuvieron por cumplidos los extremos del articulo 22 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que

se tuvo por no interpuesto el informe con justificacion.

CUARTO. Del contenido integral del recurso de

revision, la litis planteada en el presente asunto consiste en
determinar si la reserva de la informacion solicitada por el

recurrente es apegada a Derecho, especialmente a las normas



Sujeto Obligado: Fideicomiso Publico de la Reserva
Territorial Atlixcayotl-Quetzalcéatl

Recurrente: Jorge Machuca Luna

Solicitud: PUE-2006-000724

Ponente: Josefina Buxadé Castelan

Expediente: 22/FIAQ-01/2006

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla. En caso de que la respuesta del Titular de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacién Publica del Sujeto
Obligado sea violatoria debera ser revocada; o bien, si se
encuentra apegada a la legalidad, debera confirmarse el acto

impugnado.

QUINTO. Respecto de los medios probatorios aportados por el

recurrente: copia simple de la impresion de pantalla de la
captura de solicitud de informacién, con niumero de folio PUE-
2006-000724, constante de una foja util por su anverso; copia
simple de la impresion de pantalla de la notificacion al
ciudadano de ampliacion, con numero de folio PUE-2006-
000724, constante de una foja util por su anverso; copia simple
de la impresion de pantalla del Ciudadano: Recibe respuesta,
con numero de folio PUE-2006-000724, constante de una foja
atil por su anverso; y la pagina del periodico Milenio del
miércoles once de diciembre de dos mil seis, en la que se
desprende la nota periodistica: “Asterra manejara el Complejo
Cultural” se valoran a continuacion. Por lo que hace a las tres
primeras obran en copia simple pero al no estar objetadas y al
encontrarse reconocidas por el Sujeto Obligado, se les otorga
pleno valor probatorio de conformidad con el numeral 337, del
Caddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla,
aplicado supletoriamente de conformidad con el articulo 5,
parrafo 2, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado.

10
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Por lo que hace a la nota periodistica aportada por el
recurrente, no se le otorga valor probatorio alguno, ya que de la
misma no se desprende inferencia en la litis planteada por el
recurrente ya que la referida nota versa sobre el tema de que la
empresa Asterra “manejard” el Complejo Cultural Siglo XXI, es
decir existiria un indicio sobre el tema en general, pero no alude
concretamente a si la informacion que fue solicitada por el hoy
recurrente es publica o reservada, que es el punto medular de

la litis planteada en el presente asunto.

SEXTO. Queda acreditada la existencia del acto

reclamado con la respuesta que dio el Sujeto Obligado, respecto
a la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
PUE-2006-000724, ya que en dicha solicitud, el recurrente
solicitdo a la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion

del Sujeto Obligado lo siguiente:

““...copia del convenio suscrito entre el Fideicomiso Publico
de la Reserva Territorial Atlixcayotl - Quetzalcéatl, el
gobierno del estado de Puebla y la Empresa Asterra S.A. de
C.V. para la operacion del Complejo Cultural Puebla Siglo
XXI. Ademés se solicitan se detallen los criterios de
asignacion del recinto a la empresa Asterra, estudios de costo-
beneficio de entregarlo a dicha empresa, proyecto técnico de
las adecuaciones que Asterra debera hacer al inmueble,
calendario de entrega de los avances de la obra y copia de las
propuestas que para operar el recinto hicieron las empresas
Organizacion Musical Internacional S.A. de C.V. “OMISA”,
Operadora de Centros de Espectaculos, S.A. de C.V.
“OCESA”, Ticket Puebla 'y Asterra S.A. de C.V. ...”

El Sujeto Obligado, por medio de su Unidad de Acceso a la

Informacién contesto:

“...Con fundamento en los articulos 8, 34 y 37 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de Puebla, le comunicamos que la informacion solicitada se
encuentra reservada en términos de los articulos 2, fraccion V
y 12 fraccion 1V, de la propia Ley de Transparencia ...”

11
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SEPTIMO. En cuanto al fondo del asunto, por asi convenir
al andlisis del presente recurso de revision, en razon de metodo

se realizara el estudio de acuerdo con las caracteristicas de la
informacion, por incisos: a) el convenio suscrito entre el

Fideicomiso Publico de la Reserva Territorial Atlixcayotl -
Quetzalcoatl, el gobierno del estado de Puebla y la Empresa
Asterra S.A. de C.V. para la operacion del Complejo; b) los
criterios de asignacion del recinto a la empresa Asterra, los
estudios de costo-beneficio de entregarlo a la empresa Asterra,
las propuestas presentadas que para operar el recinto hicieron
las empresas Organizacion Musical Internacional S.A. de C.V.
“OMISA", Operadora de Centros de Espectaculos, S.A. de C.V.

“OCESA”, Ticket Puebla y Asterra S.A. de C.V.; C) el proyecto
técnico de las adecuaciones que Asterra deberd hacer al

inmueble; y d) calendario de entrega de los avances de la obra.

Antes de entrar al andlisis de fondo de cada inciso, habria que
aclarar la naturaleza juridica del Sujeto Obligado, de conformidad
con la Ley Orgéanica de la Administracion Publica para el Estado
de Puebla, en sus numerales 1, 41, 56, 57; asi como los articulos
32, 53 fraccion Xl de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Puebla; los que sefialan que es un organismo publico
descentralizado, que conforma la administracion publica
paraestatal, su creacion debera ser autorizada por el Gobernador
del Estado, cuenta con una estructura organica analoga a la de
un organismo descentralizado que permita considerar a la

mayoria de su personal como servidores publicos del Estado y

12
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en cuyo 6rgano de gobierno participen dos o mas Dependencias,
correspondiendo al Ejecutivo la designacion del Director. Los
fideicomisos se regiran por Comités Técnicos, los cuales se
integraran con autorizacion del Gobernador del Estado, debiendo
formar parte de ellos, al menos, un representante de la
Secretaria de Finanzas y Administracion y uno de la Secretaria
de Desarrollo, Evaluacion y Control de la Administracion Publica.
De conformidad con el Decreto de Creacion del Fideicomiso
Publico de la Reserva Territorial Atlixcayotl Quetzalcoatl, en su
punto segundo inciso A) dentro de los objetivos del fideicomiso
se establece que el Comité Técnico del Fideicomiso sera quien
ejerza actos de administracion y de dominio sobre los bienes
inmuebles propiedad del mismo, quien podra autorizar
cualquier tipo de contratos o actos de administracién sobre
aquéllos, con fines habitacionales, comerciales y de
equipamiento de conformidad con los destinos establecidos
en el Programa Sub-regional de Desarrollo Urbano vigente,
de los Municipios de Cuautlancingo, Puebla, San Andrés
Cholula y San Pedro Cholula. Ahora bien, en su punto Cuarto,
sefiala enfaticamente que el Fideicomiso Publico se regira por un
Organo de Gobierno denominado Comité Técnico, que sera
integrado por: ElI Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Puebla, en su calidad de Presidente, cuyo representante sera el
Secretario de Gobernacion; el Secretario de Gobernacion en su
calidad de Vicepresidente; el Secretario de Desarrollo Urbano y
Ecologia en su calidad de Secretario; el Secretario de Finanzas
en su calidad de Primer Vocal; el Director del Instituto de
Catastro del Estado de Puebla en su calidad de Segundo Vocal y
el Secretario de Desarrollo, Evaluacion y Control de la
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Administracion Publica en su calidad de Comisario. Ahora bien,
una vez esclarecida la naturaleza juridica del Sujeto Obligado, se

analiza el fondo del asunto.

a) Por lo que hace al “convenio suscrito entre el
Fideicomiso Publico de la Reserva Territorial Atlixcayotl -
Quetzalcoatl, el Gobierno del Estado de Pueblay la empresa
Asterra S.A. de C.V. para la operacion del Complejo”,
después de realizar un analisis al documento se observé que si
bien dicho instrumento juridico fue signado por el Director del
Sujeto Obligado y el Administrador Unico de la empresa
denominada Asterra S.A. de C.V., asi como por cuatro testigos,
también lo es que el mismo no ha nacido a la vida juridica, es
decir, que el Organo de Gobierno del Sujeto Obligado no lo ha
autorizado como lo establece el Decreto de Creacion del
Fideicomiso Publico de la Reserva Territorial Atlixcayotl
Quetzalcoatl, por esta razén el documento multicitado encuadra
en la hip6tesis normativa del articulo 12, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado, que

a la letra dice :

“...12. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
reservada:

IV.- La generada por la realizacion de un tramite
administrativo hasta la finalizacion del mismo...”

Por lo que, se llega a la conviccion de que el documento
multicitado se encuentra en tramite administrativo hasta que el
Comité Técnico lo autorice. Por lo que, la respuesta que emitio el

Sujeto Obligado respecto a este inciso se debera
CONFIRMAR, reservando la informacion.
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b) Respecto de “los criterios de asignacion del recinto
a la empresa Asterra, los estudios de costo-beneficio de
entregarlo a la empresa Asterra, las propuestas presentadas
gue para operar el recinto hicieron las empresas
Organizacién Musical Internacional S.A. de C.V. “OMISA”,
Operadora de Centros de Espectaculos, S.A. de C.V.
“OCESA”, Ticket Puebla y Asterra S.A. de C.V.”, después de
analizar los mencionados documentos, se observa que por
cuanto hace a la informacibn que ampara los criterios de
asignacion y los estudios de costo-beneficio para el uso,
explotacion 'y aprovechamiento temporal del inmueble
denominado Complejo Cultural Siglo XXI, tienen la misma
naturaleza esto es que ambos documentos especifican cuales
fueron las razones por las que se le asignd a la empresa
denominada Asterra S.A. de C.V. la operacion del inmueble
multicitado, y se llega al convencimiento de que son de libre
acceso publico ya que legalmente no existe fundamento alguno
para declararlos reservados, por lo que no se pueden encuadrar
en las hipotesis de las fracciones IV, X y Xll del articulo 12 de la
Ley de la materia, aludidas por el Sujeto Obligado en los
acuerdos de clasificacion de fecha doce de octubre de dos mil
seis, por lo que hace a la fraccion IV toda vez que desde el
momento que existid una asignacion concluyd el procedimiento
administrativo ya que los mismos fueron autorizados por el
Organo de Gobierno del Sujeto Obligado, dado que de no haber
sido de esa forma, no se podria haber suscrito el instrumento

juridico sefialado en el inciso a) de la presente resolucion;
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asimismo en el documento estudiado en el inciso que antecede
se desprende que el Comité Técnico ratificO y aprobod el uso,
explotacion y aprovechamiento del Complejo Cultural Siglo XXI,
por lo que se considera un procedimiento concluido y no se
encuentra dentro de un tramite administrativo como lo tratd de
hacer valer el Sujeto Obligado. En cuanto a las fracciones X y XIlI

de la ley de la materia se transcriben a continuacion:

...X.- La que contenga opiniones, recomendaciones o
informacion correspondiente a documentos 0 comunicaciones
internas que sean parte de un procedimiento deliberativo para
la toma de una decisién administrativa

XIl.- La que por disposicién de una Ley sea considerada
secreta, reservada, restringida u otra analoga...”

De las hipotesis normativas vertidas con antelacion
concatenadas con el andlisis realizado a la informacion analizada
se observa que la misma no contiene opiniones, ni
recomendaciones 0 comunicaciones internas que sean parte de
un procedimiento deliberativo para la toma de una decision, ni
tampoco es considerada secreta, reservada ni restringida por
alguna ley, por lo que al no encuadrar la informacion solicitada en
ninguno de estos casos esta se considera de libre acceso

publico.

Ahora bien, por lo expuesto anteriormente se colige que las
propuestas presentadas por las empresas Organizacion Musical
Internacional S.A. de C.V. “OMISA”, Operadora de Centros de
Espectaculos, S.A. de C.V. “OCESA”, Ticket Puebla y Asterra
S.A. de C.V. también son de libre acceso publico ya que sirvieron
de base para sustentar los criterios de asignacion y el estudio
costo-beneficio que elabor6 el Sujeto Obligado para asignar a
una de ellas la operacion del Complejo Cultural Siglo XXI, por lo
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que al estar concluido el procedimiento de asignacion y no
contener opiniones, ni recomendaciones 0 comunicaciones
internas que sean parte de un procedimiento deliberativo para la
toma de una decision, ni ser considerada secreta, reservada ni

restringida por alguna ley, tienen el caracter de publicas.

Por lo que se llega a la conviccion de que, toda vez que el
procedimiento de asignacion fue concluido, la informacién por la
que se encuentran constituidos los documentos solicitados por el
hoy recurrente son de libre acceso publico, ya que dicha
informacion no encuadra en ninguna de las hipétesis normativas

del articulo 12 de la Ley de la materia. Por lo anterior, se debera
REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado que le

dio origen al presente recurso de revision, para que el Sujeto
Obligado entregue al recurrente la informacion solicitada.

C) En cuanto al “proyecto técnico de las adecuaciones
que Asterra debera hacer al inmueble”, al considerar el

documento, se observa en su penultimo parrafo lo siguiente:

“...Finalmente, le solicito de la manera mas atenta, que en
términos de los articulos 82 y demas relativos y aplicables de
la Ley de la Propiedad Industrial, la informacién citada en
este escrito y que se llegue a desprender del mismo, guarde
relacion con ella o se genere de las negociaciones posteriores
entre esta Empresa y esa Entidad, asi como todo aquel acto o
hecho que guarde relacién con lo propuesto y citado, se
considere en términos de dicho ordenamiento juridico con el
caracter de confidencial y como secreto industrial...”

Ahora bien, para poder determinar si la informacion que se
encuentra vertida en el documento recurrido pertenece a la

esfera de lo reservado o es de libre acceso publico, se debe
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efectuar un analisis al articulo 82 de la Ley de la Propiedad

Industrial que a la letra dice:

Articulo 82.- Se considera secreto industrial a toda informacion
de aplicacion industrial o comercial que guarde una persona
fisica o moral con caracter confidencial, que le signifique
obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente
a terceros en la realizacion de actividades econémicas y
respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas
suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso
restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial necesariamente debera
estar referida a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de
los productos; a los métodos o procesos de produccion; o a los
medios o formas de distribucidbn o comercializacion de
productos o prestacion de servicios.

No se considerara secreto industrial aquella informacién que
sea del dominio publico, la que resulte evidente para un técnico
en la materia, con base en informacién previamente disponible o
la que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden
judicial. No se considerara que entra al dominio publico o que
es divulgada por disposicion legal aquella informacién que sea
proporcionada a cualquier autoridad por una persona que la
posea como secreto industrial, cuando la proporcione para el
efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros,
o0 cualesquiera otros actos de autoridad.

El dispositivo legal invocado sefiala concretamente que solo
considera secreto industrial o comercial lo que le signifique
obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a
terceros en la realizacién de actividades econémicas y respecto
de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.
En la informacion que se analiza no se observa la naturaleza ni
las caracteristicas o finalidades de los productos, no se hace
mencién de los métodos o procesos de produccion o los medios
o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios. En el caso particular, sélo se enlistan de

forma genérica las adecuaciones que se proyectan para ser
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ejecutadas en el inmueble, por lo que el contenido del documento
no encuadra con lo sefialado en el numeral citado. Aunado a lo
anterior, el proyecto técnico de adecuaciones fue presentado
antes de la asignacion del uso, explotacion y aprovechamiento
temporal del inmueble denominado Complejo Cultural Siglo XXI,
siendo la Unica etapa en que se podria haber generado una
ventaja a un tercero si es que se dieran a conocer publicamente
los datos, pero como al momento de la solicitud de acceso a la
informacion ya se habia asignado a la empresa Asterra S.A. de
C.V., el contenido del articulo 82 de la Ley de la Propiedad
Industrial no enmarca las caracteristicas establecidas en este

documento en particular.

Ahora bien, hay que retomar el razonamiento por el cual reservé
la informacidn el Sujeto Obligado, la cual encuadré en el articulo
12 fracciones IV, X y XII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado, que por razones de economia
procesal no se transcriben nuevamente por encontrarse vertidos
en los incisos a) y b) de esta resolucion; por lo que se concluye
gue la reserva que efectud el Sujeto Obligado no encuadra en la
hipétesis normativa de las fracciones invocadas por él en su
acuerdo de clasificacion de fecha doce de octubre de dos mil seis
por lo que la informacién que contiene el documento de mérito es

considerada para esta Autoridad de libre acceso publico,
debiéndose REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado que le dio origen al recurso de revision que se resuelve,

debiendo el Sujeto Obligado entregar la informacion solicitada.
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d) Respecto al “calendario de entrega de los avances
de la obra”, dado que no se tienen mas elementos que apreciar
s6lo se valora el oficio numero FPRTAQ/DJA/040/2007signado
por la representante del Sujeto Obligado, al cual se le otorga
pleno valor probatorio por ser considerada documental publica de
conformidad con el articulo 335 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Puebla, aplicado supletoriamente en
términos del articulo 5, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla que en la parte

conducente sefala:

“...Se aclara que la informacion que no se anexa respecto al
calendario de entrega de los avances de la obra del Complejo
Cultural Siglo XXI que la empresa Asterra ha efectuado ya que no
se cuenta con ella...”

Después del analisis concatenado con el documento estudiado
en el inciso a) de la presente resolucion, se concluye que
efectivamente al no tener vida juridica el contrato signado por las
partes por la falta de autorizacion del Organo de Gobierno del
Sujeto Obligado no cuenta con el calendario de avances de obra
al Complejo Cultural. Por lo que, se tendra que REVOCAR la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion que emiti el
Sujeto Obligado, para efectos de que informe que no cuenta con

el documento requerido.

La Comision para el Acceso a la Informacion Publica de la
Administracion Publica Estatal no podria pasar por alto la accién
de la Unidad de Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado, en
la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion contesto

gue se encontraba reservada la totalidad de la informacién que le
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fue solicitada. Por lo que, se EXHORTA al Sujeto Obligado a
que en futuras ocasiones no conteste que se encuentra
reservada la informacién con la cual no cuenta en los archivos
de su Entidad, por lo que tendrd que analizar correctamente la
solicitud y la competencia de las solicitudes, gestionarlas ante
las oficinas o unidades administrativas responsables de la
informacion de su entidad para contar con la informacion
veridica a fin de formular las respuestas correctas a cada

solicitud de acceso a la informacion.

OCTAVO.- Por lo argumentos antes expuestos en el

considerando que antecede se llega a la conviccidén de que se
tendra que confirmar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado por cuanto hace Unicamente a lo relacionado con el
convenio suscrito entre el Fideicomiso Publico de la
Reserva Territorial Atlixcayotl - Quetzalcéatl, el Gobierno del
Estado de Puebla y la empresa Asterra S.A. de C.V. para la
operacion del Complejo teniendo que poner a disposicion del
recurrente el acuerdo de clasificacion a fin de cumplimentar la
obligacion establecida en el dispositivo legal 37 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado.
Respecto de los criterios de asignacion del recinto a la
empresa Asterra, los estudios de costo-beneficio de
entregarlo a la empresa Asterra, las propuestas presentadas
para operar el recinto hicieron las empresas Organizacion
Musical Internacional S.A. de C.V. “OMISA”, Operadora de
Centros de Espectaculos, S.A. de C.V. “OCESA”, Ticket
Puebla y Asterra S.A. de C.V,, y el proyecto técnico de las
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adecuaciones que Asterra debera hacer al inmueble, se
debera revocar la respuesta del Sujeto Obligado de fecha
veintiocho de noviembre de dos mil seis, teniendo que entregar
la informacién por ser de libre acceso publico en la modalidad
gue fue solicitada o en su caso se le entregue de la forma en
gue se halle la fuente como se encuentra previsto en el articulo
37 del la ley de la materia, siempre y cuando el mismo cumpla
con lo establecido en el numeral 36 parrafo 3 del cuerpo
normativo en comento, es decir, que pague la contraprestacion
respectiva; independientemente que con posterioridad emita el
acuerdo de desclasificacion de la informacion. Ahora bien, por
cuanto hace al calendario de entrega de los avances de la
obra se revoca la respuesta emitida por el Sujeto Obligado que
le dio origen al presente recurso a fin de que se le informe al

recurrente la razon por la cual no cuenta con dicha informacion.

NOVENO.- Por cuanto hace a los agravios expuestos
por el recurrente son parcialmente fundados ya que
efectivamente como qued6 vertido en los considerandos
séptimo y octavo de la presente resolucion, la informacion
solicitada y analizada en el inciso a) es considerada de
caracter reservada por lo que se debera CONFIRMAR la
respuesta del Sujeto Obligado siendo infundado el agravio
esgrimido por el recurrente. Por cuanto hace a los incisos b) y
c) se debera REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado ya que la informacién es de libre acceso publico,
siendo fundado el agravio. En cuanto al inciso d) resulta
fundado por lo que se debera revocar para los efectos
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establecidos en los considerandos séptimo y octavo de la

presente resolucion.

Esta Autoridad no podria dejar pasar por alto que la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado
presuntamente contesté un dia después del vencimiento del
término de los quince dias de la ampliacion como lo establece
el articulo 8 de la ley de la materia. Toda vez que, en base al
oficio circular/003/2006, suscrito por el licenciado Jorge Luis
Mendoza Velarde, Subsecretario de Administracion de la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado, hizo del
conocimiento de los Coordinadores y/o Directores
Administrativos de las Distintas Dependencias que integran la
Administracion Puablica Estatal el “Calendario de Dias Festivos
Correspondiente al Segundo Semestre del afio 2006”,
sefialando, entre otros, que los dias uno, dos, diecisiete y
veinte todos del mes de noviembre de dos mil seis, se
consideran inhabiles. Para el caso en concreto la ampliacion
del término inici6 el dia tres y fenecié el veintisiete de
noviembre de dos mil seis y la respuesta fue emitida por el
Sujeto Obligado el veintiocho de noviembre del mismo afio.
Ahora bien no se prejuzga sobre la conducta del titular de la
Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién del Sujeto
Obligado ya que derivado de la naturaleza juridica de la Entidad
es un Organo de la Administracion Publica Paraestatal por lo
gue esta Comision a fin de no incurrir en una omision de los
hechos narrados de conformidad con el articulo 54 fraccion Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado, procede NOTIFICAR la presente resoluciéon a la
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Secretaria de Desarrollo, Evaluacion y Control de Ila
Administracion Publica (SEDECAP), para los efectos legales a

gue haya lugar.

Por lo expuesto y fundado, esta Comision:

RESUELVE

PRIMERO.- SE CONFIRMA Ila respuesta

de la solicitud de acceso a la informacion de fecha
veintiocho de noviembre de dos mil seis, emitida por el
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion Publica del Fideicomiso Publico de la
Reserva Territorial Atlixcayotl-Quetzalcéatl, en términos
de lo manifestado en los considerandos Séptimo inciso a)

y Octavo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- SE REVOCA Ia respuesta de

la solicitud de acceso a la informacion de fecha veintiocho
de noviembre de dos mil seis, emitida por el Titular de la
Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién
Publica del Fideicomiso Publico de la Reserva
Territorial Atlixcayotl-Quetzalcéatl, en términos de lo
manifestado en los considerandos Séptimo incisos b), ¢)
y d) y Octavo de la presente resolucion. CUMPLANSE

en un término no mayor de quince dias habiles, contados a

partir del dia habil siguiente al de la notificacion de la
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presente resolucion, y en el mismo término informese a
esta Comision sobre su cumplimiento de conformidad con
la facultad que otorga la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado.

TERCERO.- SE INSTRUYE a la encargada

del Despacho de la Coordinacion General de Acuerdos y
Directora Técnica de este organo el seguimiento de la
presente resolucién, con fundamento en la facultad que le

otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente

resolucién, archivense los autos.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados
de la Comision para el Acceso a la Informacion Publica de la
Administracion Publica Estatal, ANTONIO JUAREZ ACEVEDO,
SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ y JOSEFINA BUXADE
CASTELAN, siendo ponente la Gltima de los mencionados, en
sesion celebrada el DOCE de ABRIL de DOS MIL SIETE, ante
la Encargada de Despacho de la Coordinacion General de
Acuerdos y Directora Técnica IRMA MENDEZ ROJAS. Con
fundamento en el articulo 48 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de Puebla,
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la presente resolucion al

recurrente y por oficio al Sujeto Obligado.
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Digasele al recurrente que se ponen a disposicion los numeros
telefénicos (01222) 7771111, 7771135 y el correo electrénico
irma.mendez@caip.org.mx, para que comunique a esta

Comision el cumplimiento de la presente resolucion.

ANTONIO JUAREZ ACEVEDO
COMISIONADO PRESIDENTE

JOSEFINA BL}XADE SAMUEL RANGEL
CASTELAN RODRIGUEZ
COMISIONADA COMISIONADO

IRMA MENDEZ ROJAS
DIRECTORA TECNICA Y
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA COORDINACION
GENERAL DE ACUERDOS

26



