Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas y Administracién

Recurrente: Karina Castillo Jiménez
Solicitud: PUE-2009-000349

Ponente: Blanca Lilia Ibarra Cadena
Expediente: 28/SFA-11/2009

Visto el estado procesal del expediente 28/SFA-11/2009, relativo al
Recurso de Revision interpuesto por KARINA CASTILLO JIMENEZ en
contra de la Secretaria de Finanzas y Administracion, en lo sucesivo

SFA, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veintiséis de abril de dos mil nueve a las doce horas con treinta y

dos minutos a.m., Karina Castillo Jiménez presenté una solicitud de
acceso a la informacion a través del Modulo de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, en lo sucesivo MAIPEP, misma que
quedo registrada bajo el niumero de folio PUE-2009-000349; mediante

la cual la hoy recurrente pidio lo siguiente:

“Listado de los inmuebles rentados por el Gobierno del
estado desde febrero de 2005 hasta febrero del 2009 en
donde aparezca el monto de la renta, costo mensual de
cada uno de los inmuebles y el uso al que es destinado.
Extiendo nuevamente esta peticion de informacién a fin de

recuperar el plazo parainterponer un recurso de revision.”

[l. El trece de mayo de dos mil nueve a las doce horas con veintiocho

minutos p.m., el Sujeto Obligado le comunicé a la hoy recurrente a
través del MAIPEP que la respuesta a su solicitud se encontraba
disponible en la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la

Secretaria de Finanzas y Administracion, en lo sucesivo la Unidad.
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[1l. EI trece de mayo de dos mil nueve a las dieciséis horas, el Sujeto

Obligado notificé por medio de lista a la hoy recurrente, la respuesta a
su solicitud de informacion PUE-2009-000349.

[V. El veinticinco de mayo de dos mil nueve, mediante el oficio nUmero

S.A. UDA UAAI 0088/09, la hoy recurrente recibid la respuesta a la
solicitud de informacion PUE-2009-000349, a la cual se anex6 la

siguiente informacion:

“Mediante solicitud PUE-2009-000200, usted realizd la
misma pregunta; la cual hace nuevamente a través de la
presente solicitud, misma que a la letra dice; “Listado de
los inmuebles rentados por el Gobierno del Estado, desde
febrero de 2005 hasta febrero de 2009, en donde aparezca
el monto de rentas, costo mensual de cada uno de los
inmuebles y el uso al que es destinado”; pregunta a la cual
oportunamente se le dio contestaciobn e hizo de su
conocimiento con fecha 8 de abril de 2009; raz6n por la
cual ha quedado contestada su pregunta por parte de ésta

Secretaria.”

V. El veinticinco de mayo de dos mil nueve, la solicitante interpuso un

Recurso de Revision ante la Unidad, en contra de la respuesta a su
solicitud de informacion PUE-2009-000349.

V1. El veintiocho de mayo de dos mil nueve, el Sujeto Obligado remitié

a esta Comision para el Acceso a la Informacion Publica de la

Administracion Publica Estatal, en lo sucesivo la Comision, el Recurso
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de Revision derivado de la solicitud de informacién PUE-2009-000349,
acompafado del informe con justificacion, asi como de las constancias

que justifican la emision del acto que se reclama.

VII. El tres de junio de dos mil nueve, la Coordinadora General de

Acuerdos de la Comisién le asign6 al Recurso de Revision el nUmero
28/SFA-11/2009. En dicho auto se tuvieron por ofrecidas las pruebas de
la recurrente y las constancias del Sujeto Obligado. En el mismo auto
se tuvo a la Titular de la Unidad sefalando a la Direccion de Bienes
Muebles e Inmuebles de la Secretaria de Finanzas y Administracion,
como la Unidad Administrativa del Sujeto Obligado responsable de la
informacion; consecuentemente con fundamento en el articulo 46 de la
Ley de la materia, se ordené entregar copia del recurso de revision a la
Direccion de Bienes Muebles e Inmuebles de la Secretaria de Finanzas
y Administracion, en su caracter de parte restante; asimismo se ordeno
darle vista con la pruebas ofrecidas por la recurrente, para que dentro
del término de cinco dias habiles ofreciera las que juzgara
convenientes. Por dltimo, se turnd el expediente a la Comisionada
Blanca Lilia Ibarra Cadena en su caracter de Comisionada Ponente,

para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

VIII. El diecisiete de junio de dos mil nueve, se agreg6 a los autos el

oficio numero DAMBI 1238/2009, mediante el cual se tuvo a la Directora
de Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles de la Secretaria de
Finanzas y Administracion, haciendo las manifestaciones que de su
escrito se desprenden; de la misma forma, se le tuvo dando

contestacion a la vista ordenada por auto de fecha tres de junio de dos
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mil nueve, seflalando como domicilio para recibir notificaciones el
mismo de la Unidad y adhiriéndose a los argumentos y pruebas
ofrecidas por la misma. En el mismo auto, se procedio a la admision de
las pruebas ofrecidas por la recurrente y el Sujeto Obligado. Por altimo,
se citd a las partes para llevar a cabo la audiencia de recepcion de

pruebas, alegatos y citacion para resolucion.

IX. El dieciséis de julio de dos mil nueve a las nueve horas, se llevo a

cabo la audiencia de recepcion de pruebas, alegatos y citacion para
resolucién, contando Unicamente con la presencia de la Titular de la
Unidad, quien presentd sus alegatos por escrito, mismos que fueron

agregados a los autos.

X. El once de agosto de dos mil nueve, se listo el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno de la Comision para el Acceso a la Informacién
Publica de la Administracién Publica Estatal.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver

el presente Recurso de Revision en términos de los articulos 12
fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 1 fraccién I, 25, 31 fracciéon lll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; 1 y 9 fraccion
XVIII del Reglamento Interior de la Comisién para el Acceso a la

Informacién Publica de la Administracién PUblica Estatal.
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Segundo. Este Recurso de Revision es procedente en términos

del articulo 39 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que la recurrente
considera, fundamentalmente, que existe una negativa por parte del

Sujeto Obligado de proporcionarle la informacién solicitada.

Tercero. Por lo que hace a los requisitos establecidos en el

articulo 40, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, el Sujeto Obligado argumenté que el
recurso debia ser desestimado toda vez que la recurrente no formuld
agravio alguno, sin embargo del analisis del recurso de revision
interpuesto por la hoy recurrente, se aprecia que existe una elemental
causa de pedir, de lo que se deduce que el recurso cumple con los
requisitos establecidos en la disposicion antes citada.

Cuarto. Por lo que se refiere a los requisitos del articulo 41 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, se cumple con los extremos del mismo, toda vez que el recurso
fue interpuesto por la recurrente ante la Unidad dentro de los diez dias

habiles siguientes a la fecha de la notificacion de la resolucion.

Quinto. La recurrente interpuso el Recurso de Revision en contra

de la respuesta a la solicitud de informacion PUE-2009-000349, que en

lo fundamental sefialé estar insatisfecha con la respuesta; que la
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informacion solicitada es publica y el saber la informacién sefialada no

debe considerarse un acto amenazante.

El Sujeto Obligado argumenté que no se puede entrar al estudio de la
resolucién combatida, ya que manifestd que la recurrente no expreso el
acto que le deparaba perjuicio y las disposiciones legales que se
violaron, ademas de que no establecié un razonamiento légico-juridico
tendiente a combatir la respuesta, por lo que considera que las
manifestaciones de la recurrente no pueden considerarse como

agravios y resultan totalmente inoperantes e inconducentes.

Ahora bien, de la lectura integral del Recurso de Revision se desprende
gue la recurrente Unicamente se limitd a sefalar que no se encuentra
satisfecha con la respuesta del Sujeto Obligado, que es informacién
publica y que no se debe considerar un acto amenazante solicitar dicha
informacion. También es evidente que el Sujeto Obligado no le
proporcion6 los extremos sefialados en su pregunta, y si bien es cierto
existe una deficiencia en los planteamientos formulados en los
conceptos de violacién de los agravios expresados en el recurso, por
ser escuetos y limitados en su explicacion, también lo es que se
advierte una violacién manifiesta a proporcionar la informacion por parte
del Sujeto Obligado.

Sobre el particular, el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, obliga a la Comisién para
el Acceso a la Informacion Publica de la Administracion Publica Estatal
a aplicar la suplencia de la queja cuando sea procedente, es decir, de

oficio debe substituir o perfeccionar los agravios -requisito establecido
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en el articulo 40 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla-, y toda vez que se
manifiesta una elemental causa de pedir y es notoria la inconformidad
de la recurrente porque no se le proporcioné lo solicitado, aunado que
el Sujeto Obligado tiene la obligacion de proporcionarlo como lo
establecen los articulos 6 y 37 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, resulta procedente aplicar la

suplencia de la queja, en el caso que nos ocupa.

Reforzando el argumento mencionado con anterioridad se invoca la

siguiente tesis jurisprudencial:

Registro No. 169183

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
XXVIII, Julio de 2008

Péagina: 1649

Tesis: 1.100.C. J/1

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA POR
VIOLACION MANIFIESTA DE LA LEY. INTELECCION DEL
ARTICULO 76 BIS, FRACCION VI, DE LA LEY DE
AMPARO.

De conformidad con lo dispuesto por la fraccién VI del articulo
76 Bis de la Ley de Amparo, las autoridades que conozcan
del juicio de garantias deberan suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion o de los agravios, cuando se
advierta que ha habido en contra del quejoso o del
particular recurrente una violacion manifiesta de la ley
que lo haya dejado sin defensa; de lo que se infiere que

por tal violacién debe entenderse aquella actuacion de la



Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas y Administracién

Recurrente: Karina Castillo Jiménez
Solicitud: PUE-2009-000349

Ponente: Blanca Lilia Ibarra Cadena
Expediente: 28/SFA-11/2009

autoridad que de manera evidente, clara y palpable,
ponga de manifiesto su indebido proceder frente a la
obligacién que le impone el texto legal que se estima
infringido; de tal forma que a fin de poder determinar si dicha
violacién se cometio, resulta necesario analizar si de manera
completamente clara y expresa, la citada obligacién es
impuesta a la autoridad responsable por el texto del precepto
de donde se hace depender la infraccion de la ley, pues de no
estimarse asi, es decir, si categéricamente no lo sefiala de
ese modo, sino que aquélla se obtiene a base de
complicadas interpretaciones, entonces, el hecho de que la
autoridad de instancia hubiese procedido de manera diversa,
no puede traducirse en que manifiestamente haya infringido
la ley que rige el acto, ni conlleva al juzgador constitucional a
suplir la deficiencia de la queja, apoyandose en el articulo 76

Bis, fraccion VI, de la Ley de Amparo.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 11/2002. 13 de febrero de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: J. JesUs Pérez Grimaldi.
Secretario; Ramén Hernandez Cuevas.

Amparo directo 737/2005. Bernarda Martinez Vazquez. 17 de
enero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: J. JesUs
Pérez Grimaldi. Secretario: José Israel Hernandez Tirado.

Amparo directo 156/2006. Karen Berenice Gonzalez Muijica.
11 de abril de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: J. Jesls
Pérez Grimaldi. Secretario: Rogelio Mario Sanchez Leos.

Amparo en revisién 79/2008. Gilberto Ortiz Vieyra. 11 de junio
de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Diaz
Arellano. Secretaria: Beatriz Cabrera Lépez.

Amparo directo 342/2008. Jerénimo Eslava Chavez. 11 de
junio de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo
Diaz Arellano. Secretaria: Beatriz Cabrera Lépez.
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Por lo anterior se concluye que los argumentos vertidos por el Sujeto
Obligado resultan improcedentes.

Por otro lado, la Titular de la Unidad en su informe con justificacion
argumento, fundamentalmente, que los agravios que hace valer la
recurrente resultan totalmente inoperantes e inconducentes, ya que en
ningn momento realiza razonamiento juridico alguno tendiente a
combatir la resolucion que se recurre, no establece, el por qué existe
violacion alguna a los dispositivos legales en relacion a la resolucion
recurrida; de igual forma, el Sujeto Obligado sefial6 que en diversa
ocasion la hoy recurrente solicité la misma informacion, a la cual
oportunamente se le dio contestacion, manifestando que por tal motivo,

ha quedado contestada la pregunta por parte del Sujeto Obligado.

De lo anterior, corresponde a esta Comision analizar si el Sujeto
Obligado cumplié 0 no con la obligacion de acceso a la informacion de
acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admiti6 como prueba ofrecida por la recurrente, la

siguiente:
¢ Respuesta dada a su solicitud de informacion namero PUE-
2009-000349.

Esta prueba tiene pleno valor probatorio al ser documental privada
proveniente de la recurrente y por no haber sido objetada, ademas de

encontrarse corroborada con las pruebas ofrecidas por el Sujeto
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Obligado, lo anterior en términos de los articulos 268 y 337 del Cédigo

de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,

aplicados de manera supletoria en virtud de lo dispuesto por el articulo

5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla.

Se admitieron como constancias del Sujeto Obligado, que acreditan el

acto reclamado, las siguientes:

Copia certificada de la solicitud de informacion de fecha
veintiséis de abril de dos mil nueve ingresada por medio del
MAIPEP con numero de folio PUE-2009-000349.

Copia certificada de la emisién de respuesta del dia trece de
mayo de dos mil nueve a través del MAIPEP a la solicitud de
informacion PUE-2009-000349 en donde se informa al
solicitante que su respuesta se encuentra disponible en la
Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la
Secretaria de Finanzas y Administracion.

Copia certificada de la notificacion a través de la lista de
fecha trece de mayo de dos mil nueve en la cual se hace del
conocimiento al solicitante, que la respuesta de la solicitud
PUE-2009-000349 estd disponible en la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion, con el oficio UDA
UAAI 0088/2009.

Copia certificada del oficio con numero de folio S.A. UDA
UAAI 0088/09 firmado por la Titular de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion de la Secretaria de
Finanzas y Administracion de fecha trece de mayo de dos mil

nueve.

10
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Copia certificada del memorandum DABMI 668/2009 que
remite la Directora de Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles a la Titular de la Unidad de Desarrollo
Administrativo y Responsable de la Unidad Administrativa de
Acceso a la Informacion de fecha veintinueve de abril de dos
mil nueve mediante el que anexa la respuesta a la solicitud
PUE-2009-000349.

Copia certificada de la solicitud de informacion de fecha
nueve de marzo de dos mil nueve ingresada por medio del
MAIPEP con numero de folio PUE-2009-000200.

Copia certificada del memorandum S.A. UDA UAAI
0045/2009 gue remite la Directora de la Unidad de Desarrollo
Administrativo y Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion a la Direccion de Administracion de Bienes
Muebles e Inmuebles y Direccion de Contabilidad de fecha
diez de marzo de dos mil nueve.

Copia certificada de la notificacion a través de la lista de
fecha veinticinco de marzo de dos mil nueve en la cual,
mediante oficio UDA UAAI 0066/2009, se hace del
conocimiento al solicitante, la ampliacion del plazo para dar
respuesta de la solicitud PUE-2009-000200.

Copia certificada de la validacion de la ampliacion del plazo
para atender la solicitud de informacion a través del MAIPEP.
Copia certificada del memorandum DABMI 226/2009 que
remite la Directora de Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles a la Titular de la Unidad de Desarrollo
Administrativo y Responsable de la Unidad Administrativa de

Acceso a la Informacion de fecha veinticinco de marzo de dos

11
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mil nueve mediante el que informa la ampliacion del término
para dar respuesta a la solicitud PUE-2009-000200.

Copia certificada del oficio con numero de folio S.A. UDA
UAAI 0077/09 firmado por la Titular de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion de la Secretaria de
Finanzas y Administracion de fecha ocho de abril de dos mil
nueve.

Copia certificada de la emision de respuesta el dia ocho de
abril de dos mil nueve a través del MAIPEP a la solicitud de
informacion PUE-2009-000200 en donde se informa al
solicitante que su respuesta se encuentra disponible en la
Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la
Secretaria de Finanzas y Administracion.

Copia certificada de la notificacion a través de la lista de
fecha ocho de abril de dos mil nueve en la cual se hace del
conocimiento al solicitante, que la respuesta de la solicitud
PUE-2009-000200 estd disponible en la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion, con el oficio UDA
UAAI 0077/2009.

Copia certificada del memorandum DABMI 268/2009 que
remite la Directora de Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles a la Titular de la Unidad de Desarrollo
Administrativo y Responsable de la Unidad Administrativa de
Acceso a la Informacion de fecha tres de abril de dos mil
nueve mediante el que anexa la respuesta a la solicitud de
informacion PUE-2009-000200.

Copia certificada del oficio S.A. UDA UAAI 0066/2009
signado por la Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a

12
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la Informacion de la Secretaria de Finanzas y Administracion

de fecha veinticinco de marzo de dos mil nueve.

Estas pruebas son consideradas documentales publicas en términos del
articulo 266 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla y tienen pleno valor probatorio en términos del
articulo 335 del citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera
supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la
solicitud efectuada por la hoy recurrente, de las comunicaciones a
través del MAIPEP por parte del Sujeto Obligado a la hoy recurrente y

de la respuesta dada por el Sujeto Obligado.

Séptimo. Se procede al analisis de la solicitud de informacion

PUE-2009-000349, materia del presente Recurso de Revision,
mediante la cual la hoy recurrente solicito el listado de los inmuebles
rentados por el Gobierno del Estado desde febrero de dos mil cinco a
febrero de dos mil nueve, en el cual aparezca el monto de la renta, el
costo mensual de cada uno de los inmuebles y el uso al que es

destinado.
A esta solicitud de informacion el Sujeto Obligado respondié que la

solicitante ya habia realizado la misma pregunta con anterioridad,

mediante la solicitud de informacibn PUE-2009-000200, a la cual

13
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oportunamente se le dio contestacién y se hizo de su conocimiento, por

lo cual ha quedado contestada su pregunta.

Por lo antes mencionado, se advierte que el Sujeto Obligado no
proporcion6 la respuesta correspondiente a la solicitud PUE-2009-
000349 planteada por la hoy recurrente, puesto que se limita a remitirla
a una respuesta emitida con motivo de una solicitud realizada en un

momento diferente.

Ahora bien, con fundamento en el articulo 6 y 36 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
es obligacion del Sujeto Obligado, proporcionar la informacion solicitada
respecto de la funcion publica a su cargo a través de su respectiva
Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion, independientemente
de si la misma informacion fue solicitada con anterioridad, puesto que el
ciudadano puede preguntar lo mismo tantas veces como estime
conveniente, sin que se motive o justifigue su utilizacion, ni que se
requiera demostrar interés alguno; y el Sujeto Obligado debe contestar
a todas y cada una de las preguntas planteadas, ya que la naturaleza
de su funcién es proporcionar la informaciéon y orientar al peticionario;
sin mas ni mayores requisitos que los establecidos en la propia Ley y
con las unicas limitaciones sefaladas en el articulo 11 del
ordenamiento legal en comento, siendo éstas las figuras de informacion
reservada e informacion confidencial. Por lo anterior, el Sujeto Obligado
tiene la obligacion de responder con apego a lo establecido en las

solicitudes de informacion.
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De los razonamientos anteriormente expuestos, se concluye que el
Sujeto Obligado no respondi6 a lo solicitado por la hoy recurrente, por lo
que es procedente REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado a efecto de que responda a la solicitud de informacion, en
términos del articulo 37 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision:

RESUELVE

PRIMERO.- se REvVOCA Ia respuesta a la solicitud de

informacion PUE-2009-000349 en términos del considerando Séptimo.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucién en un término que

no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia habil

siguiente al de su natificacion.

TERCERO.- se instruye a la Coordinadora General de Acuerdos

para que dé seguimiento al cumplimento de la presente resolucién, con
fundamento en la facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta

Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente

resolucién, archivese el expediente.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas y Administracién

Recurrente: Karina Castillo Jiménez
Solicitud: PUE-2009-000349

Ponente: Blanca Lilia Ibarra Cadena
Expediente: 28/SFA-11/2009

Notifiqguese la presente resolucién personalmente a la recurrente y por
oficio a la Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién
y a la Directora de Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles,

ambas de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la
Comisién para el Acceso a la Informacion Puablica de la Administracion
Plblica Estatal, ANTONIO JUAREZ ACEVEDO, BLANCA LILIA
IBARRA CADENA y SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ siendo ponente
la segunda de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada el doce
de agosto de dos mil nueve, asistidos por Irma Méndez Rojas,

Coordinadora General de Acuerdos.

Se ponen a disposicion de la recurrente, para su atencién, los nimeros
telefénicos (01 222) 7 77 11 11, 7 77 11 35 y el correo electronico

irma.mendez@caip.org.mx para que comunique a esta Comision sobre

el cumplimiento de la presente resolucion.

SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ANTONIO JUAREZ ACEVEDO  BLANCA LILIA IBARRA CADENA
COMISIONADO COMISIONADA

IRMA MENDEZ ROJAS
COORDINADORA GENERAL DE ACUERDOS
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