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Recurrente: Carlos Ernesto Aroche Aguilar
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Ponente: Blanca Lilia Ibarra Cadena
Expediente: 30/SFA-13/2009

Visto el estado procesal del expediente 30/SFA-13/2009, relativo al recurso de
revision interpuesto por Carlos Ernesto Aroche Aguilar en contra de la
Secretaria de Finanzas y Administracion, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se
procede a dictar resolucién con base en los siguientes antecedentes:

ANTECEDENTES

|. El nueve de junio de dos mil nueve, a las doce horas con treinta y un minutos,

Carlos Ernesto Aroche Aguilar present6 una solicitud de acceso a la informacion a
través del Médulo de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en lo
sucesivo MAIPEP, la cual quedoé registrada bajo el numero de folio PUE-2009-

000460, el hoy recurrente pidio lo siguiente:

“Solicito me informe quiénes son los asesores del gobierno del estado en todas sus
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades paraestatales, en un documento
gue contenga cargo, nombre, fecha de ingreso al puesto que ocupan, monto salarial
gue integre todas las prestaciones, y horarios de trabajo. Solicito también copia de la
némina en donde conste la firma de conformidad por el salario o remuneracién
recibida para el mes de agosto para los afios, 2005, 2006, 2007, 2008 y enero de 2009.
Pido que la informacibn me sea enviada al siguiente correo electrénico

ernesto_aroche@hotmail.com, en caso de que la informacién no pueda ser entregada

como se pidié solicito copia de los documentos en donde se pueda consultar dichos

datos.”

[l. El veintidés de junio de dos mil nueve, a las trece horas con treinta y un

minutos, el Sujeto Obligado comunicé al hoy recurrente a través del MAIPEP, que
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la respuesta a su solicitud de informacion PUE-2009-000460, se encontraba

disponible en la Unidad de Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado.

[11. EI veintidés de junio de dos mil nueve a las dieciséis horas, el Sujeto Obligado

notific6 por medio de lista al hoy recurrente, que la respuesta a la solicitud de
informacion se encontraba disponible en la Unidad Administrativa de Acceso a la

Informacién del Sujeto Obligado.

V. El veinticuatro de junio de dos mil nueve, el hoy recurrente recibio mediante

oficio nimero S.A. UDA UAAI 0123/09 la respuesta a su solicitud de informacién

PUE-2009-000460, a la cual se anexé lo siguiente:

“

“Tocante a “...quienes son los asesores del gobierno del estado en todas sus
dependencias...”, al caso le indico que ésta Administracion cuenta con la
Coordinacién General de Asesores del Ejecutivo, cuyos datos de ese personal lo
puede consultar en el Portal del Gobierno del Estado de Puebla en el sitio de Internet

www.puebla.gob.mx , eligiendo en el campo superior Transparencia (pulsar); luego en

el campo Busqueda Por: Fraccion del Articulo, elegir Fraccién Il, Directorio; luego en
el campo Sujetos Obligados, elegir Dependencias; optar Oficina de la Gubernatura

(pulsar).

Resulta importante precisar, que el Gobierno del Estado s6lo cuenta con los asesores
gue se mencionan en el listado publicado en el portal de referencia, en tales
condiciones las demas dependencias que conforman la Administracion Publica

Centralizada, no cuentan con asesores.
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En cuanto al “... documento que contenga cargo, nombre, monto salarial que integre
todas las prestaciones...”, de los asesores en comento, le comunico que dicha

informacion la puede consultar en el portal de Gobierno del Estado

www.puebla.gob.mx , eligiendo en el capo superior Transparencia (pulsar); luego en el

campo Busqueda Por: Fraccion del Articulo, elegir Fraccion I, Directorio; luego en el
campo Sujetos Obligados, elegir Dependencias, optar Oficina de la Gubernatura elegir
fraccion 1l (pulsar), ya que en este espacio se ubica el tabulador de sueldos que
contempla a dicho personal.A mayor abundamiento en la Ley de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2009, publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia 17 de
diciembre de 2009, en su articulo 6 Fraccion IV, se indican los recursos destinados al
Poder Ejecutivo, incluidos de manera global, los relativos al pago del sector laboral en
mencion.

En este orden de ideas y en relacién a los “...horarios de trabajo...” de los
funcionarios publicos de referencia, es dable mencionarle que los trabajadores de la
Administracién Pablica Estatal, se encuentran sujetos al Horario de Oficina publicado

en el Periédico Oficial del Estado el dia 02 de febrero de 2005.

Respecto a la “...copia de la ndmina en donde conste la firma de conformidad por el
salario o remuneracion recibida para el mes de agosto para los afios, 2005, 2006, 2007,
2008 y enero de 2009..." que solicita de los Asesores del Gobierno del Estado; en este
tema resulta precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de Puebla en sus articulos 1, 2 fracciones Il y Ill, 9, 11, 12, 16, 17, 18 y 37,
regula el derecho de las personas a acceder a la informacién Publicay el deber de los
Sujetos Obligados de poner a su disposicién dicha informacién por ser de interés
general, asimismo esa fuente legal contempla excepciones que impiden proporcionar
a los peticionarios cierta informaciéon de caracter reservada y confidencial, como al
caso seria la que contiene sus datos personales a fin de que estos no sean difundidos,
distribuidos o comercializados, por tal razén tales datos fueron protegidos por el

legislador para evitar el mal uso que se pueda hacer de ellos. En correlaciéon a lo
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anterior, la informacién que contenga datos personales que obtengan, adquieran o se
encuentren en poder de las diversas Unidades Administrativas de la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, se encuentran
clasificados como de acceso restringido en su modalidad de confidencial, y
mantendra ese caracter de forma indefinida, esto en términos de lo establecido en el
parte conducente de los puntos PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo por el que se
clasifica como de acceso restringido, en su modalidad de confidencial, la informacién
gue obtengan, adquieran o conserven las Diversas Unidades Administrativas de la
Secretaria de Finanzas y Administracion, de fecha dieciséis de Febrero de dos mil
seis, signado por el Titular de ésta Secretaria, lo que en principio impide obsequiar
esta peticién ya que la copia de la n6mina que solicita infiere en la esfera de los datos

personales de esos trabajadores.

Ahora bien, excepcionalmente la informacién que contenga datos personales podra
ser proporcionada a los peticionarios “mediante el consentimiento expreso e
indubitable del titular y/o titulares de la informacion requerida”, y dado que en la
solicitud de mérito no se acompafa tal autorizacion, de igual forma me impide

obsequiar la solicitud que se analiza en este apartado.

En relacion a esto altimo, la fraccion | del articulo 18 de la ley de la materia establece
gue, los sujetos obligados sélo podran proporcionar los datos de la vida privada sin el
consentimiento de su titular, cuando se trate de Mandamiento Judicial, hip6tesis que
se robustece en lo estipulado en la fraccion Il del Articulo 804 de la Ley Federal del
Trabajo, que prevé que la nédmina de los trabajadores sélo podra ser exhibida en Juicio
a peticion de las Autoridades Judiciales; en tales condiciones y en base a los
elementos normativos en comento, se acentla la imposibilidad de proporcionar la
documentacién solicitada, si no se hace al caso concreto, por el conducto

jurisdiccional.
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Bajo este contexto, y referente a . quienes son los asesores de los 6rganos

desconcentrados v entidades paraestatales...”, le comento que las “entidades”, como

organos auxiliares de la Administracion Publica del Estado cuentan con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la denominacion, estructuray forma
de organizacién que adopten, y para el cabal cumplimiento de los objetivos y metas
sefialadas en sus programas se auxiliaran de los servidores publicos que requieran y
le sean autorizados por su Organo de Gobierno, conforme al Presupuesto de Egresos
y a la estructura organica validada por la Secretaria de Desarrollo, Evaluacién y
Control de la Administracion Publica, es decir que tales organismos llevan un control
de su personal, esto como lo estipulan los dispositivos legales 1 parrafo segundo, 42,
45, 50 y demas relativos aplicables de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado; 1, 2,5, 9, 10, 12, 18 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Puebla.

En términos de lo antes expuesto y fundado, esta Direcciobn no cuenta con
antecedentes en cuanto al nimero de asesores empleados de cada una de esas
“entidades”, motivo por el cual esta a mi cargo se encuentra imposibilitada para dar
respuesta a esta parte de la solicitud de mérito; no obstante lo anterior, el peticionario
puede recabar dicha informacién en cada una de las “entidades” que se mencionan en
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado (TITULO Ill, DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL) y en la propia Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Puebla.

Bajo esta sistematica, y tocante al “...documento que contenga cargo, nombre, monto
salarial que integre todas las prestaciones de los asesores de los dérganos
desconcentrados y entidades paraestatales...”, le digo que dicha informacion la puede

consultar en el portal de Gobierno del Estado www.puebla.gob.mx, eligiendo en el

campo superior Transparencia (pulsa); luego en el campo Busqueda Por: Fraccion del
Articulo, elegir Dependencias, optar Oficina de la Gubernatura elegir fraccién Il

(pulsar), ya que en este espacio se ubican el Tabulador de Sueldos para los
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funcionarios Publicos ahi contemplados el cual es representativo para los Organismos
Pablicos Descentralizados y los puestos homologados de las Entidades de la

Administraciéon PUblica Estatal.

Por daltimo, se le informa que el “...horarios de trabajo...” al que se sujetan los

trabajadores de las Entidades de la Administracién Publica Estatal, es el contenido en
el Horario de Oficina publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 02 de Febrero
de 2005.

V. El siete de julio de dos mil nueve, el solicitante present6 un recurso de revision

ante la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado, en
lo sucesivo la Unidad, en contra de su solicitud de informacion PUE-2009-000460,
mismo que fue recibido en esta Comision para el Acceso a la Informacion Publica,
en lo sucesivo la Comisién, el catorce de julio de dos mil nueve, acompafiado del

informe con justificacion y sus anexos.

V1. El veinte de julio de dos mil nueve, la Coordinadora General de Acuerdos de

la Comision le asigné al recurso de revision el nimero 30/SFA-13/2009. En el
mismo auto se tuvieron por ofrecidas las pruebas del recurrente y las constancias
del Sujeto Obligado. En el mismo auto, se requirié a la Titular de la Unidad para
que en el término de tres dias habiles remitiera el acuerdo de clasificacion, el
documento en el que constara que se puso a disposicion el acuerdo de referencia,
el documento en el que obrara que se entregé el citado acuerdo de clasificacion
en caso de haberlo entregado y, de la misma manera, se requirié a la Titular de la

Unidad para que sefalara la o las Unidades Administrativas responsables de la
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informacion materia del presente expediente. Por ultimo, se ordend turnar el
expediente al Comisionado Antonio Judrez Acevedo en su caracter de
Comisionado Ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de

resolucion.

VII. El veintinueve de julio de dos mil nueve, se tuvo a la Titular de la Unidad

Administrativa de Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado, dando
cumplimiento a los requerimientos de fecha veinte de julio del afio dos mil nueve vy,
en consecuencia, se orden6 darle vista al recurrente con el acuerdo de
clasificaciéon de fecha dieciséis de febrero de dos mil seis, a fin de no dejarlo en
estado de indefension y se le requirié para que en el término de tres dias habiles
sefialara los agravios que le causaba dicho acuerdo. En el mismo auto, se ordeno
entregarle copia del recurso de revision a la Direccion de Recursos Humanos del
Sujeto Obligado en su caracter de parte restante y se le dio vista con las pruebas
ofrecidas por el recurrente para que dentro del término de cinco dias habiles

ofreciera las que juzgara convenientes.

VIII. Bl seis de agosto de dos mil nueve, se tuvo al Director de Recursos

Humanos del Sujeto Obligado contestando la vista de fecha veintinueve de julio de
dos mil nueve, adhiriéndose al informe con justificacién y ratificando las pruebas
propuestas en dicho informe. Asimismo, se tuvo al recurrente dando cumplimiento
al requerimiento de fecha veintinueve de julio de dos mil nueve y en consecuencia,

a fin de no dejar en estado de indefension al Sujeto Obligado y a la parte restante,
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se le dio vista con el escrito presentado por el recurrente para que en el término de

tres dias habiles manifestaran lo que a su derecho e interés conviniera.

IX. EI diecisiete de agosto de dos mil nueve, se hizo constar que el Sujeto

Obligado y la parte restante no hicieron manifestacion alguna respecto de la vista
ordenada de fecha seis de agosto de dos mil nueve. En el mismo auto se tuvieron
por admitidas las pruebas del recurrente y las constancias que acreditan el acto
reclamado del Sujeto Obligado, asimismo se citd a las partes para llevar a cabo la

audiencia de recepcion de pruebas, alegatos y citacion para resolucion final.

X. El treinta y uno de agosto de dos mil nueve, se llevé a cabo la audiencia de

recepcion de pruebas, alegatos y citacidbn para resolucion Unicamente con la
presencia de la Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del
Sujeto Obligado, no obstante haber sido notificadas las otras partes. La Titular de
la Unidad present6 sus alegatos por escrito, mismos que fueron agregados a los
autos. Por ultimo, se hizo constar que el Comisionado Ponente cit6 a las partes

para oir resolucion.

XI. El nueve de octubre de dos mil nueve, se returnaron los autos del presente

expediente a la ponencia de la Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena.

XII. El doce de octubre de dos mil nueve, se amplio el término para resolver el

recurso de revision toda vez que se necesitaba de un término mayor para agotar
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las constancias que obran en el expediente. En el mismo auto, se requirié a la
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del Sujeto
Obligado, para que dentro del término de tres dias habiles remitiera la
documentacién en copia certificada de la nédmina en donde consta la firma de
conformidad por el salario o remuneracion recibida para el mes de agosto para los
afios 2005, 2006, 2007, 2008 y enero de 2009, con la finalidad de determinar la

debida clasificacidon de la informacién solicitado por el recurrente.

XII1. El veinticuatro de noviembre de dos mil nueve, se list el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno de la Comisién para el Acceso a la Informacién

Publica de la Administracién Publica Estatal.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 12 fraccion VII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 1 fraccion Il, 25, 31 fraccion Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla,
1y 9 fraccion XVIII del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la

Informacion Publica.

Segu NdO. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 39

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
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de Puebla; toda vez que el recurrente considera, fundamentalmente, que el Sujeto

Obligado le nego la entrega de la informacion solicitada.

Tercero. El recurso de revision se formuld por escrito, cumpliendo ademéas

con todos los requisitos establecidos en el articulo 40 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. por ser el estudio de las causales de sobreseimiento de especial y

previo pronunciamiento, se analiza si en el presente caso se actualiza alguna de
las previstas en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PUblica del Estado de Puebla.

En el informe con justificacion rendido por el Sujeto Obligado, manifestdo que el
presente recurso de revision debe ser desechado por improcedente, ya que el
recurrente no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 41 de la Ley de
Transparencia, que establece que el recurso de revision se debe interponer ante la
Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado dentro de
los diez dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion de la resolucién, por lo
gue en ese sentido, el Sujeto Obligado argumenté que entre la fecha de la
notificacion de la respuesta a la solicitud el dia veintidés de junio de dos mil nueve,
al de la interposicion del recurso de revision el dia siete de julio de dos mil nueve,
transcurrieron once dias habiles, de lo que se advertia que se actualizaba una

causal de improcedencia establecida en el articulo 44 fraccion | de la Ley de

10
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Transparencia, que establece que el recurso de revision serd desechado por

improcedente cuando no sea presentado en tiempo y forma.

Al respecto, el articulo 233 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla de aplicacion supletoria por remision expresa del
articulo 5 de la Ley de Transparencia, establece que los hechos notorios no estan
sujetos a prueba y que se caracterizan por ser ciertos e indiscutibles por el sector
social del que son cultura comdn y, asimismo, considera hechos notorios lo
publico y sabido por todos y aquello cuyo conocimiento forma parte de la cultura
normal propia de un circulo social al momento en que se pronuncie resolucion. De
acuerdo con lo anterior, debe tenerse como hecho notorio en los términos
expresados, el oficio 16621 de fecha doce de diciembre de dos mil ocho, suscrito
por el Subsecretario de Administracion de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, por el que hace saber a las Dependencias del Gobierno del
Estado, el primer periodo vacacional que comprendio del treinta de junio de dos
mil nueve al trece de julio del mismo afio, que si bien no obra en el presente
expediente si en los archivos de esta Comision; de lo que se advierte, que entre la
fecha de la respuesta a la solicitud de informacion y de la presentacion del recurso
de revision, mediaron dias inhabiles por estar comprendidos en el periodo
vacacional sefialado, suspendiéndose los términos para la tramitacion procesal del
recurso de revision. En ese tenor, si la respuesta a la solicitud fue el dia veintidos
de junio de dos mil nueve y el recurso de revision fue interpuesto el siete de julio
del mismo afo, es decir, este Ultimo dentro del periodo de dias inhabiles, se
desprende que de acuerdo con el computo de diez dias habiles para interponer el

recurso, el hoy recurrente tenia como plazo para presentar el recurso de revisiéon

11
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hasta el veinte de julio de dos mil nueve, por lo que, si el recurso se presento
antes de esta ultima fecha, éste se tiene por interpuesto hasta el catorce de julio
gue corresponde al dia habil siguiente en el que se reanudaron los términos para
la tramitacion procesal. De lo anterior se concluye, que el recurso se encuentra
dentro del término sefialado en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Puebla y, por lo tanto, es procedente.

QUINtO. El recurrente interpuso el recurso de revision en los siguientes

términos:

“La respuesta que ofrece en esta ocasion el Sujeto Obligado limita el derecho
ciudadano del acceso a la informacion contemplado en el articulo sexto
constitucional, al negar la documentacién solicitada argumentando que la informacién
es accesible desde la pagina gubernamental cuando dicha informacién es incompleta,
pues no se establece de manera puntual el salario percibido por los funcionarios

sefialados, sino que solo se ofrece un tabulador muy general.

Pero ademas, el listado que se encuentra en el portal de gobierno solo contempla a
siete trabajadores del area cuando de acuerdo con los anexos del presupuesto de
egresos del estado (que se anexa), en su apertura programatica se reconocen 26

plazas en total.

El Sujeto Obligado se niega ademdas de proporcionar las copias solicitadas
argumentando que se trata de informacion que contiene “datos personales”, aun
cuando algunos de esos datos son ofrecidos en las mismas paginas web a las que

direcciona: nombres y algunos montos del tabulador. Pero ademas, con su negativa,

12
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viola el principio de acceso a lainformacién sobre el destino y manejo de los recursos

publicos, uno de los principios de la propia ley de transparencia.

En la respuesta se omite de plano el responder a la peticiébn de dar a conocer las
fechas de ingreso. Por todo ello e invocando la facultad de esta Comision para suplir
la queja, solicito se intervenga y analice la respuesta y se ordene se haga publica la
informacion que de manera puntual fue solicitada y se entrega las copias de la

documentacion solicitada.”

Por otro lado, la responsable de la Unidad en su informe con justificaciéon no se
refii6 a los puntos controvertidos en el recurso de revisidn, limitAndose
Unicamente a manifestar que el recurrente no dio cumplimiento al articulo 41 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas del recurrente las siguientes:

1. Documental Privada: Consistente en la solicitud de informacion de fecha
nueve de junio del afios dos mil nueve ingresada por medio del Modulo de
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla (MAIPEP) con
namero de folio PUE-2009-000460.

2. Documental Privada: Consistente en la respuesta recibida por Médulo de
la solicitud de referencia.

3. Documental Privada: Consistente en la respuesta entregada en la oficina
de atencién del Sujeto Obligado.

4. Documental Privada: Consistente en la apertura programatica
correspondiente a la Coordinacion General de Asesores del Gobierno del
Estado.

13
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Estas pruebas tienen pleno valor probatorio al ser documentos privados
provenientes del recurrente y no haber sido objetados, ademas de encontrarse
corroborados las tres primeras con las pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado, lo
anterior en términos del articulo 337 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla aplicado de manera supletoria en virtud de lo
dispuesto por el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Por otro lado, se admitieron como medios probatorios del Sujeto Obligado

remitidos como constancias que acreditan el acto reclamado las siguientes:

1. Documental Publica: Consistente en copia certificada de la solicitud de
informacion de fecha nueve de junio del afio dos mil nueve ingresada por
medio del Mddulo de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla
(MAIPEP) con namero de folio PUE-2009-000460.

2. Documental Publica: Consistente en copia certificada de la emision de
respuesta a través del Médulo de Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Puebla (MAIPEP) de fecha veintidos de junio de dos mil nueve,
donde se informa al solicitante que su respuesta se encuentra disponible en
la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la Secretaria de
Finanzas y Administracion.

3. Documental Publica: Consistente en copia certificada de la notificacion a
través de la lista de fecha veintidés de marzo de dos mil nueve en la que se
hace del conocimiento al solicitante, que la respuesta de la solicitud PUE-
2009-000-460 esta disponible con el oficio UDA UAAI 0123/09.
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4. Documental Publica: Consistente en copia certificada del oficio con
namero de folio S.A. UDA UAAI 0123/09 de fecha veintidés de junio de dos
mil nueve firmado por la Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién de la Secretaria de Finanzas y Administracion mediante el cual
anexa la respuesta a la solicitud.

5. Documental Publica: Consistente en copia certificada de la respuesta a la
solicitud de informacion con folio PUE-2009-000460.

Estas pruebas son consideradas documentales publicas, en términos del articulo
266 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla y tienen pleno valor probatorio en términos del articulo 335 del citado
ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en términos de lo

dispuesto por el articulo 5 de la Ley de Transparencia.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud

efectuada por el hoy recurrente y de la respuesta recibida a través del MAIPEP.

Séptimo. Se procede al andlisis de la solicitud de informacién materia del

presente recurso de revision y para un mejor estudio del mismo, se hace la

division de la presente solicitud en los siguientes incisos:
a) Quiénes son los asesores del Gobierno del Estado en todas sus dependencias,

en un documento que contenga cargo, hombre, fecha de ingreso al puesto que

ocupan, monto salarial que integre todas las prestaciones y horarios de trabajo.
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b) Quiénes son los asesores de los 6rganos desconcentrados y entidades
paraestatales, en un documento que contenga cargo, nombre, fecha de ingreso
al puesto que ocupan, monto salarial que integre todas las prestaciones y

horarios de trabajo.

c) Copia de la ndmina en donde consta la firma de conformidad por el salario o
remuneracion recibida para el mes de agosto para los afios 2005, 2006, 2007,
2008 y enero de 20009.

En lo que respecta al inciso b), es preciso sefialar que al no haber sefialado

agravios el recurrente sobre ese punto, no se entrara al estudio del mismo.

Octavo. Respecto al inciso a) en que se ha dividido la presente solicitud de

acceso a la informacion publica, referente a quiénes son los asesores del
Gobierno del Estado en todas sus dependencias, en un documento que contenga
cargo, nombre, fecha de ingreso al puesto que ocupan, monto salarial que integre
todas las prestaciones y horarios de trabajo; el Sujeto Obligado respondié que

esta informacion se puede consultar en la pagina www.puebla.gob.mx, eligiendo

en el campo superior transparencia, luego pulsar la fraccion Il en la que se
encontraria lo relativo al Directorio de los Servidores Publicos y, asimismo, informo
al recurrente que en cuanto a lo relativo a cargo, nhombre y monto salarial que
integrara todas las prestaciones, dicha informacién se podia consultar en las

fracciones Il y Il respectivamente, ya que en esta Ultima se ubica el tabulador de
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sueldos que contempla a dicho personal representativo para los organismos
publicos descentralizados y puestos homologados de la Entidades de la
Administracion Publica Estatal. De la misma manera, inform6 que por lo que hace
a los horarios de trabajo de los funcionarios publicos de referencia, éstos se
encuentran sujetos al horario de oficina publicado en el Periddico Oficial del

Estado del dia dos de febrero de dos mil cinco.

En ese sentido, el hoy recurrente en esta parte de la solicitud se agravié que por lo
que hace a cargo, nombre y monto salarial que integrara todas las prestaciones, el
Sujeto Obligado lo remitié al portal de transparencia del Gobierno del Estado,
manifestando que en dicho portal no se observa de manera puntual el salario
percibido por los funcionarios, por ser un tabulador general. Asimismo, manifesté
que el listado que se encuentra en la pagina electronica del Gobierno del
Estado, soOlo contempla a siete trabajadores de la Coordinacion General de
Asesores, cuando en su apertura programatica se reconocen veintiséis plazas en
total y que ademas, en la respuesta otorgada por la autoridad, se omitioé responder
lo relativo a las fechas de ingreso de los asesores del Gobierno del Estado.

Del andlisis de la respuesta otorgada a la solicitud de informacion, se aprecia que
por lo que hace a la parte de la pregunta relativa a quiénes son los asesores del
Gobierno del Estado en todas sus dependencias en un documento que contenga
cargo y nombre, debe decirse, que de la pagina electrénica a la que fue remitido el
hoy recurrente se observa que el Sujeto Obligado contestd los extremos
contenidos en esta parte de la pregunta, ya que del estudio del portal

www.puebla.gob.mx a que aduce la autoridad, luego de seguir la ruta de acceso
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que indic6 la misma, se determina que en ella se puede observar a los
funcionarios de las distintas direcciones pertenecientes a la Oficina del Titular del
Ejecutivo del Gobierno del Estado en el que se encuentran, entre otras, la
Coordinacion General de Asesores y en la que se informa no sélo el nombre, sino
que ademas el cargo de los funcionarios publicos que se encuentran adscritos a la
citada Coordinacién, de lo que se concluye que el argumento del hoy recurrente

respecto a esta parte de la pregunta, es infundado.

Lo anterior, de acuerdo con el argumento manifestado por el Sujeto Obligado en la
respuesta otorgada a la solicitud de informacion relativo a que el Gobierno del
Estado sélo cuenta con los asesores que se encuentran en el Portal electrénico al
qgue fue remitido el hoy recurrente, mismo que fue consultado por esta Comisiéon
en el Periddico Oficial del Estado de fecha quince de febrero de dos mil seis, en el
que se publica el Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que reforma diversas
disposiciones a la similar que crea la Coordinacion General de Asesores del
Ejecutivo, cuyo objetivo esencial es el de contar con una asesoria especializada
en la planeacion, disefio e instrumentacion de las politicas publicas, dicho acuerdo
sefala en el articulo 3 que la Coordinacidon General de Asesores se encuentra
integrada por las siguientes Unidades Administrativas: Subcoordinacién General
de Asesores, Direccidon de Andlisis de Proyectos de Desarrollo; Direccion de
Andlisis de Convenios, Acuerdos y Contratos; Direccion de Andlisis de la Gestion
Pudblica; Direccion de Evaluacion; Direccion de Informes, Conceptos Discursivos y
Proyectos Estratégicos y las demas Unidades Administrativas y técnicas de apoyo
gue determine el Titular del Ejecutivo con base al presupuesto. De lo que se infiere
que en relacion con lo manifestado por el Sujeto Obligado concatenado con la
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informacion derivada del portal electronico del Gobierno del Estado al que fue
remitido el hoy recurrente, las siete direcciones mencionadas corresponden al
namero de asesores que se encuentran en la lista del portal del Gobierno del
Estado al que fue remitido el hoy recurrente, quienes ostentan los cargos de
Directores de area, debiendo aclarar que, ademas de los mencionados, existe un
titular de la Coordinacion General de Asesores en términos del articulo 2 del citado

Acuerdo.

Por otro lado, por lo que hace al argumento del recurrente relativo a que el listado
que se encuentra en el portal de gobierno sélo contempla a siete trabajadores del
area cuando de acuerdo con los anexos del presupuesto de egresos del Estado,
en su apertura programatica se reconocen 26 plazas en total, es necesario decir,
que de acuerdo con la documentacién requerida al Sujeto Obligado consistente en
la copia certificada de la nomina de la Coordinacidon General de Asesores del
Ejecutivo, se aprecia que la informacién de los funcionarios que se encuentra en la
pagina electrénica del Gobierno del Estado, vinculada con la que se desprende de
la ndmina, permite deducir que siete plazas estan destinadas a ocupar el cargo de
asesor, por lo que de las veintiséis plazas a que aduce el documento citado por el
recurrente, no se precisa que todas estén destinadas Unicamente para cubrir las
de asesores del Gobierno del Estado, por lo que se determina que las restantes

pueden ser plazas operativas o de apoyo.
Ahora bien, por lo que hace a la fecha de ingreso al puesto que ocupan los

funcionarios de referencia, se advierte que la autoridad en la respuesta otorgada
omite responder a esta parte de la pregunta, ya que del estudio y analisis integral
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de la respuesta que obra en los autos del expediente en el que se actua, no se
infiere informacién alguna que permita conocer la informacion solicitada, de ahi
gue efectivamente como lo manifiesta el hoy recurrente, el Sujeto Obligado omitid

dar a conocer dicha informacion.

Por su parte, por lo que respecta al monto salarial que integre todas las
prestaciones, debe decirse, que la informacién que obra en la respuesta que
otorga la autoridad, no se desprende con exactitud el monto salarial que perciben
los funcionarios adscritos a la Coordinaciéon General de Asesores del Gobierno del
Estado, debiendo aclarar que si bien la informacién a la que remite la autoridad
contempla un tabulador de sueldos en el que se encuentran contemplados los
cargos de coordinador y director de area, éste no contempla el salario percibido
para subcoordinadores, cargos éstos que de acuerdo con la informacién a la que
remite la autoridad, se encuentran conferidos a los funcionarios de la Coordinacion
General de Asesores del Gobierno del Estado, advirtiendose que aun cuando en la
respuesta se contemplaran la totalidad de los cargos mencionados, de ella no se
deduce, como ya se establecio, el monto salarial que integre las prestaciones a
qgue hace referencia el hoy recurrente, ya que solo se puede apreciar un tabulador
gue contiene sueldos homologados por puesto, establecidos entre un maximo y un
minimo y no un sueldo especifico, lo cual no permite conocer de forma puntual la
informacion requerida en los términos en que fue planteada la solicitud de

informacion.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Puebla, esta Comision concluye que se debera REVOCAR PARCIALMENTE la
respuesta a esta parte de la solicitud, ya que si bien el Sujeto Obligado contesté al
hoy recurrente quiénes son los asesores del Gobierno el Estado, informéandole del
nombre y el cargo de los funcionarios publicos al que hace referencia en la
solicitud, no inform¢ lo relativo a la fecha de ingreso y al monto salarial que integre
todas las prestaciones, por lo que no se puede tener por satisfecha la obligacion
de acceso a la informacion del Sujeto Obligado, debiendo informar al hoy
recurrente lo relativo a la fecha de ingreso y el monto salarial de los asesores del
Gobierno del Estado.

NOVENO. Respecto al inciso c) en que se ha dividido la presente solicitud,

relativa a la copia de la nomina en donde consta la firma de conformidad por el
salario o remuneracion recibida para el mes de agosto para los afios 2005, 2006,
2007, 2008 y enero de 2009, el Sujeto Obligado respondié que la Ley de
Transparencia en sus articulos 1, 2 fracciones Il y Ill, 9, 11, 12, 16, 17, 18 y 37,
regulan el derecho de las personas de acceder (sic) a la informacién publica, asi
como excepciones que impiden proporcionar informacioén de caracter reservada y
confidencial, por lo que en ese sentido, la autoridad con fecha dieciséis de febrero
de dos mil seis, emitié6 un acuerdo en el que la informacién que contenga datos
personales que obtengan, adquieran o se encuentren en poder de las diversas
Unidades Administrativas de la citada Secretaria, se encuentran clasificados como
de acceso restringido en su modalidad de confidencial; asimismo, manifestd que la
fraccion | del articulo 18 de la Ley de Transparencia establece que sdélo se podran

proporcionar datos de la vida privada sin el consentimiento del titular, cuando se
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trate de mandamiento judicial, hipotesis que se robustecia con lo sefialado en el
articulo 804 fraccion Il de la Ley Federal de Trabajo, que prevé que la némina de
los trabajadores soélo podrd ser exhibida en juicio a peticion de autoridades
judiciales.

Al respecto, el solicitante en el escrito por el que interpuso el recurso de revision,
manifestd que el Sujeto Obligado se niega a proporcionar las copias solicitadas,
argumentando que se trata de informacién que contiene datos personales cuando
algunos de esos datos son ofrecidos en las pagina electronica a la que direcciona,
argumentando ademas, que con la negativa del Sujeto Obligado se viola el
principio de maxima publicidad agravado por el hecho de que se niega el acceso a

la informacién sobre el uso de recursos publicos.

Ahora bien, es importante recordar que la informacion debe reservarse mediante
un acuerdo de clasificacion que suscribe el Titular del Sujeto Obligado y, que dicho
acuerdo, debe tener los requisitos que se establecen en el articulo 14 de la Ley de
Transparencia. Lo anterior debido a que las causales de reserva invocadas por el
Sujeto Obligado en su respuesta a esta parte de la solicitud de informacion no
seran analizadas, ya que la clasificacion de la informacion debe estar fundada en
un acuerdo de clasificacion, por lo que los Sujetos Obligados no pueden invocar
causales de reserva en sus respuestas a las solicitudes de informacioén si aquéllas
no estan consignadas en un acuerdo de clasificacion, tal y como lo establece el
lineamiento quinto de los Lineamientos Generales de Clasificacién y Custodia de
la Informacion Reservada y Confidencial que deberan observar el Ejecutivo del
Estado, las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal.
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Al respecto debe decirse que el acuerdo de clasificacion del Sujeto Obligado de
fecha dieciséis de febrero de dos mil seis, funda la reserva de la informacion
argumentando que la informacion solicitada en esta parte de la solicitud contiene
informacion relativa a datos personales, fundando la reserva también en lo
dispuesto por los articulos 12, 20 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, por lo que para estar en aptitud de
poder resolver el presente recurso de revisién y de acuerdo con lo que establece
el articulo 32 de la Ley de Transparencia, se solicitdé en copia certificada el
documento que contiene la ndmina en donde consta la firma de conformidad con
el salario recibido o remuneracion recibida para el mes de agosto de los afios
2005, 2006, 2007, 2008 y enero de 2009, compuesto por noventa y dos fojas, el
cual contiene diversos rubros que para poder determinar su debida clasificacion o
la procedencia de otorgar su acceso se analizardn a la luz de los fundamentos
legales citados en el acuerdo de clasificacion, a excepcion de los articulos 20y 11
de la Ley de Transparencia, toda vez que no determinan la naturaleza de la

informacion para su clasificacién en reservada o confidencial.

Los rubros que contienen las ndminas materia del presente recurso son: exp,
nombre del beneficiario, R.F.C, clave de cobro, puesto ntm, fecha ing,
percepciones, cto, importe, periodo y deducciones; de lo que resulta conveniente
analizar por separado la naturaleza de cada uno de los rubros que contiene la
informacion de meérito, debiendo aclarar que al no existir un documento que defina
el significado de las abreviaturas exp, R.F.C., puesto ntm, fecha de ing y cto, debe

considerarse como hecho notorio para la administracién publica que el significado
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de dichas abreviaturas corresponde a expediente, Registro Federal de

Contribuyentes, puesto, fecha de ingreso y concepto respectivamente.

Al respecto, debe quedar claro que los rubros relativos a exp, nombre del
beneficiario, clave de cobro, puesto ntm, fecha de ing, percepciones, cto, importe,
periodo y deducciones, no es informacion de caracter confidencial, es decir, no se
encuentra dentro de los supuestos del articulo 2 fraccién 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, ya que
darse a conocer no implica divulgar informacion relativa a personas fisicas,
identificadas o identificables, tampoco se infiere informacién alguna sobre su
origen étnico o racial o que esté relacionada con caracteristicas fisicas, morales o
emocionales; no es informacion que de permitir su libre acceso publico permita
conocer datos sobre la vida afectiva y familiar, domicilios, creencias o
convicciones religiosas o filosdficas y, menos aun, informacion que revele estados
de salud, fisicos o mentales, preferencias sexuales u otra analoga que pudiere

afectar la intimidad o el derecho a la secrecia.

Ahora bien, por lo que hace a la reserva de informacion de acuerdo con el articulo
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, debe decirse que los rubros exp, nombre del beneficiario, clave de cobro,
puesto ntm, fecha ing, percepciones, cto, importe, periodo, deducciones, no se
encuentran en ninguno de los supuestos establecidos en las trece fracciones del
mencionado articulo 12 de la Ley de Transparencia, ya que por la naturaleza de la
misma no contiene dato que encuadre con la informacién reservada prescrita por

dicho numeral, ya que de darse a conocer no causa perjuicio o dafo irreparable a
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las funciones publicas, no compromete la integridad, la estabilidad, Ila
permanencia, la gobernabilidad democratica o la seguridad de los Estados o
Municipios, menos aun pone en peligro la propiedad o posesién del patrimonio
estatal; su divulgacion tampoco pone en riesgo la vida, la seguridad, la salud, los

bienes o la familia de cualquier persona.

Tampoco se trata de informacién de particulares recibida bajo promesa de reserva
0 que esté relacionada con cuestiones industriales, comerciales, financieras,
cientificas, técnicas, invenciones, patentes o cualquier otra similar que pudiere
perjudicar o lesionar los intereses generales. No se trata de informacion generada
por un tramite administrativo y menos aun que tenga relacion con averiguaciones
previas 0 que pudiere comprometer los procedimientos de investigacion en
materia penal; tampoco se trata de informacion relativa a expedientes judiciales o

de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio.

Ademas, la informacién que contiene lo solicitado por el hoy recurrente en esta
parte de la solicitud, no se trata de informacion relacionada con procedimientos de
responsabilidad de los Servidores Publicos y tampoco su divulgacion causa
perjuicio, dafio o0 menoscabo a las actividades de prevencion, persecucion o
sancion de los delitos y mucho menos tiene relacion con la aplicacion de
disposiciones tributarias o cualquier otra semejante. Aunado a lo anterior, también
debe precisarse que la informacion requerida no versa sobre estudios o proyectos
cuya divulgacién pueda causar dafio o perjuicio al interés del Estado o municipio o
bien, que pueda suponer un riesgo para su realizacion, tampoco contiene

opiniones, recomendaciones o informacién que corresponda a documentos o
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comunicaciones internas de un procedimiento deliberativo para la toma de una
decision administrativa y mucho menos se trata de informacion que puede generar
una ventaja personal indebida en perjuicio de un tercero o que por disposicion de
una Ley esté considerada secreta, reservada, restringida u otra analoga.

Sin embargo, por lo que hace al rubro relativo a R.F.C y al concepto de las
deducciones, se mantiene la reserva de la informacion, debiendo decir que por la
gue hace al R.F.C:, se determina que es a través de éste por el que una persona
cumple con obligaciones de caracter tributario, mismo que contiene informacién
que comprende un hecho o acto de caracter economico, contable, juridico,
administrativo y que en el caso en particular refiere a una persona fisica, de lo que
se advierte que derivado de esa informacion puede ser relacionado con datos
personales de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que
establece que son datos personales la informacion relativa a personas fisicas,
identificadas o identificables, entre otras, lo relativo a su origen étnico o racial, o
que esté referida a las caracteristicas fisicas o emocionales, su vida afectiva y
familiar, su domicilio, namero telefonico, patrimonio, ideologia y opiniones
politicas, creencias o convicciones religiosas o filosoéficas, los estados de salud,
fisicos 0 mentales, las preferencias sexuales u otras analogas que afecten su
intimidad o su derecho a la secrecia. En consecuencia, debe quedar claro que si
bien el R.F.C. se expide para cumplir con la normatividad en materia fiscal,
también lo es que los titulares de los mismos lo otorgan a terceros en
cumplimiento de dichas obligaciones, situacién que no implica su publicidad y que

por el contrario, puede constituir un riesgo patrimonial para las personas.
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Por otro lado como ya se dijo, también se mantiene la reserva de la informacion
por lo que respecta al rubro relativo al concepto de las deducciones, advirtiéndose
qgue del cédigo o numero que identifica precisamente el concepto del descuento,
existe informacion que infiere en la esfera de datos personales y que evidenciarian
el derecho de las personas a la intimidad o a la secrecia, como por ejemplo lo es
el embargo de sueldos o la pension alimenticia, de tal forma que su divulgacién
conculcaria lo dispuesto por el articulo 2 fracciéon Il de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por las razones anteriormente expuestas y con fundamento en los articulos 14
segundo parrafo y 37 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, esta Comisién determina que se debera REVOCAR
PARCIALMENTE a esta parte de la solicitud para efectos de que el Sujeto
Obligado proporcione al recurrente una version publica de la némina respecto de
los asesores, donde conste la firma de conformidad con el salario o remuneracion
recibida para el mes de agosto para los afios 2005, 2006, 2007, 2008 y enero de
2009, que contenga la siguiente informacién de libre acceso publico: exp 6
expediente, nombre del beneficiario, clave de cobro, puesto ntm, fecha ing,
percepciones (monto salarial que percibe el funcionario), concepto de
percepciones, es decir el niumero o clave que la identifica, respecto a este rubro
sb6lo deberd omitirse aquel concepto que esté relacionada con pensiones
alimenticias o adeudos de ejercicios fiscales en caso de que exista, importe,
periodo, deducciones, es decir el monto que se descuenta al funcionario publico,
con exclusion de la informacién relativa al R.F.C y al concepto de las deducciones,

entendiéndose por esta el nimero o clave que la identifica.
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También se debe destacar que el Acuerdo de Clasificacién es genérico debido a
gue no se establece con precisidon las partes concretas que se reservan de las
series documentales a que hace referencia, toda vez que reserva series
documentales en lo general y no en lo particular. En consecuencia de lo anterior y
toda vez que el recurrente se agravid del Acuerdo de Clasificacion de fecha
dieciséis de febrero de dos mil seis, con fundamento en el lineamiento décimo
primero de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Custodia de la
Informacién Reservada y Confidencial, que deberan observar el Ejecutivo del
Estado, las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, la
informacion sobre la que versa el presente inciso y considerando en estudio,
debera quedar desclasificada a partir de que haya causado estado la resoluciéon
del recurso de revisién; por lo tanto toda nueva solicitud debera atenderse en el
sentido de dar publicidad a la informacion, quedando insubsistente el Acuerdo de
Clasificacion unicamente en cuanto a la informacion relativa a exp, nombre del
beneficiario, clave de cobro, puesto ntm, fecha ing, percepciones, concepto de
percepciones exceptuandose los casos sobre pensién alimenticia y adeudos de
cardcter fiscal; importe, periodo y deducciones.

DECIMO. pe Ios razonamientos anteriormente vertidos se concluye que los

agravios esgrimidos por el recurrente resultan parcialmente fundados, por lo que
es procedente REVOCAR PARCIALMENTE la respuesta otorgada a los incisos a)
y ¢) en que fue dividida la presente solicitud de informacion, a fin de que el Sujeto
Obligado entregue la informacion al recurrente en los términos sefialados en

considerandos anteriores.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision,

RESUELVE

PRIMERO.- se REVOCA PARCIALMENTE la respuesta otorgada a la

solicitud de informacion en términos de los considerandos OCTAVO y NOVENO.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucién en un término que no excede

de quince dias héabiles contados a partir del dia habil siguiente al de su

notificacion.

TERCERO - se instruye a la Coordinadora General de Acuerdos para que dé

seguimiento al cumplimiento de la presente resolucién, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el presente expediente.
Notifiquese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficio a la

Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion y a la Direccion de

Recursos Humanos, ambos de la Secretaria de Finanzas y Administracion.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacién Publica de la Administracion Publica Estatal,
BLANCA LILIA IBARRA CADENA y SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ, siendo
ponente el primero de los mencionados, en Sesion del Pleno celebrada el
veinticinco de noviembre de dos mil nueve, asistidos por Irma Méndez Rojas,

Coordinadora General de Acuerdos.

Se ponen a disposicion del recurrente, para su atencion, los nimeros telefénicos

(01222) 7 77 11 11, 7 77 11 35y el correo electronico irma.mendez@caip.org.mx

para que comunique a esta Comision sobre el cumplimiento de la presente

resolucion.
SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ BLANCA LILIA IBARRA CADENA
COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA

IRMA MENDEZ ROJAS
COORDINADORA GENERAL DE ACUERDOS
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