Sujeto Obligado:  Comisién de Derechos Humanos

Recurrente: Julio César Ochoa Lozano
Solicitud: PUE-2009-000964

Ponente: Blanca Lilia Ibarra Cadena
Expediente: 45/CDH-01/2009

Visto el estado procesal del expediente 45/CDH-01/2009, relativo al recurso de
revision interpuesto por JULIO CESAR OCHOA LOZANO en contra de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El nueve de noviembre de dos mil nueve a las diez horas con cuarenta y cuatro

minutos, Julio César Ochoa Lozano presentdo una solicitud de acceso a la
informacion a través del Modulo de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, en lo sucesivo MAIPEP, misma que quedd registrada bajo el nUmero de

folio PUE-2009-000964; mediante la cual el hoy recurrente pidié lo siguiente:

“Requiero los perfiles de los nuevos consejeros de la comision —No quiero datos

personales, solamente su trayectoria o curriculun de cada miembro”

Il. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve a las dieciséis horas con cuatro

minutos, el Sujeto Obligado le envi6 al hoy recurrente mediante correo electronico,
el oficio nimero 53/2009/UDAPI, mismo que contiene la respuesta a su solicitud
de informacion PUE-2009-000964.

I1l. EI veinticuatro de noviembre de dos mil nueve a las diez horas con cinco

minutos, el Sujeto Obligado comunicé al hoy recurrente a través del MAIPEP lo

siguiente:

“... esta oficina carece de competencia para poder responder a su peticién.
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Sin embargo, en cumplimiento al articulo 35 de la Ley de Transparencia y
Acceso la Informacién Publica del Estado de Puebla, le informo que su peticion
la puede dirigir a la Unidad Administrativa de Acceso al Informaciéon del H.
Congreso del Estado de Puebla; ubicada en la calle 5 poniente No. 128, Centro
Histérico de esta Ciudad Capital y su correo electrénico es:

transparencia@congresopuebla.gob.mx ... “

V. El siete de diciembre de dos mil nueve, el solicitante interpuso un recurso de

revision ante la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion Publica de la
Comision de Derechos Humanos, en lo sucesivo la Unidad, en contra de la

respuesta a su solicitud de informacion PUE-2009-000964.

V. El diez de diciembre de dos mil nueve, el Sujeto Obligado remiti6 a esta

Comision para el Acceso a la Informacién Puablica, en lo sucesivo la Comision, el
recurso de revision derivado de la solicitud de informacion PUE-2009-000964,
acompafiado del informe con justificacion, asi como de las constancias que

justifican la emision del acto que se reclama.

VI. Bl quince de diciembre de dos mil nueve, la Coordinadora General de

Acuerdos de la Comision le asign6 al Recurso de Revisién el nimero 45/CDH-
01/2009. En dicho auto se tuvieron por ofrecidas las pruebas del recurrente y las
constancias del Sujeto Obligado. Por dultimo, se turnd el expediente a la
Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena en su caracter de Comisionada Ponente,

para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.
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VII. El seis de enero de dos mil diez, se admitieron las pruebas del recurrente y

las constancias ofrecidas por el Sujeto Obligado y se citd a las partes para llevar a

cabo la audiencia de recepcion de pruebas, alegatos y citacion para resolucion.

VIII. El veinticinco de enero de dos mil diez a las nueve horas con treinta

minutos, se llevé a cabo la audiencia de recepcion de pruebas, alegatos y citacion
para resolucién, en la cual se hizo constar que no se presentaron las partes no
obstante haber sido debidamente notificadas. Por otro lado, se hizo constar que la

Comisionada Ponente cit0 a las partes para oir resolucion.

| X. El tres de marzo de dos mil diez, se listo el presente asunto para ser resuelto

por el Pleno de la Comision para el Acceso a la Informacion Publica.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 12 fraccion VII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 fraccion Il, 25, 31 fraccion Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla;
1 y 9 fraccion XVIII del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la

Informacion Publica de la Administracion Publica Estatal.
Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 39

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Puebla, toda vez que el recurrente considera, fundamentalmente, que existe
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una negativa por parte del Sujeto Obligado de proporcionarle la informacion

solicitada.

Tercero. El recurso de revision se formuld por escrito, cumpliendo ademéas

con todos los requisitos establecidos en el articulo 40 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Por lo que se refiere a los requisitos del articulo 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se cumple
con los extremos del mismo, toda vez que el recurso fue interpuesto por el
recurrente ante la Unidad dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de

la notificacion de la resolucion.

QUuINtO. El recurrente interpuso el recurso de revision en los siguientes

términos:

PRIMERO.- El oficio No. 53/2009/UDAPI donde se niega la informacién
solicitada al Organismo Publico Descentralizado antes mencionado, es violatorio
de mi garantia consagrada en el articulo 6° Constitucional, 12 fraccion VIl de la
Constitucion de Pueblay 4 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
Publica, en el cual la Comisién de Derechos Humanos solo se limita a declararse
incompetente para contestar la solicitud de fecha nueve de noviembre de dos mil
nueve através del MAIPEP.

SEGUNDO.- Dicha resolucion por parte de la Comisién de Derechos

Humanos carece de toda fundamentacién y motivacién, ya que solo se limita a

mencionar su falta de competencia para proporcionar la informacién que solicite
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y apoyandose en el articulo 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, evade su obligacion remitiéndome a la Unidad

Administrativa de Acceso al Informacidn del H. Congreso del Estado de Puebla.

TERCERO.- La Comisidn se declara incompetente para proporcionarme
la informacion consistente en los perfiles o curriculums de los nuevos
consejeros elegidos el cinco de noviembre del afio en curso, lo cual es
totalmente falso ya que la misma ley de este organismo, en su articulo 6° se
refiere a su integracién, sefialando que esta debe estar integrada por un Consejo
Consultivo, el cual coadyuve en el cumplimiento de su objetivo, asi también en el
Titulo Il, Capitulo Ill, articulo 10 de esta misma Ley, nos indica la forma de como
debe estar integrado y el mecanismo de eleccién de los miembros del Consejo,
por ultimo en su Reglamento Interior en los articulos 12 al 20 nos habla sobre las
funciones y facultades que tiene el Consejo Consultivo dentro de este

organismo.

CUARTO.- Por lo tanto dicho Consejo, es un drgano que forma parte de la
estructura administrativa de la Comision, la cual, tiene la obligacion de contar
con la informacién solicitada el dia nueve de noviembre de dos mil nueve, a
través del MAIPEP quedando registrada dicha solicitud bajo el folio PUE-2009-
000964.

Por otro lado, el Coordinador de la Unidad en su informe con justificacion,
argumenté fundamentalmente que la informacion solicitada no es informacién
publica de ese Organismo en su caracter de Sujeto Obligado, sefialando que no
existe en los archivos de la Comision de Derechos Humanos, documento o
expediente alguno que contenga la informacién que solicité el hoy recurrente, en

ninguna de las modalidades sefialada por la Ley en la materia.
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De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comisién determinar si el Sujeto Obligado cumplié 0 no con su obligacion de
acceso a la informacién de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas ofrecidas por el recurrente, las siguientes:

e La solicitud de informacion con folio PUE-2009-000964 de fecha nueve
de noviembre de dos mil nueve a través del MAIPEP.

e La impresion del oficio electronico nimero 53/2009/UDAPI de la Unidad
del Sujeto Obligado.

Estas pruebas tienen pleno valor probatorio al ser documentales privadas
provenientes del recurrente y por no haber sido objetadas, ademas de encontrarse
corroboradas con las pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado, lo anterior en
términos de los articulos 268 y 337 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados de manera supletoria en virtud de lo
dispuesto por el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

Se admitieron como constancias del Sujeto Obligado, que justifican el acto
reclamado, las siguientes:

e Copia certificada de la solicitud de informacion de fecha nueve de
noviembre del dos mil nueve ingresada por medio del MAIPEP con
namero de folio PUE-2009-000964.

e Copia certificada del oficio nimero 53/2009/UDAPI.

e Copia certificada de la emisién de respuesta a través del MAIPEP de

fecha veinticuatro de noviembre de dos mil nueve.
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Estas pruebas son consideradas documentales publicas en términos del articulo
266 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla y tienen pleno valor probatorio en términos del articulo 335 del citado
ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en términos de lo
dispuesto por el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud de
informacion efectuada por el hoy recurrente, de las comunicaciones a través del
MAIPEP por parte del Sujeto Obligado al hoy recurrente y de la respuesta dada
por el Sujeto Obligado.

Séptimo. Se procede al andlisis de la solicitud de informacién PUE-2009-

000964, materia del presente recurso de revision, mediante la cual, el hoy
recurrente requirid los perfiles de los nuevos Consejeros de la Comision de
Derechos Humanos del Estado, a lo cual, sefialé que no queria datos personales,

solamente su trayectoria o curriculum de cada miembro.

A esta solicitud de informacién el Sujeto Obligado respondié que esa oficina
carece de competencia para poder responder a su peticion, sin embargo, de igual
forma sefald que en cumplimiento del articulo 35 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, le informé que su peticion
la podia dirigir a la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del H.
Congreso del Estado de Puebla, proporcionando la direccién y correo electronico

de la referida Unidad.
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El hoy recurrente en el escrito en el que interpone el recurso de revision manifesto,
que el Sujeto Obligado le nego6 la informacion solicitada y que de igual forma, se
limitd a mencionar su falta de competencia remitiéndolo a la Unidad Administrativa
de Acceso a la Informacion del H. Congreso del Estado de Puebla. Aunado a lo
anterior, el hoy recurrente argumento que en el articulo 6 de la Ley de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Puebla, correspondiente a su integracion,
sefala que dicho organismo contendrd un Consejo Consultivo el cual coadyuve en
el cumplimiento de su objetivo; asi como también el articulo 10 de la Ley en
comento, en el cual indica la forma en que debe estar integrado y el mecanismo
de eleccién de los miembros del Consejo. Por ultimo, el hoy recurrente argumento
gue en el Reglamento Interior de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Puebla en los articulos 12 al 20 trata sobre las funciones y facultades que tiene
el Consejo Consultivo dentro de este organismo, por lo que concluye el recurrente

gue el Sujeto Obligado tiene la obligacién de contar con la informacién solicitada.

Al respecto, el Sujeto Obligado en su informe con justificacion, sefial6 que en lo
referente al articulo 10 parrafo tercero de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Puebla, es claro que la responsabilidad de la eleccién y
nombramiento de los Consejeros recae en el H. Congreso del Estado y por tal
motivo, son quienes poseen la informacion, por lo tanto, no existe exigencia legal

de contar con la informacion solicitada.

Ahora bien, del andlisis del articulo 6 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Puebla y de los articulos 12 al 20 del Reglamento Interno
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla, como bien sefiala el
hoy recurrente, especifican la integracion de la Comision; las funciones y
facultades del Consejo Consultivo, respectivamente, no obstante lo anterior, del

texto vertido en dichos articulos, no manifiestan expresamente ni deductivamente
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la obligacion de proporcionar el curriculum vitae, puesto que los articulos de
referencia son especificamente estructurales y administrativos, tal y como se

transcriben a continuacion:

Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla

Articulo 6.- La Comision estara integrada por un Presidente, un Secretario Técnico
Ejecutivo, hasta cinco Visitadores Generales, Visitadores Adjuntos y el personal
profesional, técnico y administrativo necesario para la realizacion de sus funciones.

Ademas contara con un Consejo Consultivo, como adyuvante en el cumplimiento de su

objetivo.
Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla

Articulo 12.- A excepcion de su Presidente, cada afio deberd ser substituido el
miembro del Consejo Consultivo de mayor antigliedad, quien no podra abandonar su

cargo hasta que se haya nombrado sucesor y éste tome la protesta de Ley.

Articulo 13.- Si algun Consejero acumula mas de tres faltas injustificadas seguidas, el

Consejo Consultivo podra solicitar al Congreso del Estado su remocién.

Articulo 14.- Las reformas y adiciones del Reglamento Interno, son competencia del

Consejo Consultivo, las que deberan ser publicadas en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo 15.- Cuando se requiera de la interpretacién de cualquier disposicién de este
Reglamento o de aspectos que éste no prevea, el Presidente de la Comisién lo
sometera a la consideracion del Consejo Consultivo, para que éste dicte el acuerdo
respectivo.

Articulo 16.- Los lineamientos generales que apruebe el Consejo Consultivo y no

estén previstos en este Reglamento, se estableceran mediante declaraciones o

acuerdos que seran publicados en la Gaceta de este Organismo.

9de 14



Sujeto Obligado:  Comisién de Derechos Humanos

Recurrente: Julio César Ochoa Lozano
Solicitud: PUE-2009-000964

Ponente: Blanca Lilia Ibarra Cadena
Expediente: 45/CDH-01/2009

Articulo 17.- De las sesiones ordinarias o extraordinarias del Consejo Consultivo, se
levantara acta general en la que se asiente sintesis de las intervenciones de cada
Consejero y de los funcionarios administrativos que a ella asistan. Igualmente, se
transcribiran los acuerdos que hayan sido aprobados.

Las actas seran aprobadas, en su caso, por el Consejo Consultivo en la sesion
siguiente.

Articulo 18.- Para la realizacion de las sesiones ordinarias, el Secretario Técnico
Ejecutivo enviara a los Consejeros, por lo menos con 72 horas de anticipacion, el
citatorio y el orden del dia previsto para la sesion, asi como los materiales que por su
naturaleza deban ser estudiados por los Consejeros.

Articulo 19.- Para llevar a cabo la Sesion del Consejo Consultivo, se requerird como
guoérum la asistencia de la mitad de sus miembros. Transcurrida media hora de la
fjada para el inicio de la sesion, ésta comenzard validamente con los miembros
presentes. Las decisiones del Consejo Consultivo se tomaran por mayoria de votos de

los miembros presentes.

Articulo 20.- Durante el desarrollo de las sesiones ordinarias del Consejo Consultivo,
la Unidad de Desarrollo Administrativo, Planeacion e Informatica reportara a éste, en
términos numeéricos: quejas recibidas en el mes correspondiente, expedientes
concluidos y sus causas, Recomendaciones y Documentos de No Responsabilidad,
personas atendidas para efectos de orientacién, y cualquier otro aspecto que resulte
importante a juicio de los Consejeros.

Por lo que hace al articulo 10 de la ley en comento, menciona la forma en que se
encuentra integrado el Consejo Consultivo, sin embargo en su parrafo segundo
sefiala que los cargos de los integrantes de dicho consejo seran honorificos, es
decir, son cargos o titulos que se otorgan a las persona como muestra publica de
respeto, en este caso, por el prestigio social que representan y el conocimiento

que tienen en materia de derechos humanos, como hace referencia el propio
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articulo. Cabe sefialar que los cargos honorificos, en el desempefio del mismo, no

devengaran salario o estipendio alguno.

Al respecto de los cargos honorificos, se hace necesario aclarar que no todos los
servidores publicos que prestan un servicio personal al Estado, por ese solo
hecho, deben ser considerados trabajadores del mismo, por ejemplo, de aquellos
gue aun sujetos a una relacién juridica de caracter privado desempefian
eventualmente una tarea para el Estado, tal es el caso de los miembros del

Consejo Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla.

Otra de las caracteristicas de los cargos honorificos es que su desempefio no
implica relacion laboral alguna, en ese sentido y con fundamento en el articulo 37
fraccion VI del Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Puebla, que sefiala que una de las atribuciones de la Direccion
Administrativa es la de integrar los expedientes del personal que labore en la
Comision, por lo que al no existir relacion laboral derivada de la naturaleza de los
cargos honorificos, el Sujeto Obligado no estd expresamente obligado a contar
dentro de sus expediente y archivos con el curriculum vitae de los miembros del

Consejo Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla.

Continuando con el andlisis del articulo de referencia, menciona que los miembros
del Consejo Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado, seran
electos por el Congreso del Estado de Puebla, por lo que en términos de lo
dispuesto por los articulos 57 fraccion X de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 6 y 10 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Puebla; 40, 41 fracciones Ill y VIII, 43 fraccion IX, 70y 71
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla;

20, 21, 22 y 24 fraccion X del Reglamento Interior del Honorable Congreso del
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Estado de Puebla, la Comisién de Derechos Humanos del Congreso del Estado de
Puebla, el ocho de septiembre del 2009, realizé la convocatoria correspondiente

para elegir a los miembros del Consejo Consultivo.

Con base a lo anterior, en el inciso c) del punto tres de los requisitos de la
convocatoria antes mencionada, sefiala que los aspirantes a ostentar dicho cargo
honorifico deberian presentar el curriculum vitae con fotografia tamafio pasaporte,
a color, firmado en todas sus fojas, con soporte documental en copia certificadas
por Notario Publico, con los que acreditarian tener conocimientos en materia de
derechos humanos. Mas adelante, en el punto cuatro, se sefiala que los
documentos que acompafarian a los escritos de solicitud de inscripcion, que se
recibieron en la Secretaria General del Congreso del Estado de Puebla, serian
turnados a la Comisién de Derechos Humanos de ese Poder Legislativo, a fin de
analizar y revisar si los interesados inscritos cumplian con los requisitos para

ocupar los cargos.

Por lo antes mencionado se desprende, como lo ha sefalado el Sujeto Obligado,
que el H. Congreso del Estado de Puebla, es el facultado para conocer la solicitud
de informacion, toda vez que dentro del procedimiento para elegir a los miembros
del Consejo Consultivo y dentro de los documentos que presentaron los aspirantes
a detentar dichos cargos, se proporcionaron los curriculums vitae como parte de

los requisitos de eleccion.

Aunado a lo anterior, esta Comision analiz6 el marco legal de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Puebla, sin embargo, del estudio integral del
mismo, no se verificd disposicion alguna que obligue a contar con el curriculum

vitae de los Consejeros Consultivos, por lo que es aplicable el principio de
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legalidad consagrado en el articulo 14 constitucional, es decir, las autoridades solo

pueden hacer lo que expresamente les autorice la ley.

En consecuencia y en atencion a lo establecido en el articulo 35 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de Puebla, se
determina que resultan infundados los agravios esgrimidos por el recurrente
puesto que el Sujeto Obligado no es la autoridad competente de conocer la
solicitud de informacion y toda vez que cumplié con la obligacion de orientar al,
hoy recurrente, sobre la ubicacion de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién correspondiente, es procedente CONFIRMAR la respuesta otorgada a
la solicitud de informacion PUE-2009-000964.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision:

RESUELVE

PRIMERO.- se CONFIRMA la respuesta a la solicitud de informacion PUE-

2009-000964 en términos del considerando SEPTIMO.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.
Notifiquese la presente resolucién al recurrente y por oficio al Coordinador de la

Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion Publica de la Comisién de

Derechos Humanos del Estado de Puebla.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacion Publica de la Administracion Publica Estatal LILIA
MARIA VELEZ IGLESIAS, BLANCA LILIA IBARRA CADENA y SAMUEL RANGEL
RODRIGUEZ, siendo ponente la segunda de los mencionados, en Sesioén de
Pleno celebrada el cuatro de marzo de dos mil diez, asistidos por Irma Méndez

Rojas, Coordinadora General de Acuerdos.

Se ponen a disposicion de la recurrente, para su atencién, los numeros telefénicos

(01222) 7 77 11 11,7 77 11 35y el correo electrénico irma.mendez@caip.org.mx

para que comunique a esta Comision sobre el cumplimiento de la presente

resolucion.
SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ
COMISIONADO PRESIDENTE
LILIA MARIA VELEZ IGLESIAS BLANCA LILIA IBARRA CADENA
COMISIONADA COMISIONADA
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