Sujeto Obligado:  Secretaria de Finanzas y Administracién

Recurrente; José Emilio Lépez Lépez
Solicitud: 00033910

Recurso: RR00000310

Ponente: Blanca Lilia Ibarra Cadena
Expediente: 70/SFA-26/2010

Visto el estado procesal del expediente 70/SFA-26/2010, relativo al recurso de
revision interpuesto por JOSE EMILIO LOPEZ LOPEZ, en contra de la Secretaria
de Finanzas y Administracion, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a

dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El dieciséis de noviembre de dos mil diez a las veinte horas con veinticuatro

minutos, José Emilio Lopez LOpez presentd una solicitud de acceso a la
informacion ante el Sujeto Obligado, a través del INFOMEX, misma que quedd
registrada bajo el numero de folio 00033910; mediante la cual el hoy recurrente

pidio lo siguiente:

“Con base en el articulo 6° constitucional, solicito se me proporcione el monto total de
los gastos realizados por el Gobierno del Estado de Puebla y todas sus secretarias,
oficinas, fideicomisos, comisiones, institutos y demas é&reas bajo los siguientes

conceptos:

- Renta, arrendamiento o alquiler de aeronaves (helicépteros, avionetas, aviones,
etc)

- Comprade aeronaves
Junto con estos datos, desglosar con el mayor detalle posible lo siguiente:

- Razén social de la empresa que arrendo y/o vendid la aeronave
- Modelo de la aeronave

- Matricula de la aeronave

- Costo de cada una de las transacciones

- Bitacora de vuelo

- Lista de pasajeros
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Solicito ademas copia electronica de todas las facturas emitidas por la empresa
Servicios Aéreos Milenio, S.A., que estén o hayan estado en poder de la Secretaria de
Finanzas del Estado o de cualquier otra dependencia del Gobierno Estatal, y/o que

amparen cualquier servicio otorgado al Gobierno del Estado de Puebla

Toda esta informacién, de la fecha de toma de posesién del actual gobernador Mario
Plutarco Marin Torres a la fecha.”

[1. El veintitrés de noviembre de dos mil diez a las qguince horas con treinta y seis

minutos, el Sujeto Obligado informé al solicitante a través del INFOMEX, la
respuesta a la solicitud de informacion con numero de folio 00033910,

respondiendo lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, me permito informar a Usted, que en
relaciéon a la solicitud No. 00033910 presentada por el Sistema INFOMEX, de
fecha 16 de Noviembre del presente, podra realizar ésta directamente ante la
Secretaria de Seguridad Publica, toda vez que no es competencia de esta

Dependencia.”

[1l. El veintitrés de noviembre de dos mil diez a las dieciséis horas, el Sujeto

Obligado notifico por medio de lista al solicitante, la respuesta a la solicitud de

informacién con nimero de folio 00033910.

V. El veinticinco de noviembre de dos mil diez a las veintidés horas con cuarenta

y cuatro minutos, el solicitante interpuso recurso de revision con folio electronico

RR00000310, a través del INFOMEX, mismo que fue remitido a esta Comision
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para el Acceso a la Informacion Publica, en lo sucesivo la Comision, el tres de
diciembre de dos mil diez, acompafado del informe con justificacion y las

constancias que justifican el acto reclamado.

V. El ocho de diciembre de dos mil diez, la Coordinadora General de Acuerdos

de la Comisidén le asigno al recurso de revision el numero de expediente 70/SFA-
26/2010. En dicho acuerdo se requirid al recurrente ofreciera y, en su caso,
acompafiara las pruebas con las que pretendié acreditar los argumentos vertidos

en su recurso de revision.

VI. El quince de diciembre de dos mil diez, se tuvo al recurrente dando

cumplimiento en tiempo y forma al requerimiento realizado mediante auto de fecha
ocho de diciembre de dos mil diez. En dicho auto se tuvieron por ofrecidas las
pruebas del recurrente y las constancias del Sujeto Obligado. Asimismo, se tuvo a
la Titular de la Unidad autorizando para recibir todo tipo de notificaciones,
consultar actuaciones e intervenir en el procedimiento a los profesionistas
indicados. De igual forma, se hizo del conocimiento del hoy recurrente del derecho
para oponerse de manera expresa, en relacion a terceros, a la publicacion de sus
datos personales, por lo que se le requirié que argumentara lo que a su derecho e
interés conviniera, apercibido que de no hacerlo se le entenderia que manifestaba
su consentimiento para que en la resolucion final respectiva se publicara sin
supresion de dichos datos. Por ultimo, se turnd el expediente a la Comisionada
Blanca Lilia Ibarra Cadena en su caracter de Comisionada Ponente, para su

tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.
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VII. El siete de enero de dos mil once, se hizo constar gue el recurrente no

realizd manifestacion alguna respecto al requerimiento ordenado en auto de fecha
qguince de diciembre de dos mil diez. Finalmente, en dicho acuerdo se admitieron
las pruebas del recurrente y las constancias ofrecidas por el Sujeto Obligado y se
cito a las partes para llevar a cabo la audiencia de recepcion de pruebas, alegatos

y citacion para resolucion.

VIII. El diez de enero de dos mil once a las diez horas con quince minutos, se

hizo constar la comparecencia personal del recurrente, solicitando copia simple de
todas las constancias que integran el expediente en el que se actla, por lo que se

ordend expedir dichos documentos.

IX. ElI veinticuatro de enero de dos mil once a las nueve horas con treinta

minutos, se llevé a cabo la audiencia de recepcion de pruebas, alegatos y citacion
para resolucion, contando Unicamente con la presencia de la representante de la
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del Sujeto

Obligado, en lo sucesivo la Unidad.

X. El siete de marzo de dos mil once, se determind ampliar el término para dictar

resolucion hasta por treinta dias habiles, para agotar el estudio de las constancias

gue obran en el presente recurso de revision.

Xl. Eltreinta y uno de marzo de dos mil once, se list6 el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision para el Acceso a la Informacion Publica.
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CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de esta Comision es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 fraccién Il, 25, 31 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; 1 y 9
fraccion XVIII del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la

Informacion PuUblica de la Administracion PUblica Estatal.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 39

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, toda vez que el recurrente considera, fundamentalmente, que existe
una negativa por parte del Sujeto Obligado de proporcionarle la informacién

solicitada.

Tercero. El recurso de revision se formulé por medio electronico, cumpliendo

ademas con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 40 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos del articulo 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se cumple

con los extremos del mismo, toda vez que el recurso fue interpuesto por el
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recurrente ante la Unidad dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de

la notificacion de la resolucion.

QUII’]'[O. El recurrente interpuso el recurso de revisibn en los siguientes

términos:

“Aln la lectura mas superficial de la solicitud de informaciéon indica que es
competencia de la Secretaria de Finanzas, pues claramente se pide informacién que
por ley tiene en su poder dicha dependencia. Es incontrovertible que al menos la

siguiente informacion debe de estar en poder de la Secretaria:

-Montos de gasto publico por conceptos de arrendamiento y compra de aeronaves
-Desglose de los datos de la aeronave (matricula y modelo), asi como de la razén
social de los proveedores de dichos bienes y servicios

-Costo por cada transaccion

-Copia de las facturas derivadas de bienes o servicios prestados al Gobierno del

Estado de Puebla por parte de la empresa Servicios Aéreos Milenio, S.A.

La demas informacién solicitada, como las bitacoras de vuelo y las listas de
pasajeros, debe también obrar entre los documentos de la secretaria. Estos
documentos se usan como justificantes del gasto, asi que deben de estar en poder del

sujeto obligado.

El argumento de falta de competencia es claramente improcedente.”

Por otro lado, la Titular de la Unidad en su informe con justificacion, argumento
fundamentalmente que no era cierto el acto reclamado, toda vez que la
informacion no es competencia del Sujeto Obligado y se orienté al solicitante a

que solicitara la informacion a la Secretaria competente en generar la respuesta.
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De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comisién determinar si el Sujeto Obligado cumplié o0 no con su obligacion de
acceso a la informacién de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas ofrecidas por el recurrente, las siguientes:

e Solicitud de acceso a la informacion publica nimero 00033910 presentada
por medio del Sistema INFOMEX, de fecha dieciséis de noviembre de dos
mil diez.

e Respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Estas pruebas son consideradas documentales privadas provenientes del
recurrente y tienen pleno valor probatorio al no haber sido objetadas por el Sujeto
Obligado, lo anterior en términos de los articulos 268 y 337 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados de
manera supletoria en virtud de lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla.

Se admitieron como constancias del Sujeto Obligado, que justifican el acto

reclamado, las siguientes:

e Solicitud de informacion de fecha dieciséis de noviembre de dos mil diez,
ingresada via INFOMEX con namero de folio 00033910.
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e Acuse de respuesta a través del sistema INFOMEX, de fecha veintitrés de
noviembre del dos mil diez, con fundamento en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla,
mediante el cual se le informa al recurrente la respuesta.

¢ Notificacion a través de estrado, de fecha veintitrés de noviembre de dos
mil diez, mediante el que se le notifica al recurrente que su respuesta se

encuentra disponible via INFOMEX y en esa Unidad Administrativa.

Estas pruebas son consideradas documentales publicas en términos del articulo
266 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla y tienen pleno valor probatorio en términos del articulo 335 del citado
ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en términos de lo
dispuesto por el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud
efectuada por el hoy recurrente, de las comunicaciones a través del INFOMEX por
parte del Sujeto Obligado al recurrente y de la respuesta dada por el Sujeto
Obligado.

Séptimo. Se procede al andlisis de la solicitud de informacién materia del

presente recurso de revision, en la cual, el hoy recurrente solicit6 se le
proporcionara el monto total de los gastos realizados por el Gobierno del Estado
de Puebla y todas sus secretarias, oficinas, fideicomisos, comisiones, institutos y
demas areas, bajo los conceptos de renta, arrendamiento o alquiler, compra de

aeronaves como helicépteros, avionetas, aviones, etc., asimismo solicitd que se
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desglosara con el mayor detalle posible la razon social de la empresa que arrendo
y/o vendié la aeronave, el modelo de la aeronave, matricula de la aeronave, costo
de cada una de las transacciones, bithcora de vuelo, lista de pasajeros;
adicionalmente solicité la copia electronica de todas las facturas emitidas por la
empresa Servicios Aéreos Milenio, S.A. que estén o hayan estado en poder del
Sujeto Obligado o de cualquier otra dependencia del Gobierno Estatal, y/o que
amparen cualquier servicio otorgado al Gobierno del Estado de Puebla; dicha
informacion la solicitdé desde la fecha de toma de posesién del gobernador Mario
Plutarco Marin Torres a la fecha. El Sujeto Obligado, fundamentalmente,
respondié que la solicitud de informacién la podria solicitar directamente a la
Secretaria de Seguridad Publica, toda vez que no era competencia del Sujeto
Obligado.

Por su parte el hoy recurrente, en su recurso de revision, manifestd que la
informacion es competencia del Sujeto Obligado ya que por ley, es informacién
gue tiene en su poder dicha dependencia. El Sujeto Obligado, en su informe con

justificacion, reiteré que la informacion no era de su competencia.

Derivado de lo anterior, la litis del presente recurso de revision, sera en funcién de
esclarecer si el Sujeto Obligado es el pertinente para conocer de la informacién
solicitada y por lo tanto, es el facultado de dar respuesta a la solicitud de

informacion con nimero de folio 00033910.

De manera inicial, es fundamental sefialar que se tomara como referente general
el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Estatal y el
Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto, ambos para

el ejercicio fiscal dos mil diez, en virtud de que los cuerpos normativos homélogos
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correspondientes a los afios anteriores, es decir, desde el inicio de la
administracion del gobernador Mario Plutarco Marin Torres al dos mil nueve,

reunen caracteristicas similares en la forma y fondo del sus contenidos.

Asimismo, es necesario referir que el Manual de Normas y Lineamientos para el
Ejercicio del Presupuesto, en su Seccion |, concerniente a Lineamientos
Generales, en su numeral 2 fraccion XLVI, sefiala que se entenderad por
“Secretaria”’ a la Secretaria de Finanzas y Administracion, lo anterior, a efecto de
dar sentido al término empleado en los numerales que se transcribirdn en el

transcurso de esta resolucion.

Ahora bien, por lo que hace al Clasificador por Objeto del Gasto, advierte partidas
especificas que versan sobre arrendamiento y adquisiciones de aeronaves,

mismas que se transcriben a continuacion:

“Capitulo 3000.- SERVICIOS GENERALES
Concepto 3200: Servicios de Arrendamiento

Partida 3205: Arrendamiento de Vehiculos

Asignaciones destinadas a cubrir el alquiler de toda clase de vehiculos que las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Estatal requieran en el desempefio de sus
funciones. Incluye el pago de operadores o cualquier otro gasto adicional que genere por la

utilizacién de este servicio.

Capitulo 5000.- BIENES MUEBLES E INMUEBLES
Concepto 5300: Vehiculos y Equipos de Transporte

Partida 5304: Vehiculos y Equipo de Transporte Aéreo
Asignaciones destinadas a la adquisicién de vehiculos y equipo de transporte aéreo, de

carga y de pasajeros, tales como: aviones, helicopteros, avionetas, hidroplanos, entre otros.”
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De lo anterior, se infiere que el Gobierno del Estado de Puebla y sus
Dependencias, son susceptibles de arrendar o adquirir aeronaves, por lo que a
continuacion se analizara el modo en que se realiza la aplicacion de los recursos
para tal efecto, asi como también se sefalara la titularidad de la informacién
solicitada por el hoy recurrente. Al respecto, se observara lo dispuesto por el
Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto, que

menciona lo siguiente:

“4. La Secretaria, de conformidad con las disposiciones aplicables y a través de sus areas
competentes, esta facultada para administrar los ingresos y egresos del Estado, establecer
las politicas en materia de gasto y disefiar y operar el sistema presupuestal y de control del
gasto publico, entre otras. Seran administrados en forma centralizada los capitulos de
gasto 1000 “Servicios Personales”; 4000 “Subsidios, Transferencias y Ayudas”; 5000
“Bienes Muebles e Inmuebles”; 6000 “Inversién Pdublica”; 7000 “Inversion Financiera”;
8000 “Erogaciones Extraordinarias” y 9000 “Deuda Publica, Pasivo Circulante y Otros”, con

las excepciones que para cada caso determine la misma.

Los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales” seran
administrados en forma descentralizada por las Dependencias, con las restricciones y

excepciones correspondientes.”

De lo anterior, y en concordancia con el Clasificador por Objeto del Gasto, el
arrendamiento de aeronaves corresponde al Capitulo 3000 “Servicios Generales”,
mismo que sera administrado de manera descentralizada y la adquisicion de las
mismas se ubican en el Capitulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles”, por lo que el
gasto estard administrado de manera centralizada. A efecto de un mejor analisis,
el propio Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto,

explica los dos conceptos anteriores:
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“85. La Secretaria, para un control mas eficiente del Gasto de Operacion que ejercen las

Dependencias lo ha clasificado en centralizado y descentralizado.

El gasto centralizado es la medida administrativa mediante la cual la Secretaria, a
solicitud de las Dependencias, compromete recursos publicos, de manera directa,
conforme a la disponibilidad presupuestaria de las mismas, realizando el trabajo
administrativo de autorizar, liberar y en los casos que proceda adquirir y contratar los bienes
y servicios, efectuando el pago correspondiente y resguardando la documentacion

comprobatoria.

El gasto descentralizado es la medida administrativa mediante la cual a los ejecutores de
gasto las Dependencias se les delegan a atribuciones para administrar y ejercer los
recursos publicos que se les asignan en su Presupuesto de Egresos aprobado,
haciéndolos responsables de su correcta aplicacién y de conservar la documentacion
comprobatoria, reservandose la Secretaria la facultad de establecer las restricciones que

considere procedentes al ejercicio de las partidas de ese tipo de gasto.”

Es decir, por lo que hace a la adquisicion de aeronaves, el gasto sera centralizado,
por lo que el Sujeto Obligado es el encargado de efectuar el pago correspondiente
y resguardar la documentacion comprobatoria, situacién que esclarece que la
Secretaria de Finanzas y Administracion conoce de los gastos realizados por el
Gobierno del Estado y sus Dependencias, respecto al rubro de compra de

aeronaves.

Fortaleciendo lo anterior, el Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio
del Presupuesto, sefiala que las adquisiciones de vehiculos Unicamente se
realizaran a través del area competente del Sujeto Obligado y que la Direccion de
Contabilidad del mismo, conservara la documentaciéon original comprobatoria de

las adquisiciones, como se transcribe a continuacion:
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“182. Las Dependencias y Entidades que requieran adquirir Bienes Muebles, lo deberan
hacer conforme a las disposiciones que establece la ley de la materia, a través de las

instancias competentes.

Tratdndose de adquisiciones de vehiculos, independientemente del monto o
procedimiento del que se trate, las Dependencias y Entidades U(nicamente podran

realizar las adjudicaciones necesarias a través del area competente de la Secretaria.

189. La Secretaria, para efectos de contabilidad patrimonial, conservara por conducto de
la Direccion de Contabilidad toda la documentacion original comprobatoria de las
adquisiciones que a través del capitulo 5000 “Bienes e Inmuebles” se realicen con cargo al

Presupuesto de Egresos de las Dependencias.”

Por otro lado, respecto al arrendamiento de aeronaves, el gasto sera
descentralizado, por lo que particularmente las Dependencias aplicaran de manera
directa el presupuesto y conservaran la documentacion, en el caso que hayan

arrendado medios de transporte aéreo.

No obstante lo anterior, el Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del
Presupuesto prevé un sistema informatico disefiado por el Sujeto Obligado, por
medio del cual, las Dependencias reportan a la Secretaria de Finanzas los gastos

descentralizados como se observa en la siguiente transcripcion:

“104. La operacion presupuestal del gasto descentralizado se llevara a cabo a través del
sistema informatico disefiado por la Secretaria denominado “Sistema Informatico de Registro
del Gasto Descentralizado” (SIRGAD) al cual las Dependencias estaran vinculadas a través

del equipo de cémputo, previamente seleccionado y adaptado para tal fin.”

De lo anterior, se advierte que aun siendo que las Dependencias ejercen su gasto

descentralizado, el Sujeto Obligado podria conocer de las erogaciones efectuadas
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por el Gobierno del Estado de Puebla y sus Dependencias respecto a la renta,
arrendamiento o alquiler de aeronaves a través del SIRGAD, por lo que podria dar

respuesta a lo solicitado por el hoy recurrente.

Adicionalmente, el mismo Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del
Presupuesto, refiere que tanto las adquisiciones y los arrendamientos
preferentemente se realizaran a través del area competente del Sujeto Obligado,
por lo que es un indicio adicional que sefala a la Secretaria de Finanzas y
Administracibn como el posible poseedor de la informacién solicitada por el

recurrente. A continuacion se transcribe el numeral que refuerza este argumento:

“80. Las adquisiciones, arrendamientos y contratacién de servicios, preferentemente
deberan realizarse a través del area competente de la Secretaria, por lo que las unidades
responsables de las Dependencias y Entidades deberan prever la realizacion de compras
consolidadas como medida de ahorro, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables.”

En concordancia con lo antes mencionado, el Sujeto Obligado debera
proporcionar la informacién relativa a la renta, arrendamiento o alquiler de las
aeronaves en caso de contar con ella, o de lo contario, direccionar este extremo
de la solicitud a la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién pertinente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica, mismo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 35.- Si la solicitud es presentada ante una oficina no competente, ésta tendra la
obligacién de transferirla a la que corresponda 0, en su caso, orientar al solicitante
sobre la ubicacidon de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del Sujeto

Obligado de que se trate.”
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Ahora bien, respecto al desglose que solicita el recurrente en su solicitud de
informacion, relativo a la razén social de la empresa que arrendé y/o vendio
la aeronave, modelo y matricula de las aeronaves adquiridas y el costo de
cada una de las transacciones, dicha informacion pude constatarse en la
documentacion que obra en los archivos del Sujeto Obligado, en
concordancia con los numerales aplicables que han sido transcritos con
antelacion, en donde ponen de manifiesto la obligacién de la Secretaria de
Finanzas de contar con dichos documentos, por lo que es competencia del
Sujeto Obligado responder lo conducente a la solicitud de informacion
planteada por el recurrente. Fortaleciendo lo anterior, el Manual de Normas y

Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto dispone lo siguiente:

“8. En el ejercicio de sus presupuestos de egresos aprobados, los titulares y coordinadores
administrativos de las Dependencias y Entidades, seran directamente responsables de que
se cumplan las disposiciones legales aplicables en la materia de gasto publico y deberan

apegarse a los siguientes lineamientos:

lll. Justificar toda erogacién, entendiendo como justificacién a las disposiciones y
documentos que determinen la obligacién de hacer un pago, tales como: contratos, facturas,

recibos, convenios, acuerdos o presupuestos de obra;

VI. Glosar, registrar, organizar y custodiar la documentaciéon comprobatoria del gasto,
la cual sera soporte de las erogaciones realizadas con cargo al Presupuesto de Egresos,
entendiendo como comprobantes los documentos que acrediten la entrega de mercancia, la
prestacidon de los servicios o la ejecucion de los trabajos contratados, asi como los que
demuestren la entrega del importe correspondiente, tales como facturas y/o recibos que
cumplan con los requisitos sefialados en los articulos 29 y 29 “A” del Cddigo Fiscal de la

Federacion y resoluciones de las miscelaneas fiscales vigentes, contando para ello con 5
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dias habiles, a partir de la recepcién de la documentacion, para tramitar los pagos que sean

procedentes o0 en su caso, elaborar el volante de devolucion”

Fortaleciendo lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla le da el caracter de informacion publica a lo

dispuesto con anterioridad, tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entenderé por:

IV.- Informacion Publica: La contenida en documentos que estén en cualquier medio ya sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u hologréafico, que los Sujetos
Obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo, los

cuales para efectos de esta Ley, se consideraran responsables de la informacion;”

Respecto al modelo y matricula de las aeronaves arrendadas, al ser un gasto
descentralizado, la informacién podria estar en resguardo del Sujeto Obligado y
definitivamente en posesion de las Dependencias que han arrendado medios de

transporte aereos.

En concordancia a lo anterior, el Sujeto Obligado debera de informar lo
conducente en caso de contar con la informacion y maxime en el caso que, de
manera particular, la propia Secretaria de Finanzas y Administracion haya sido
arrendataria, de lo contrario y por lo que hace a las demas Dependencias, actuar
en consecuencia al articulo 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla y remitir este extremo de la solicitud de

informacion a la autoridad competente.
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Por lo que hace a la copia electréonica de todas las facturas emitidas por la
empresa Servicios Aéreos Milenio S.A. que estén o hayan estado en poder del
Sujeto Obligado y que amparen cualquier servicio otorgado al Gobierno del Estado
de Puebla, en concordancia con los dispositivos citados en el parrafos anteriores,
la Secretaria de Finanzas esta en posibilidades de dar cumplimiento a lo solicitado

por el hoy recurrente.

Finalmente, respecto a la bitacora de vuelo y lista de pasajeros, se desprende que
es informacién, que por naturaleza de la misma, es ajena a los documentos
comprobatorios de gasto que conserva el Sujeto Obligado en cumplimiento al
multicitado Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto,
por lo que al adquirir o arrendar las aeronaves del Gobierno del Estado y sus
Dependencias, no es apreciable la informacion solicitada por el recurrente, puesto
que los requisitos que deben contener dichos comprobantes, son los que sefiala el

Cadigo Fiscal de la Federacion, que a la letra se transcriben:

“Articulo 29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Cédigo, ademas

de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y clave del
registro federal de contribuyente de quien los expida. Tratdndose de contribuyentes que
tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio del
local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

Il. Contener el nimero de folio asignado por el Servicio de Administracion Tributaria o por el
proveedor de certificacion de comprobantes fiscales digitales y el sello digital a que se refiere
la fraccién IV, incisos b) y ¢) del articulo 29 de este Cédigo.

lll.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que amparen.
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VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en numero o letra, asi
como el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deban
trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en su caso.

VII.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se realiz6 la
importacion, tratandose de ventas de primera mano de mercancias de importacion.

VIIl. Tener adherido un dispositivo de seguridad en los casos que se ejerza la opcion
prevista en el quinto parrafo del articulo 29 de este Cédigo que cumpla con los requisitos y
caracteristicas que al efecto establezca el Servicio de Administracion Tributaria, mediante
reglas de caracter general.

Los dispositivos de seguridad a que se refiere el parrafo anterior deberan ser adquiridos con
los proveedores que autorice el Servicio de Administracion Tributaria.

IX. El certificado de sello digital del contribuyente que lo expide.”

No obstante lo anterior, la informacion relativa a la bitacora de vuelo y lista de
pasajeros, podria estar en resguardo de las Dependencias que han utilizado este
medio de transporte 0, en su caso en posesion de la Secretaria de Seguridad
Publica, de conformidad con el articulo 40 quinquies, fraccion XXI de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, que sefiala:

“Articulo 40 QUINQUIES.- A la Secretaria de Seguridad Publica corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:
XXI.- Organizar, dirigir, administrar y supervisar la flota aérea del Gobierno del Estado y los

servicios aeroportuarios relacionados con ésta;”

Derivado de lo antes mencionado, en el caso particular en que Sujeto Obligado
haya utilizado aeronaves, y de contener la informacion, deberd responder lo
conducente o, en su caso, remitir este extremo de la solicitud de informacion a la
autoridad competente, en términos del articulo 35 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.
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No pasa inadvertido por esta Comisién, que en concordancia con el dispositivo
legal sefialado en el parrafo anterior, el Sujeto Obligado tiene la obligacion, en
primera instancia, de transferirla a la que corresponda, o en su caso, orientar al
solicitante sobre la ubicacién de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion del Sujeto Obligado de que se trate, y no basta con sefalar la
Dependencia o Dependencias que considere titulares de la informacién, como
escuetamente realizo la Secretaria de Finanzas en la respuesta a la solicitud de
informacion de referencia, por lo que debera realizar el debido tramite que la Ley
de Transparencia sefala.

En mérito de todo lo anterior, esta Comision considera fundados los agravios del
recurrente, por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, 37 y
47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, determina REVOCAR PARCIALMENTE la respuesta otorgada a la
solicitud de informacion, a efecto de que el Sujeto Obligado responda lo relativo a
la informacién que obra en sus archivos, misma que ha sido detallada en esta
resolucion, y en su caso, remitir a la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion del Sujeto Obligado de que se trate, los extremos de la solicitud de

informacion que correspondan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision:

RESUELVE

PRIMERO.- se REVOCA PARCIALMENTE el acto impugnado en términos

del considerando SEPTIMO.
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SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda

de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su

notificacion.

TERCERO.- se instruye a la Coordinadora General de Acuerdos para que

dé seguimiento al cumplimiento de la presente resolucion, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente y a la Titular de la Unidad del
Sujeto Obligado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacién Publica, JOSE LUIS JAVIER FREGOSO
SANCHEZ, BLANCA LILIA IBARRA CADENA y SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ,
siendo ponente la segunda de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada el
uno de abril de dos mil diez, asistidos por Irma Méndez Rojas, Coordinadora

General de Acuerdos.

Se ponen a disposicion de la recurrente, para su atencién, los numeros telefénicos

(01222) 7 77 11 11,7 77 11 35y el correo electrénico irma.mendez@caip.org.mx
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para que comunique a esta Comision sobre el cumplimiento de la presente

resolucion.

BLANCA LILIA IBARRA CADENA
COMISIONADA PRESIDENTA

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ  SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ
COMISIONADO COMISIONADO

IRMA MENDEZ ROJAS
COORDINADORA GENERAL DE ACUERDOS
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