Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacién

Recurrente: Carlos Ernesto Aroche Aguilar
Solicitud: 00034610
Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez
Folio Electrénico RR00001210
Expediente: 79/SEGOB-10/2010

Visto el estado procesal del expediente 79/SEGOB-10/2010, relativo al recurso de
revision interpuesto por CARLOS ERNESTO AROCHE AGUILAR, en contra de la
Secretaria de Gobernacién del Estado, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se

procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El diecisiete de noviembre de dos mil diez a la una con cincuenta siete minutos,

Carlos Ernesto Aroche Aguilar presentd una solicitud de acceso a la informacion a
través del sistema electrénico INFOMEX, en lo sucesivo INFOMEX, la cual quedo
registraba bajo el nimero de folio 00034610 en la que el hoy recurrente pidié lo

siguiente:

“Solicito copia de la némina de pago de personal adscrito al Programa de
Modernizacion Integral del Registro Civil del Estado de Puebla que se pag6 del 16 de

agosto al 31 de diciembre de 2004 por concepto de captura y digitalizacion de actas de

nacimiento”.

[1. El uno de diciembre de dos mil diez a las guince horas con nueve minutos, el

Sujeto Obligado comunic6 al hoy recurrente a través del MAIPEP la respuesta a la

solicitud de informacion 000346, en los siguientes términos:

“...en respuesta a su solicitud registrada con el folio 00034610, se le informa que lo
solicitado por usted a través de este medio, no es competencia de la Secretaria de
Gobernacion, por lo que no podemos brindarle una respuesta. Sin embargo, con la
firme conviccidon de que lainformacién del quehacer publico colabora a la credibilidad
y confianza social, e identificados plenamente con la Ley de Transparenciay Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Puebla, con sustento en el articulo 35 de la
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propia Ley, nos permitimos sugerirle dirija esta solicitud a través del mismo sistema
(INFOMEX) o directamente a la Unidad Administrativa de Acceso a informacioén de la

Secretaria de Finanzas y Administracién...”

[1. El ocho de diciembre de dos mil diez, el solicitante interpuso un recurso de

revision a través del INFOMEX en contra de la respuesta a su solicitud de
informacion 00034610, el cual fue recibido por este mismo medio por esta
Comisién para el Acceso a la Informacion Puablica, en lo sucesivo la Comision, el
trece de diciembre de dos mil diez, acompafiado del informe con justificacion y sus

anexos.

IV. El diecisiete de diciembre de dos mil diez, la Coordinadora General de

Acuerdos de la Comision le asigné al recurso de revision el nimero 79/SEGOB-
10/2010. En dicho auto se requirio al recurrente para que sefialara domicilio para
oir y recibir notificaciones apercibiéndolo que de no hacerlo, los demas
requerimientos y resoluciones le serian notificados por lista. Por otro lado, se
tuvieron por ofrecidas las pruebas del recurrente. Asimismo, se requirié al Titular
de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién del Sujeto Obligado para
que remitiera la impresién de la pantalla del sistema electrénico INFOMEX asi
como aquélla a través de la cual se acredita haber emitido la respuesta a dicha
solicitud. De la misma manera, se ordeno entregar copia del recurso de revision y
dar vista con las pruebas ofrecidas por el recurrente al Titular de la Direccién
General Administrativa del Sujeto Obligado en su caracter de parte restante para
que ofreciera las que juzgara convenientes. De igual manera, se le hizo del
conocimiento al recurrente de su derecho para oponerse a la publicacion de sus

datos personales en la resolucion respectiva. Por ultimo, se turné el expediente a
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la Comisionada Lilia Maria Vélez Iglesias, en su caracter de Comisionada

Ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. El seis de enero de dos mil once, en cumplimiento al articulo 10 fraccién VII

del Reglamento Interior de la Comisién para el Acceso a la Informacion Publica de
la Administracion Publica Estatal, asi como en el acuerdo S.O. 24/08.16.12.08/04,
se ordend turnar los autos a la ponencia del Comisionado José Luis Javier

Fregoso Sanchez, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V1. El trece de enero de dos mil once, se tuvo a la Titular de la Unidad

Administrativa de Acceso a la Informaciéon del Sujeto Obligado dando
cumplimiento al requerimiento realizado por auto de fecha diecisiete de diciembre
de dos mil diez y por ofrecidas las pruebas remitidas. Asimismo, se tuvo a la parte
restante haciendo las manifestaciones que de su escrito se desprendieron sin
ofrecer pruebas derivado del requerimiento realizado. Por otro lado, se hizo
constar que el recurrente no hizo manifestacion alguna a los requerimientos
realizados. Por ultimo, se admitieron las pruebas del recurrente asi como las
constancias que justifican el acto reclamado del Sujeto Obligado y se cité a las
partes para llevar a cabo la audiencia de recepcion de pruebas, alegatos y citacion

para resolucion.

VII. El veintisiete de enero de dos mil once, se llevd a cabo la audiencia de

recepcion de pruebas, alegatos y citacién para resolucion sin la presencia de las

partes, no obstante haber sido debidamente notificadas.
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VIII. El once de marzo de dos mil once, se determiné ampliar el término para

dictar resolucion hasta por treinta dias habiles, para agotar el estudio de las

constancias que obran en el presente recurso de revision.

X. El treinta y uno de marzo de dos mil once, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision para el Acceso a la Informacion Publica.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, 1 fraccion I, 25, 31 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, 1 y 9 fraccion XVIII del Reglamento
Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion Publica de la
Administracién Publica Estatal.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 39

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de Puebla; toda vez que el recurrente considera, fundamentalmente, que el Sujeto

Obligado le nego la entrega de la informacion solicitada.

Tercero. El recurso de revision se formuld por escrito, cumpliendo ademas

con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 40 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.
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Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos del articulo 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado, se cumple con los
extremos del mismo toda vez que el recurso fue interpuesto por el recurrente ante
la Unidad dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion de

la resolucion.

Qumto. El recurrente interpuso el recurso de revision en los siguientes

términos:

“De acuerdo con el articulo 35 sostiene que si la solicitud no corresponde a la
oficina en donde es presentada, esta tiene la obligacién de transferirla a donde
corresponda... situacion que en este caso no se cumple, pido se revise la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado en este caso si se revoque su respuesta

gue no hace mas que dilatar el proceso de acceso a la informacién al dejar correr

el plazo en su totalidad antes de atender a su facultad de transferir la solicitud”.

Por otro lado, la Titular de la Unidad en su informe con justificaciébn argumentd,
fundamentalmente, que se confirmaba la respuesta otorgada a la solicitud de

informacion.

De los argumentos vertidos por ambas partes, se desprende que corresponde a
esta Comision determinar si el Sujeto Obligado cumplié 0 no con su obligacion de
acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas ofrecidas por el recurrente las siguientes:
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e Impresion del paso denominado “Acuse de Puesta a Disposicion
Informacion via sistema o personal’ respecto de la solicitud de
informacion con folio 00034610de fecha ocho de diciembre de dos mil

diez.

Esta prueba es considerada documental publica en términos del articulo 266 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla y
tienen pleno valor probatorio en términos del articulo 335 del citado ordenamiento,
aplicados de manera supletoria en virtud de los dispuesto por el articulo 5 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por otro lado, se admitieron como medios probatorios del Sujeto Obligado

remitidos como constancias que justifican el acto reclamado las siguientes:

e Copia de la pantalla del sistema electronico INFOMEX,
correspondiente a la solicitud de informacion con folio 00034610.
e Copia de la pantalla del sistema electronico INFOMEX, donde se

acredita haber emitido la respuesta a la solicitud con folio 00034610.

Estas pruebas son consideradas documentales publicas en términos del articulo
266 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla y tienen pleno valor probatorio en términos del articulo 335 del citado
ordenamiento, aplicado de manera supletoria en virtud de los dispuesto por el
articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Puebla.

De las pruebas valoradas se advierte la existencia de la solicitud efectuada por el
hoy recurrente y de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.
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Sépti MO. Se procede al analisis de la solicitud de acceso a la informacion, en

la que el hoy recurrente pidié copia de la némina de pago de personal adscrito al
programa de modernizacion integral del Registro Civil del Estado, que se pagé del
dieciséis de agosto al treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro, por concepto
de captura y digitalizacion de actas de nacimiento; al respecto el Sujeto Obligado
contesto que lo solicitado no era competencia del Sujeto Obligado y por lo tanto no
podia brindarle una respuesta, sin embargo, refiri6 que podia dirigir su solicitud
directamente a la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la

Secretaria de Finanzas y Administracion.

En el recurso de revision el solicitante se agravié de que si el Sujeto Obligado no
era el competente para contestar la peticion, éste debié haberlo remitido al que si
lo era en términos del articulo 35 de la Ley de Transparencia. Por su parte, en el
informe con justificacién, la autoridad adujo que se confirmaba la respuesta

otorgada a la solicitud.

Planteada la controversia en términos de lo anterior, obliga a analizar el marco
normativo que regula al Sujeto Obligado a efecto de que esta Comisién esté en
aptitud de determinar lo que en derecho proceda. Por lo tanto, el estudio de la litis
se centrara en la competencia de la autoridad que emitid la respuesta a la

solicitud.

En virtud de lo anterior, es de suma importancia mencionar lo dispuesto por el

articulo 4 del Reglamento Interior del Sujeto Obligado, que al efecto sefala:
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“Para el estudio, planeacidn y ejercicio de las funciones y despacho de los asuntos

de su competencia, la Secretaria y su Titular contaran con las siguientes unidades

administrativas:

-Direccion General de Registros y Notarias

Direccién del Registro del Estado Civil de las personas”

En términos de lo expuesto, se advierte que, efectivamente, la Direccion del
Registro del Estado Civil, es una unidad administrativa que se encuentra dentro de
la estructura que conforma a la autoridad a la cual le fue dirigida la solicitud de

acceso a la informacién publica.

Aclarada dicha situacion, es oportuno mencionar que la informacion materia del
recurso de revision que se analiza, se encuentra dentro del capitulo 1000 de
acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto para el Ejercicio Fiscal dos mil
diez, relativo a “servicios personales”, mismo en el que dicho clasificador lo define

como:

“...las asignaciones destinadas al pago de remuneraciones al personal que presta
sus servicios en las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal;
asi como los pagos que por concepto de seguridad social derivados de esos
servicios les corresponde cubrir a las instituciones publicas de seguridad social, en
los términos de las disposiciones aplicables; incluye también los pagos por otras
prestaciones sociales distintas a las ya mencionadas que se aprueben en el

Presupuesto de Egresos”.
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De lo que se desprende que, de acuerdo con el clasificador por objeto del gasto
mencionado concatenado con lo dispuesto por el documento técnico normativo
denominado Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto
para el ejercicio fiscal dos mil diez, de observancia obligatoria para las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, permite advertir
que el capitulo 1000, es operado por la Secretaria de Finanzas y Administracion
de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 34 del citado Manual de Normas y

Lineamientos que establece que “La Secretaria operara centralmente los recursos
publicos del capitulo de Servicios Personales, con cargo a los presupuestos de egresos

aprobados a cada una de las Dependencias”; |0 que conlleva a colegir que el Sujeto

Obligado no concentra la informacién requerida.

No obstante lo anterior, no pasa inadvertido para este Organo colegiado lo

prescrito por el diverso 25 del aludido cuerpo normativo que a la letra sefiala que:

“Tratandose de gasto centralizado las Dependencias y unidades responsables de la

Secretaria deberan conservar, en forma ordenada y sistematica, copia de toda la
documentacién comprobatoria de los actos, contratos, adquisiciones y
arrendamientos realizados, remitiendo la documentacién original a la Direcciéon de
Contabilidad. En aquellos casos en que exista previo acuerdo por escrito de la
Secretaria, la Dependencia ejecutora del gasto podra conservar el original de la

documentaciéon comprobatoria....”

De la disposicion transcrita, se desprende que lo relativo a gasto centralizado, las
Dependencias estan obligadas a conservar copia simple de la documentacion a
que se refiere el mismo, salvo en aquellos casos en los que exista previo acuerdo
por la Secretaria de Finanzas y Administracion en el que la Dependencia ejecutora
deba conservar el original de la documentacion. Asi las cosas, tratandose de

remuneraciones en el que el Sujeto Obligado paga a sus trabajadores mediante



Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacién

Recurrente: Carlos Ernesto Aroche Aguilar
Solicitud: 00034610
Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez
Folio Electrénico RR00001210
Expediente: 79/SEGOB-10/2010

cheque nominativo o depdsito electrénico a través de tarjeta de débito como lo
dispone el numeral 36 del multicitado Manual de Normas y Lineamientos para el
Ejercicio del Presupuesto, dicha situacién, se encuentra circunscrita dentro de la
generalidad de los documentos a que se refiere la expresion “copia de toda la
documentacién comprobatoria de los actos”; en el que se encuentra desde luego, la
nomina de los trabajadores; de lo que se concluye, que no se puede tener por
cumplida la obligacién a la que se encuentran constrefiidas las autoridades en
términos de Ley, pues si bien el Sujeto Obligado como se dijo, no genera la
informacion de mérito, si es de aquella que obtiene, adquiere, transforma o
conserva por cualquier titulo y por lo tanto pudo emitir la respuesta en términos de
lo planteado en la peticion, actualizandose lo dispuesto por el articulo 2 fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado que

establece que es informacion publica:

“La contenida en documentos que estén en cualquier medio ya sea escrito,

impreso, sonoro, visual, electrénico, informéatico u holografico, que los Sujetos
Obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo, los cuales para efectos de esta Ley, se consideraran responsables de la

informacion”.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 37 y 47 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, se determina
REVOCAR la respuesta otorgada a la solicitud de informacion, con el objeto de
que el Sujeto Obligado entregue la copia de la nédmina de pago del personal
adscrito al programa de modernizacion integral del Registro Civil del Estado de
Puebla, que se llevé a cabo del dieciséis de agosto al treinta y uno de diciembre
de dos mil cuatro, por concepto de captura y digitalizaciéon de actas de nacimiento

en términos de la solicitud.
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Octavo. De los razonamientos anteriormente descritos, se concluye que los

agravios del recurrente son fundados, por lo que es procedente REVOCAR la
respuesta otorgada a la solicitud de informacién en términos del considerando

séptimo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comision:

RESUELVE

PRIMERO.- se REVOCA el acto impugnado en términos del considerando

SEPTIMO.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda

de quince dias contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

TERCERO. se instruye a la Coordinadora General de Acuerdos para que dé

seguimiento al cumplimiento de la presente resolucién, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.

Notifiquese la presente resolucién por lista y por INFOMEX al recurrente y por

oficio a los Titulares de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion y
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Direccion General Administrativa, ambos de la Secretaria de Gobernacion del
Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacién Publica JOSE LUIS JAVIER FREGOSO
SANCHEZ, BLANCA LILIA IBARRA CADENA y SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ,
siendo ponente el primero de los nombrados, en sesion de Pleno celebrada el
primero de abril de dos mil once, asistidos por Irma Méndez Rojas, Coordinadora

General de Acuerdos.

Se ponen a disposicion del recurrente, para su atencion, los nimero telefénicos

(01222) 7 77 11 11, 7 77 11 35y el correo electronico irma.mendez@caip.org.mx

para que comunique a esta Comision sobre el cumplimiento de la presente

resolucion.

BLANCA LILIA IBARRA CADENA
COMISIONADA PRESIDENTA

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ
COMISIONADO COMISIONADO

IRMA MENDEZ ROJAS
COORDINADORA GENERAL DE ACUERDOS
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