Sujeto Obligado:  Colegio de Bachilleres del Estado de

Puebla
Recurrente: Shanik Amira David George
Solicitud: 00257511
Ponente: Samuel Rangel Rodriguez
Folio electrénico: RR00008911
Expediente: 191/COBAEP-01/2011

Visto el estado procesal del expediente niumero 191/COBAEP-01/2011, relativo al
recurso de revision interpuesto por SHANIK AMIRA DAVID GEORGE en contra
del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veinte de julio de dos mil once a las diez horas con quince minutos, Shanik

Amira David George, en lo sucesivo la recurrente, presentd una solicitud de
acceso a la informacion publica, ante el Sujeto Obligado, a través del sistema
electrénico INFOMEX, en lo sucesivo INFOMEX, la cual quedoé registrada bajo el
namero de folio 00257511. La hoy recurrente pidio lo siguiente:

“¢Cudl es el monto total global de transferencias por cuotas sindicales y apoyos al

Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla?”.

[l. El tres de agosto de dos mil once, el Sujeto Obligado informé al solicitante a

través del INFOMEX, la ampliacion del plazo para dar respuesta a su solicitud de

informacion.

[1]. El diecisiete de agosto de dos mil once, el Sujeto Obligado comunicé a la hoy

recurrente a través del INFOMEX, la respuesta a su solicitud de informacion. La

respuesta se emitié en los siguientes términos:
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“Al respecto se informa que las cuotas sindicales aportadas por los trabajadores no
constituyen informaciéon puablica que, sin la autorizacién de los respectivos
sindicatos deba darse a conocer a los terceros que lo soliciten, ya que constituye un
haber patrimonial perteneciente al Sindicato. Si bien esta en posesion del gobierno
la informacion, esta se obtiene a causa del gjercicio de funciones ajenas al derecho
publico, es decir, el gobierno la tiene con el caracter de patrén; Por lo que con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 2 fracciones II, IIl,11, 16 , 17, 18 y
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado, dado que
se trata de informacién confidencial. El monto de las cuotas sindicales forma parte
del patrimonio del Sindicato y su divulgacién causaria una afectacion injustificada a
la vida privada de dicha persona de derecho social, lo que esta protegido por los
articulos 6°, fraccion Il y 16 constitucionales. Asimismo, significaria una intromisién
a la facultad que tiene el Sindicato de decidir si da conocer o no parte de su

patrimonio aterceros.”

V. EI dieciocho de agosto de dos mil once, la solicitante interpuso recurso de

revision por INFOMEX, el que fue recibido en esta Comisién para el Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo
la Comisidn, el treinta y uno de agosto de dos mil once, acompafado del informe

con justificacién y sus anexos.

V. El dos de septiembre de dos mil once, la Coordinadora General de Acuerdos

de la Comision le asigndé al recurso de revision el numero de expediente
191/COBAEP-01/2011. En el mismo auto se requirid a la recurrente para que
acompanfara las pruebas con las que pretendia acreditar los argumentos vertidos

en su recurso de revision.
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VI. ElI doce de septiembre de dos mil once, se tuvo a la recurrente dando

cumplimiento al requerimiento realizado mediante auto de fecha dos de
septiembre de dos mil once. En el mismo auto se tuvo por ofrecida la prueba de la
recurrente y las constancias del Sujeto Obligado. Asimismo se requirié al Sujeto
Obligado para que remitiera copia certificada del Acuerdo de Clasificacion que
recae sobre la informacion materia de la solicitud que dio origen al presente
recurso de revision. De la misma forma se hizo del conocimiento de la recurrente
el derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales.
Por dltimo, en el mismo auto se ordend turnar el expediente al Comisionado
Samuel Rangel Rodriguez en su caracter de Comisionado Ponente, para su

tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

VII. El veintidés de septiembre de dos mil once, se hizo constar que la recurrente

no hizo manifestacion alguna respecto a la vista ordenada por auto de fecha trece
de septiembre de dos mil once. En el mismo auto se requirié nuevamente al Titular
de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado, en lo
sucesivo la Unidad, para que remitiera copia certificada del Acuerdo de
Clasificacion que recae sobre la informacion materia de la solicitud que dio origen

al recurso de revision.

VIII. El tres de octubre de dos mil once, se hizo constar gue el Sujeto Obligado

no dio cumplimiento al requerimiento realizado mediante auto de fecha veintidos
de septiembre de dos mil once. En el mismo auto se requirid al Titular de la

Unidad para que remitiera copias certificadas de la Condiciones Generales de
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Trabajo o del documento que regulara las relaciones de trabajo entre el Sujeto

Obligado y sus trabajadores.

IX. El trece de octubre de dos mil once, se hizo constar gue el Sujeto Obligado

no dio cumplimiento al requerimiento realizado mediante auto de fecha tres de
octubre de dos mil once. En el mismo auto se hizo saber al Titular de la Unidad
que personal de la Comision, se constituiria en las instalaciones de la Unidad del
Sujeto Obligado para verificar la documentacion relacionada con el monto total de
transferencias por cuotas sindicales y apoyos al Sindicato Unico de Trabajadores

del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla.

X. El diecinueve de octubre de dos mil once, se hizo constar la comparecencia

del personal de la Comisién en las instalaciones de la Unidad del Sujeto Obligado,
para verificar la documentacién relacionada con el monto total de transferencias
por cuotas sindicales y apoyos al Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de
Bachilleres del Estado de Puebla.

XI. El veintiocho de octubre de dos mil once, se admitieron la prueba de la

recurrente y las constancias del Sujeto Obligado y se cit6 a las partes para llevar a
cabo la audiencia de recepcién de pruebas, alegatos y citacion para resolucion.

XII. El diecisiete de noviembre de dos mil once, se llevo a cabo la audiencia de

pruebas, alegatos y citacion para resolucién, sin la presencia de las partes no

obstante haber sido debidamente citadas.
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XIII. El dieciséis de enero de dos mil doce, se determind ampliar el plazo para

resolver el presente recurso de revision hasta por treinta dias habiles, para agotar

el estudio de las constancias que obran en el recurso de revision

XIV. El diecinueve de enero de dos mil doce, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno de la Comisién.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 1 fraccion I, 25, 31 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, aplicable al presente recurso; 1y 9
fraccion XVIII del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la

Informacion PuUblica de la Administracion Publica Estatal.

Segu NdO. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 39

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de Puebla, aplicable al presente recurso, toda vez que la recurrente considera,

fundamentalmente, que se le niega la informacién solicitada

Tercero. El recurso de revision se formul6 por medio electronico, cumpliendo

ademas con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 40 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla,

aplicable al presente recurso.

Cuarto. Por lo que se refiere a los requisitos del articulo 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, aplicable
al presente recurso, se cumple con los extremos del mismo, toda vez que el
recurso fue interpuesto por la recurrente ante la Unidad dentro de los diez dias

habiles siguientes a la fecha de la notificacion de la resolucién.

QUIﬂtO. La recurrente interpuso el recurso de revision en los siguientes

términos:

“No solicité el monto que aportan los miembros del sindicato, sino lo que el Colegio
de Bachilleres transfiere al sindicato.
Tampoco solicito la informacién desglosada por trabajador, solo pido el monto total

global de los ultimos afios.”

Por otro lado el Titular de la Unidad, en su informe con justificacion manifesto,
fundamentalmente, que era cierto el acto reclamado pero no violatorio de la Ley en
la materia, toda vez que la informacién solicitada se trata de informacion ajena al

ejercicio de funciones de derecho publico.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumpli6 0o no con la obligacion de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, aplicable al presente

recurso.
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Sexto. se admitié como prueba que justifica el acto reclamado ofrecida por la

recurrente la siguiente:

¢ El acuse recibido de la solicitud de acceso a la informacion generado por
el sistema INFOMEX con folio 00257511.

Esta prueba es considerada documental publica en términos del articulo 266 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla y
tienen pleno valor probatorio pleno segun lo dispuesto por el articulo 335 del
citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en términos de
lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla, aplicable al presente recurso.

Asimismo se admitieron como constancias que acreditan el acto reclamado

remitidas por el Sujeto Obligado las siguientes:

e Consistente en impresion de la pantalla denominada “Recibe y determina
competencia” de la solicitud de informacion con folio 00257511.
e Consistente en impresion de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado

a la solicitud de informacién con folio 00257511.

Estas pruebas son consideradas documentales publicas en términos del articulo
266 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla y tienen pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el articulo 335 del

citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en términos de
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lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla, aplicable al presente recurso.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud

efectuada por la hoy recurrente y de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Séptl M O. Para un mejor andlisis del presente asunto, se hace un desglose de

la solicitud de informacion materia de este recurso en los siguientes puntos:

a) ¢ Cual es el monto total global de transferencias por cuotas sindicales al
Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de Bachilleres del Estado de
Puebla?

b) ¢Cual es el monto total global de transferencias por apoyos al Sindicato

Unico de Trabajadores del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla?

Octavo. En relacion con la parte de la solicitud de informacién marcada con el

inciso a), en la que la hoy recurrente pidié el monto total global de transferencias
por cuotas sindicales al Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de
Bachilleres del Estado de Puebla; el Sujeto Obligado respondié que, las cuotas
sindicales aportadas por los trabajadores no constituian informacién publica por lo
que no podian darse a los terceros que lo solicitan sin la autorizacion de los
respectivos sindicatos, ya que constituye un haber patrimonial perteneciente al
Sindicato y agregd que esta informacion se encontraba en su poder a causa del
ejercicio de funciones ajenas al derecho publico, asimismo sefialé que se trataba

de informacién confidencial, porque forma parte del patrimonio del Sindicato y su
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divulgacién causaria una afectacién injustificada a la vida privada de dicha
persona de derecho social y significaria una intromisioén a la facultad que tiene el

Sindicato de decidir si da conocer o no parte de su patrimonio a terceros.

La recurrente en el escrito mediante el que presentd su recurso manifest6 como
agravios que, no habia solicitado la informacion desglosada por trabajador, sino el

monto total global de los ultimos afios.

El Sujeto Obligado en el informe con justificacién reiter6 que, la informacion
solicitada era informacion ajena al ejercicio de funciones del derecho publico y
constituia parte del patrimonio de las organizaciones sindicales y de sus afiliados,
por lo que era considerada informacion confidencial. Asimismo manifesté que
divulgar la informacién solicitada podria constituir una violacion a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en virtud de que la ley
establecia la obligacidon de los Sujetos Obligados de garantizar la proteccion de los

datos personales e implicaria un menoscabo en la vida privada de los Sindicatos.

Derivado de lo anterior corresponde a esta Comision determinar si el monto total
global de transferencias por cuotas sindicales al Sindicato Unico de Trabajadores
del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla es o no informacion de libre

acceso publico que deba darse a conocer a la recurrente.
En este sentido resultan aplicables al particular lo dispuesto por los articulos 2

fracciones I, 1ll, IV y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, aplicable al presente recurso, que a letra establecen:

“Articulo 2. Para efectos de esta ley se entendera por:
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Il. Datos personales: La informacién relativa a las personas fisicas, identificadas o

identificables, entre otras, lo relativo a su origen étnico o racial, o que esté referida a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, su vida afectiva y familiar, su domicilio,
namero telefonico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones
religiosas o filosdficas, los estados de salud, fisicos 0 mentales, las preferencias sexuales
u otras analogas que afecten su intimidad o su derecho a la secrecia.

lll. Informacién Confidencial: La informacién que se encuentra en poder de los Sujetos
Obligados relativa a datos personales;

IV. Informacién Publica: La contenida en documentos que estén en cualquier medio ya sea
escrito, impreso, sonoro, visual electrénico, informatico u hologréfico. que los que los
Sujetos Obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo, los cuales para efectos de esta Ley se consideran responsables de la Informacion;

V. Informacion Reservada: La informacién que se encuentra temporalmente sujeta a
alguna de las excepciones previstas en esta Ley, la que en otros ordenamientos legales

tenga ese caracter y aquella que por su naturaleza no sea accesible al publico...”

“Articulo 11. El acceso a la informacién publica sélo sera restringido en términos de lo
dispuesto por esta Ley y demas disposiciones aplicables, mediante las figuras de

informacion reservada e informacién confidencial”

Derivado de lo anterior resulta que la informacion contenida en documentos que
los Sujetos Obligados conserven por cualquier medio es informacion publica, sin
embargo el acceso a dicha informacién puede restringirse, cuando esta se
encuentre en alguno de los supuestos que la Ley en la materia establece para la
informacion reservada o confidencial, entendiéndose por informacion confidencial

la relativa a las personas fisicas, identificadas o identificables, que obre en poder

de los Sujetos Obligados.
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Resulta también aplicables al particular los articulos 110 fraccion 1V, 132 fraccion
XXIl'y 371 de la Ley Federal del Trabajo, toda vez que la parte de la solicitud de
informacion que se analiza se refiere al monto total global de transferencias por

cuotas sindicales al Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de Bachilleres

del Estado de Puebla, que sefalan:

“Articulo 110.- Los descuentos en los salarios de los trabajadores, estan prohibidos salvo

en los casos y con los requisitos siguientes:

VI. Pago de las cuotas sindicales ordinarias previstas en los estatutos de los sindicatos...”

“Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

XXIl.- Hacer las deducciones que soliciten los sindicatos de las cuotas sindicales
ordinarias, siempre que se compruebe que son las previstas en el articulo 110, fraccién
VI;...”

Articulo 371.- Los estatutos de los sindicatos contendran:

XIl. Forma de pago y monto de las cuotas sindicales;...

Derivado de lo anterior, resulta que las cuotas sindicales se integran con el
descuento que tiene obligacién de realizar el patrén en el salario del trabajador,
esto es, en la retribucion que paga el patron al trabajador por su trabajo personal,
de lo que resulta que el salario es un recurso privado del que los trabajadores
disponen libremente, quienes deciden pagar la cuota sindical al sindicato al que

pertenecen.
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En este sentido, el monto total global de transferencias por cuotas sindicales al
Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla,
es una cantidad que no esta integrada con recursos publicos y deriva de actos
entre particulares, esto es, entre trabajadores del Colegio de Bachilleres del
Estado de Puebla y su Sindicato, no constituyendo por tanto un acto de autoridad,
sino una obligacién a cargo del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, en su

calidad de patrén.

En consecuencia resulta que, si bien el monto total global de transferencias por
cuotas sindicales al Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de Bachilleres
del Estado de Puebla es informacidén que obra en poder del Sujeto Obligado esta
no constituye informacién de libre acceso publico, toda vez que no esta integrada
con recursos publicos y deriva de actos entre particulares.

A mayor abundamiento y en términos de lo que dispone el articulo 192 de la Ley
de Amparo en relacion con el articulo 2 fraccion V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, aplicable al presente recurso, tiene aplicacion a
la parte de la solicitud de informacidon que se analiza lo dispuesto por la tesis

jurisprudencial que a la letra sefala:

“Registro No. 164033

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 438

Tesis: 2a./J. 118/2010
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Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

INFORMACION PUBLICA. EL MONTO ANUAL DE LAS CUOTAS SINDICALES DE LOS
TRABAJADORES DE PETROLEOS MEXICANOS NO CONSTITUYE UN DATO QUE
DEBA DARSE A CONOCER A LOS TERCEROS QUE LO SOLICITEN.

Teniendo en cuenta que la informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesién de los poderes constituidos del Estado, obtenidos en ejercicio de
funciones de derecho publico y considerando que en este ambito de actuacion rige la
obligacién de aquéllos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad,
en términos del articulo 60., fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es indudable que el monto total al que
ascienden las cuotas sindicales aportadas anualmente por los trabajadores de Petrdleos
Mexicanos no constituye informaciéon publica que, sin la autorizacion del sindicato, deba
darse a conocer a los terceros que lo soliciten, ya que constituye un haber patrimonial
perteneciente a una persona juridica de derecho social (sindicato) y un dato que, si bien
estd en posesion de una entidad gubernamental (Petroleos Mexicanos), se obtiene por
causa del ejercicio de funciones ajenas al derecho publico, ya que tal informacidn esta en
poder de dicho organismo descentralizado por virtud del caracter de patron que tiene frente
a sus empleados, a través de la obligacion de retener mensualmente las cuotas
sindicales aportadas para enterarlas al sindicato, impuesta por el articulo 132, fraccién
XXIl, de la Ley Federal del Trabajo, siendo que en el ambito laboral no rige esa obligacién
a cargo del patron de rendir cuentas y transparentar acciones frente a la sociedad. Maxime
que el monto de las cuotas sindicales forma parte del patrimonio del sindicato y su
divulgacién importaria, por un lado, una afectacion injustificada a la vida privada de dicha
persona de derecho social, lo que esta protegido por los articulos 60., fraccién I, y 16
constitucionales, por otro lado, una intromision arbitraria a la libertad sindical, por implicar
una invasion a la facultad que tiene el sindicato de decidir si da o0 no a conocer parte de su

patrimonio a terceros, lo que esta protegido por los articulos 30. y 8o. del Convenio nimero
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87, relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion al Derecho Sindical.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.
Tesis de jurisprudencia 118/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en

sesion privada del dieciocho de agosto de dos mil diez.

1.- Registro No. 22632

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 333/2009.

Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO Y EL DECIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Localizacién: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXXIII, Enero de 2011; Pag. 1804;”

Ahora bien, de conformidad con lo que establece el articulo 14 de la Ley de
Transparencia y Acceso a al Informacion Puablica aplicable al presente recurso, los
Titulares de los Sujetos Obligados al clasificar la informacion deberan sefalar la
fundamentacién y motivacion, la fuente de informacién, en su caso las partes del
documento que se reserva, el plazo o condicion de reserva y la designacion de la
autoridad responsable, en el particular a pesar de los requerimiento realizados el
Sujeto Obligado no exhibié el Acuerdo de Clasificacion por el que restringe el
acceso a la informacién solicitada, por lo que esta Comisién, exhorta al Sujeto
Obligado a que emita el citado Acuerdo en relacion con la parte de la solicitud de

informacion que se analiza.
Derivado de lo anterior, esta Comisién considera infundados los agravios de la

recurrente y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37 y 47 de la ley en

la materia, determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a
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la parte de la solicitud de informacion relativa al monto total global de
transferencias por cuotas sindicales al Sindicato Unico de Trabajadores del

Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla.

NOVeno. En relacion con la parte de la solicitud de informacién marcada con

el inciso b), en la que la hoy recurrente pidié el monto total global de transferencias
por apoyos al Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de Bachilleres del
Estado de Puebla; el Sujeto Obligado respondi6 de manera general que, las
cuotas sindicales aportadas por los trabajadores no constituian informacién
publica por lo que no podian darse a los terceros que lo solicitan sin la
autorizacion de los respectivos sindicatos, ya que constituye un haber patrimonial
perteneciente al Sindicato y agregd que esta informacién se encontraba en su
poder a causa del ejercicio de funciones ajenas al derecho publico, asimismo
sefalé que se trataba de informacion confidencial, porque forma parte del
patrimonio del Sindicato y su divulgacion causaria una afectacion injustificada a la
vida privada de dicha persona de derecho social y significaria una intromision a la
facultad que tiene el Sindicato de decidir si da conocer 0 no parte de su patrimonio

a terceros.

La recurrente en el escrito mediante el que presenté su recurso manifesté como
agravios que, no habia solicitado el monto que aportaban los miembros del

sindicato, sino lo que el Colegio de Bachilleres transferia al Sindicato.
El Sujeto Obligado en el informe con justificacion sefialé que, la informacion

solicitada constituye informacion ajena al ejercicio de funciones del derecho

publico y constituye parte del patrimonio de las organizaciones sindicales y de sus
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afiliados por lo que se considera informacion confidencial. Asimismo, manifesté
que la divulgacion de la informacion solicitada constituia una violacion a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica en virtud de que la ley establece
la obligacion de los Sujetos Obligados de garantizar la proteccién de los datos
personales e implicaria un menos cabo en la vida privada de los Sindicatos.

De manera que esta Comisidn debera determinar si el monto total global de
transferencias por apoyos al Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de
Bachilleres del Estado de Puebla es o no informacion que deba darse a conocer a

la recurrente.

En este sentido y de conformidad con lo que sefalan los articulos 2 fracciones Il,
lll, IVy 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, aplicable al
presente recurso, citados en el considerando que antecede, se considera
informacion publica la contenida en documentos que los Sujetos Obligados
conserven y su acceso puede restringirse tratandose de informacion reservada o

confidencial.

En el caso particular, derivado de la diligencia en la que se verificé la
documentacion relacionada con la parte de la solicitud de informacién que se
analiza, este 6rgano garante pudo constatar en el articulo 79 del Contrato
Colectivo de Trabajo celebrado entre el Sujeto Obligado y el Sindicato Unico de
Trabajadores del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, los apoyos que
brinda el Sujeto Obligado al citado Sindicato, en este tenor es de verse que el
origen de la cantidad que por concepto de apoyos transfiere el Sujeto Obligado al
Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de Bachilleres del Estado, esta

constituido por recursos publicos.
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En este sentido la parte de la informacion que se analiza en el presente inciso, no
puede ser considerada informacion confidencial en términos de lo que dispone el
articulo 2 fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, toda vez que la misma no esta constituida por informacion relativa a las

personas fisicas, identificadas o identificables, que obre en poder de los Sujetos

Obligados y que por ende pueda ser considerada informacién confidencial.

De igual manera, el analisis del articulo 12 de la Ley de Transparencia, que
establece las causales por las que se puede restringir el acceso a la informacion
bajo la figura de informacion reservada vinculado con la parte de la solicitud de la
informacion que se analiza, permite advertir que el revelar su contenido no causa
dafio irreparable a las funciones publicas, ni compromete la integridad, la
estabilidad, la gobernabilidad o la seguridad del Estado; tampoco pone en riesgo
la vida, la seguridad, la salud, de cualquier persona; no se trata de informacion
recibida bajo promesa de reserva o que esté relacionada con cuestiones
industriales, patentes o cualquier otra similar, tampoco es de aquélla que pueda
permitir obtener un beneficio indebido o ilegitimo a un tercero; tampoco se trata de
informacion generada por la realizacion de un tramite administrativo, no se trata de
averiguaciones previas, ni procedimientos de responsabilidad de los Servidores
Publicos; no se trata de expedientes judiciales o de procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio; no causa perjuicio, dafio o menoscabo a las
actividades de prevencion, persecucion o sancion de los delitos, y tampoco se
trata de opiniones, recomendaciones o informacion correspondiente a documentos
0 comunicaciones internas que sean parte de un procedimiento deliberativo para
la toma de una decisibn administrativa, toda vez que en el caso particular el

proceso deliberativo para la toma de una decision administrativa ha concluido, por
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lo que no existe condicién de reserva, tampoco se trata de informacion que pueda
generar una ventaja personal indebida en perjuicio de un tercero y ademas en este
caso no se desprende que exista ley alguna que considere que sea secreta,
reservada, confidencial o restringida y por tanto no constituye informacién

reservada.

A mayor abundamiento el articulo 9 fraccion Xll de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion dispone:

“Articulo 9.- Con excepcidn de la informacién reservada o confidencial prevista en esta Ley,
los Sujetos Obligados a través de la unidad responsable, mediante los medios electronicos
disponibles deberan poner a disposicién del pablico en términos de la legislacion aplicable,

la informacién siguiente:

Xll.- La informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas y

morales, conforme a las leyes en la materia

En ese sentido, si la cantidad que por concepto de apoyos que el Sujeto Obligado
transfiere, esta constituida por recursos publicos y la misma fue entregada al
Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla,

esta es informacion de libre acceso publico.

Derivado de lo anterior, esta Comision considera fundados los agravios de la
recurrente y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37 y 47 de la ley en
la materia, determina REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la
parte de la solicitud que se analiza, a efecto de que informe el monto total global
de transferencias por apoyos al Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de
Bachilleres del Estado de Puebla.
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DEécimoO. De los razonamientos anteriormente expuestos resulta que los

agravios de la recurrente son infundados, por lo que esta Comision determina:
CONFIRMAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado en el inciso a) en que
fue dividida la solicitud de informacion para su analisis, en términos del
considerando OCTAVO de la presente resolucion y; REVOCAR la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado en el inciso b) en que fue dividida la solicitud de
informacion para su andlisis, en términos del considerando NOVENO de la

presente resolucion.

RESUELVE

PRIMERO.- se REVOCA PARCIALMENTE el acto impugnado en términos

de los considerandos OCTAVO y NOVENO

SEGUNDO. Cumplase la presente resolucién en un término que no exceda

de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su

notificacion.

TERCERO.- se instruye a la Coordinadora General de Acuerdos para que

dé seguimiento al cumplimiento de la presente resolucion, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucién,

archivese el expediente.
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Notifiquese la presente resolucién por lista a la recurrente y por oficio a la Titular
de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del Colegio de Bachilleres
del Estado de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacion Publica JOSE LUIS JAVIER FREGOSO
SANCHEZ, BLANCA LILIA IBARRA CADENA y SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ
siendo ponente el Ultimo de los mencionados, en Sesién de Pleno celebrada el
veinte de enero de dos mil doce, asistidos por Irma Méndez Rojas, Coordinadora
General de Acuerdos.

Se ponen a disposicion de la recurrente, para su atencién, los numeros telefénicos

(01222) 7 77 11 11,7 77 11 35y el correo electrénico irma.mendez@caip.org.mx

para que comunique a esta Comisién sobre el cumplimiento de la presente

resolucion.
BLANCA LILIA IBARRA CADENA
COMISIONADA PRESIDENTA
JOSE LUIS QAVIER FREGOSO SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ
SANCHEZ COMISIONADO
COMISIONADO

IRMA MENDEZ ROJAS
COORDINADORA GENERAL DE ACUERDOS
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