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a la Informacién Publica, 7 fraccion X y 134 fraccién
avo fraccion primera de los Lineamientos Generales
ones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General de

ELIMINADO 1: Una palabra. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso

Piblica del Estado de Puebla, numeral trigésimo oct

n

| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacio
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Informacién, asi como para la Elaboracion de Versi

en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

de Datos Personales en Posesion de Sujetos

fraccion VIII de la Ley de Proteccion
| consistente en nombre del denunciante

Obligados, y 5

Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato persona

Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Sentido: Infundada

Visto el estado procesal del expediente numero DOT-258/AYTO CHIAUTLA-
02/2022, relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta poren lo sucesivo, la denunciante, en contra
del HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE CHIAUTLA, PUEBLA, en lo
sucesivo, el sujeto obligado, se prdcede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES.

l. El veintidos de febrero de dos mil veintidos, fue remitida electronicamente al

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos

‘Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el Instituto, una denuncia por

incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentada por el

denunciante, en los siguientes términos:

“NO SE HA HECHO PUBLICA LA NOMINA DEL AYUNTAMIENTO"

Titulo Nombre corto del Ejercicio; Periodo
formato ’
77_VBIll-A_Remuneracioén bruta y nefa | A77FVIII 2022 Todos los periodoy.

Il. Por auto de fecha veintidos de febrero de dos mil veintidos, el Comisignado

Presidente del instituto de Transparencia, tuvo por recibida la denuncia interpuesta

por e! denunciante, asignandole el nimero de expediente citado en el proemio-‘d'

14 : '
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la presente, turndndola a la Ponencia respectiva, para su tramite y estudio-

respectivo.

1. En fecha de veinticuatro de febrero de dos mil veintidos, se admitié a tramite

la denuncia enviada electrénicamente al Instituto de Transparencia, requiriendo a
la Coordinacién General Ejecutiva -de este Organo Garante que. emitiera su

" dictamen respectivo y al sujeto obligado que rindiera su informe justificado de los
hechos denunciados, en un plazo de tres dias hébiles siguientes de que fueran
notificados; asimismo, se tuvo al denunciante ofreciendo pruebas; finalmente, se
hizo del conocimiento de éste tltimo (denunciante) el derecho que le asistia para »
manifestar su negativa a la publicacion de sus datos personales, asi como, se
puso a su disposicion el aviso de privacidad cprrespondiente a la base de datos
referente a tas denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances Yy
condiciones del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, de
conformidad con Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados dei Estado de Puebla.

IV. Con fecha seis de abril de dos mil veintidés, se tuvo por recibido el dictamen

ntimero DV/218/2022, emitido por la Direccién de Verificacion y Seguimiento de la
Coordinacién General Ejecutiva de este Instituto, el cual fue solicitado en autos del
presente. _
En esta misma fecha, se tuvo por recibido y agregado el oficio signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual ¢ le
tuvo rindiendo su informe justificado en consecuencia, se admitieron las p gbas -
ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial
naturaleza, éfsimisrho, se hizo constar que la denunciante no realizé manifestaci6n+
- 2M4 . S
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alguna respecto de la publicacion de sus datos personales, por lo que dicha
omisi6n constituye una negativa para que los mismos sean publicos, finalmente se
ordend turnar los autos para dictar la resolucién conforme a lo dispuesto en la Ley

de la materia.

' V. Elveintiocho de abril de dos mil veintidés, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno del Instituto de Transparencia es competente para resolver

la presente denuncia en‘ términos de los articulos 6° de Ié Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 10 fracciones IVy V, 23, 37, 39 fracciones
1,0, IX, X y XV, 102, 109 y 110, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla.

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de

Transparencia, es procedente, en términos del articulo' 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez
que el denunciante aleg6é el incumplimiento por parte del sujeto obligado del
numeral 77 fraccion IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la infor acion
Plblica de! Estado de Puebla, correspondiente al primer y segundo trimestres de+
dos mil veintidos. |
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m Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal

Tercero. Ei denunciante cumplié con todos los requisitos establecidos en lo

dispuesto por los diversos 104, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Puebla y Trigésimo Séptimo de los
Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion de
Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revisién, asi como de la
" Notificacién y Ejecucién de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. La denuncia se interpuso via electrénica, de conformidad con el

articulo 105, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebia y numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientos
Generales que regu'lari el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de
Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia y del Recurso de Revisién, asi como de la Notificacion y Ejecucion
de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

!

Informacién Publica del Estado de Puebla.

Quinto. con el objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio,

es conveniente precisar que el denunciante manifesté que el sujeto obligado, no
habia dado cumplimiento a sus obligaciones establecidas en la l@ de
I

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla/ en
especifico del articulo 77 fraccion VIl formato A, correspondiente todos lo#’

trimestres de dos mil veintidos.

El sujeto obligado en su escrito conducente alego:

414 .
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«__En virtud a los lineamientos técnicos generales, la informacion se actualiza
trimestralmente y los correspondientes del gjercicio 2022 aun no proceden a
cargarse hasta cumplir con los periodos establecidos, el primer trimestre que
abarca los meses completos de eriero a marzo del afio en curso seran
.cargados a la plataforma nacional de transparencia el mes de abril es por este
motivo que en la.fecha en la que el denunciante realizo la busqueda como o
evidencia en el expediente DOT-258/AYTO CHIAUTLA-02/2022 del articulo 77,
fraccion Vil efercicio 2022 aun no existen datos.”

_ Del dictamen emitido por la Direccion de Verificacion y Seguimiento, por conducto
de Ia'poordinacién General Ejecutiva de este (f)rga_mo Garante, se desprende lo

siguiente:

“PRIMERO: Que con fundamento en la fraccion Il del Lineamiento General
Cuadragésimo Primero, la Coordinacién General Ejecutiva y la Direccién de
Verificacién y Seguimiento son competentes para realizar el dictamen de
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, derivado de una denuncia, en
virtud de lo manifestado a lo largo del presente instrumento.

SEGUNDO: Que. el presente se expide de conformidad con lo establecido en el
numeral Decimo Primero de los Lineamientos Generales que regulan el

. Procedimiento de Verificacién de Obligaciones de Transparencia; Denuncia por
Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision; asf
como de Ia notificacion y ejecucion de las Medidas de Apremio previstos en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla.

TERCERO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVi, del contenido
de la denuncia sujeta a anélisis, en relacién con la fraccion y formato objeto de la
misma, asf como de los periodo y el ejercicio denunciados, esta Coordinacién-
General Ejecutiva, advierte que no es posible realizar la verificacion solicitada, en
virtud de que a la fecha de presentacién de la denuncia (21/02/2022) y de la emisién
del presente, y tomando en consideracion lo establecido en las fracciones | y Hl del
numeral Octavo de los Lineamientos Técnicos Generales y la Tabla de Actualizacién
y Conservacion de la Informacion, no es exigible para el sujeto obligado el tener
publicada la informacién relativa a todos los trimestres del ejercicio 2022, debido a
~ que existe una imposibilidad material y legal al no haber concluido dichos periodos.”.

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si exjsio o
no cumplimiento a las Obligaciones de Transparencia sefialadas en los capitulos |l
y 1ll del Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla. .
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Sexto. En relacion a los medios probatorios aportados por el denunciante, no

se admitid.
En relacion al sujeto obligado, se admitié como medio de prueba el siguiente:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del nombramiento
del Titular de la Unidad de Transparencia, de fecha dieciocho de octubre de dos
mil velntiuno firmado por Presidente Municipal del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en la-copia certificada de la hoja niumero
cuatro y veintinueve de los Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacién de la informacion de las obligaciones de-
transparencia establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, que deben
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada de la captura de
pantalla de la consulta a la Plataforma Nacional de Transparencia, a la publicacion
y actualizacion de la fraccion VIl formato A, del cuarto trimestre, del gjercicio dos
mil veintiuno del articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Puebla, del ejercicio dos mil veintiuno, asi como su detalle
correspondiente.

Documentales publicas que tienen pleno valor probatorio, en términos de, lo
dispuesto por el articulo 335, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el -

6/14 - j
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numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla.

Septlmo. En el presente considerando, se analizaran en su conjunto las

actuaciones del expediente con la fi nalidad de establecer si existi6 o no
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia a que se refiere el Titulo

" Quinto, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
de Puébla, al tenor de lo siguiente: . : %

El hoy quejoso presentd una denuncia en contra del sujeto obligado, manifestando
que éste no habia dado cumplimiento a sus obligaciones establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Puebla, en
especifico-del grticulo 77 fraccion Vill formato A, relativo a la remuneracion bruta y

neta, de todos los trimestres del ejercicio dos mil veintidos. ' -

Por su parte el sujeto obligado, en su informe justificado sefialé que la informacion
denunciada se actualiza trimestraimente y la cqrrespondiente del ejercicio 2022
aun no proceden a cargarse hasta cumplir con los periodos establecidos, el primer
trimestre que abarca los meses completos de enero a marzo. del afio en curso
seran cargados a la Plataforma Nacional de Transparenc1a el mes de abril, de -
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, atendiendo los lineamientos técnicos generales para la
publicacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fracgfop IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia; por lo que se cargce de
sustento la denuncia de mérito, en virtud de que la informacion que se seial

como omitida, atin no es exigible de publicarse.

M4 | .
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Atento a ello y previo a la continuacion de andlisis que nos ocupa, resulta
importante hacer notar los siguientes preceptos legales, que guardan relacion a lo
que hoy se determina:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, seftaia lo
siguientef

“Articulo 6. (...) A. Para el efercicio del derecho de acceso a {a informacién, Ia
' Federacién y las entidades federativas, en el ‘4mbito de sus respectivas
- competencias, se regirén por los siguientes principios y bases: {...) V. Los
sujetos obligados deberan preservar Ssus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarén, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...."”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre-y Soberano de Puebla,
establece:

“Articulo 12. (...) Vil. Garantizar el acceso a Ia informacién pablica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad en el dmbito.
estatal y municipal, asf como de proteger fos datos personales y la
informacién relativa a la vida privada, en los términos y con las excepciones
que establezca la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y fa Ley
aplicable a la materia. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién se
regiré por los siguientes principios: (...} e Los sujetos obligados deberan
preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacipn
completa y actualizada sobre el efercicio de los recursos publicos y Jos
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y
de los resulitados obtenidos...”

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Puebla, referente al tema qué nos ocupa dicta:

814 Co
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“Articulo 69. Los sujetos obligados, en fa pagina de inicio de sus sitios web,
contardn con un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que
cumpla con los requerimientos de sistematizacién, comprension y
organizacién de la informacién a que se refiere este Titulo y demas
disposiciones en la materia. Ademads, los sitios web deberan contar con
buscadores teméticos.

La informacion de las obligaciones de transparencia deberé publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asf corresponda a su
naturaleza. :

La informacién de las obligaciones de transparencia deberé estar disponible
través de la Plataforma Nacional.”

En ese entendido, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la Informacién
de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion V, del articulo
31, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, las obligaciones comunes, son aquellas
que describen la informacion que deberan poner a disposicion de los particulares y
mantener actualizada en los sitios de Internet correspondientes y en ia Plataforma
Nacional todos los sujetos obligados, sin excepcion alguna referentes a temas,
documentos y politicas que aquellos poseen en ejercicio de sus facultades,
obligaciones y el uso de recursos plblicos, respecto de; su organizacion interna y
funcionamiento, atencion al ~pablico, ejercicio de los recursos publicos,
determinaciones institucionales, estudios, ingresos recibidos y donaciones
realizadas, organizacion de archivos, entre otros; por su parte, las obligaciones
especificas constituyen la informacion que prbducen solo determinados sujetos
obligados a partir de su figura legal, atribuciones, facultades y/o su objeto sogial.
Asi como en la seccién de Transparencia donde se difundira la informacion publica
correspondiente a las obligaciones de transparencia comunes, donde en cas de’
que respecto de alguna obligacion de transparencia no se haya generad

: 9/14 .
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informacion en algin periodo determinado, se debera incluir una explicacion

mediante una leyenda breve, clara, mptivada y fundamentada.

Lo que debe realizar bajo las siguientes politicas:

1. Todos los sujetos obligados' deben poner a disposicion de los
particulares y mantener actuallzada en sus sitios de Internet y a través de
la Plataforma Namonal ja informacion derivada de las obligaciones de
5 transparencia descntas en el articulo 77 obligaciones comunes, asi como
aqueltas especificas, de la Ley de Transparencia Yy Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla;

2. Los sujetos obligados pondran a disposicion de los particuiares para su
consuita, andlisis y uso, la informacion derivada de las obligaciones de
transpérencia descritas en la Ley de Transparencia Y Acceso a la
Informacién .Pl.'lblica del Estado de Puebla, por lo menos en un medio
distinto al digital, a fin de garantizar su uso a las personas que no cuentan
con acceso a Internet; ,

3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su portal de
Internet institucional un hipervinculo visible a una seccion denominada
“Transparencia’, con acceso directo al sitio donde se encuentre la
informacion publica puesta a disposicién de las personas en cumplimiento

de sus obligaciones de transparencia; y,

4. Todos los sujetos obligados, contaran con un buscador (mot@ de
bisqueda) en su seccion de “Transparencia’, con el objetivo de faci itar a.
las y los usuarios la recuperacion de informacién mediante palabras clave”
y temas. . . -~
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Por lo que una vez precisado lo anterior, en el presente caso la denuncia por
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia hechas valer, versa sobre el
articulo 77 -fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica de Estado de Puebla, el cual sefala:

“ARTICULO 77. Los sujetos obligados deberén publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de
conformidad - con el titimo pérrafo del articulo 76, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
siguiente informacion:

Vill. La remuneracion mensual bruta y neta, de manera desglosada, de todos
los niveles jerdrquicos de los sujetos obligados, en las diferentes formas de
contratacién, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
senRalando la periodicidad de dicha remuneracion;”

Tal como se advierte de la presente, a fin de constatar los hechos denunciados, se
solicité a la Direccion de Verificacion y Seguimiento de la Coordinacién General

Ejecutiva de este Instituto de Transparencia que emitiera el dictamen relativo.

Oportunamente se emitié éste, bajo el nimero DV/218/2022, de fecha once de

marzo de dos mil veintidés, concluyéndose en el punto cuarto, lo siguiente:

«  TERCERO: De conformidad con lo establecido en el considerando Xvi, del
contenido de la denuncia sujeta a andlisis, en relacién con la fraccién y formato
objeto de la misma, asi como de fos periodos y el ejercicio denunciados, ésta
Coordinacién General Ejecutiva, advierte que no es posible realizar la verificacién
solicitada, en virtud de que a la fecha de presentacién de la denuncia (21/02/2022) y
de la emision del presente, y tomando en consideracién lo establecido en las
fracciones | y Il del numeral Octavo de los Lineamientos Técnicos Generales y Ia
Tabla de Actualizacién y Conservacién de la Informacion, no es exigible parg\el
sujeto obligado el tener publicada la informacion relativa a todos los trimestre !
ejercicio 2022, debido a que existe una imposibilidad material y legal al no haber
concluido dichos periodos.”

Dictamen que cumple con los requisitos establecidos en el numeral Cuadragésimo .
Segundo de los Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de.
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Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por incumplimiento
de las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revisién, asi como de la
Notificacion y Ejecucién de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, y al
fundamentar su verificacién en las fracciones 1 y Ii del numeral Octavo de los
Lineamientos Técnicos Generales y la Tabla de Actualizacién y Conservacion de
la Informacion con los que se pudo determinar que al sujeto obligado a la fecha de
presentacion de la denuncia, ain no le es exigible tener publicado _Io relativo a
todos los trimestres del ejercicio dos mil veintidés, del articulo y fraccion
denunciada.

Lo anterior, ademas, en razén de lo que la propia Tabla de Abtualizacién y
Conservacion de la Informacion establecen para la fraccion VIlI, del articulo 77 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
cuyo equivalente es el articuio 70, fraccion VIlI, de la Ley General, en el que se

indica que el periodo de conservacion es por trimestre concluido.

Por lo anterior, en términos del numeral Cuadragésimo Cuarto, fraccién |, de los
Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de Verificacién de
Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacion y Ejecucién de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, la
denuncia hecha en contra del Honorable Ayuntamiento Municipal de Chila de la
Sal, con relacion a la falta de publicacién de la obligacion contenida en el artjculo
77, fraccién VI formato A, respecto a todos los trimestres del ejercicio do mil
veintidés, es infundada, toda vez que como ha quedado analizado en parrafo
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que anteceden, a la fecha de presentacion de la denuncia, no le era exigible tener

publicada la informacion de los trimestres antes precisados.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Unico. Se deciara INFUNDADA en términos del corisiderando SEPTIMO, de

- esta resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como
totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion por correo al recurrente y por oficio al Titular de
la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento Municipal Chiautla,
Puebla. ' ' '

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y
HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES, siendo ponente la segunda
de los mencionados, en Sesion Extraordinaria de Pleno celebrada en la Heroica
Puebla Zaragoza, el dia veintinueve de abril de dos mil veintidés, asistidos p(#
Héctor Berra Piloni, Cogrdinador General Juridico de este Instituto. '

FRAN %%Ieo JAVIER GARCIA BLANCO
s SMISIONADO PRESIDENTE
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DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUEELA

HARUNMI FERNANDA CAR
COMISIO

La presente foja es parte integral de la resolucion de la denuncia con nimero de expe jente DOT-
258/AYTO CHIAUTLA-02/2022, Sesion Extraordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla
Zara_\goz'a, el dia veintinueve de abril de dos mil veintidds.
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