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TEETMUTO OE TRAMGPARENCA, ACCESD A LA
IHFOQRMARCION MUBLICA ¥ PROTECDION &%
TATOS PERSOMALES DEL ESTADD DE PUEBLA

Colofon Version Piablica

L El nombre del area del cual Ponencia 3
es titular quien clasifica.

L. La identificacién del | DOT-307/AYTO CUAPIAXTLA DE
documento del que se MADERO-01/2022
elabora la versién publica.

lll. Las partes o secciones 1. Se elimind el nombre del
clasificadas, asi como las denunciante de la pagina 1.
paginas que la conforman.

IV.  Fundamento legal, Articulos 116 de la Ley General de
indicando el nombre del Transparencia y Acceso a la
ordenamiento, el o los Informacion Publica, 7 fraccion X y
articulos, fraccion{es), 134 fraccion | de la Ley de
parrafo(s) con base enlos | Transparencia y Acceso a la
cuales se sustente |la Informacion Publica del Estado de
clasificacion; asi como las | Puebla, numeral trigésimo octavo
razones o circunstancias fraccién primera de los Lineamientos
que motivaron fa misma. Generales en Materia de Clasificacion

y Desclasificacién de la Informacién,
asl como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la
Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y 5 fraccién VIII de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla. __
V. a. Firma del titular del area,
b. Firma autégrafa de
quien clasifica
a.
4
b, Secretaria de Insﬁe’dé‘.\" énica Maria
Alvarado Garcia H

VI. Fechaynimero del acta Acta de la Sesién nimero 40, de
de la sesidn de Comité de | quince de julio de dos mil veintidds.
Transparencia donde se .. v e
aprobd la versién pablica. | b e
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INSTTUTO DE TRAMSPAREMCIA, ACCESQ A LA
INFORMATIGON PUBLICA Y PROTECCION Di
DATOS PERSCNALES DEL ESTADO OF PLEBLA

Sujeto Obligado: . Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtia de
Madero, Puebla

Ponente:. - Harumi Fernanda Carranza Magalianes

Expediente: DOT-307/AYTO-  CUAPIAXTLA DE
MADERO-01/2022

Sentido de la resolucion: Fundada

Visto el estado procesal del expediente nimero DOT-307/AYTO CUAPIAXTLA DE
MADERO-01/2022 relativa a la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de

Transparencia interpuestas por Eliminado 1 en lo sucesivo, el

denunciante, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO'DE CUAPIAXTLA DE
MADERO, PUEBLA,-en lo sucesivo, el sujefo obligado, se procede a dictar

ormacién Pablica, 7 fraccion X y 134

vo fraccion primera de los Lineamientos
Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General

resolucién con base en los-siguientes:

de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

dato personal consistente en nombre del denunciante.

' ANTECEDENTES.

|. El dia catorce de marzo de dos mil veintidés, fue remitida electronicamente al

| de Transparencia y Acceso a la Inf

'Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, la denuncia por incumplimiento a las obligaciones -
de transparencia, imputables al Ayuntamiento de Cuapiaﬁld'de Madero, Puebla, en
las que se sefnald respectivamente lo siguiente:

Obligados, y 5 fraccion VIil de la Ley

“Como puede ser posible que el ayuntamiento en todo un trimestre no cuente con

la Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octa
cacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones

Proveedores y Contratistas, entorices en que gastan el dinero, solicito de la manera
mas atenta se realice el lfenado correcto a este periodo.”

Indicando el articulo 77, fraccion XXXII, ejercicio: 2021, périodo: cuarto trimestre.

Il. En fecha quince de marzo de dos mil veintidos, el Comisionado President del

Instituto de Transparencia, Francisco Javier Garcia Blanco, tuvo por recibida la
denuncia de mérito, asignandole el nimero de expediente-citado en el proemio de
la presente, turnandola a esta Pohencia, para su tramite y resolucion.

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley Genera

de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasifi
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Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtlade .
/W Madero, Puebla
) - Ponente: - Harumi Fernanda Carranza Magallanes

IT { Expediente: DOT-307/AYTO = CUAPIAXTLA  DE

MADERO-01/2022
INSTITUTO DE TRAL h?ARE!lGA ACCESO A LA

B IFORMACIGH PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Il Por proveido dictado el dia veintidés de marzo de dos mil veintidds, se admitio

a tramite la denuncia enviada electrénicamente al Instituto de Transparencia,
requiriendo ala Coordinacién General Ejecutiva de este Organo Garante que
emitiera el dictamen respectivo y al sujeto obligado para que rindiera su.informe
justificado de los hechos denunciados, en un plazo de tres dias habiles siguientes
de que fuera notificado; el denunciante ofrecié pruebas; finalmente, se hizo del
conocimiento de éste tltimo el derecho que le asistia para manifestar su negativa
a la publicacién de sus datos personales, asi como, se puso a su disposicion el
aviso de privacidad correspondiente a la base de datos referente a las denuncias -
por incumplimiento a las obligaciones de fransparencia, informandosele de la
existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciénés del tratamiento al que
serian sometidos sus datos pérsonales, de conformidad con la Ley de Proteccion | % .

"de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. |

IV. Medianite el proveido de fecha seis de mayo, se tuvo por recibido el dictamen

nimero DV/265/2022, de fecha veintiocho de abril del afo en curso, -
respectivamente, emitidos por la Direccién de Verificacion y Seguimiento, el cual

fue solicitado en autos del presente expediente.

Se tuvo por recibido el informe con justificacién que al efecto rindi6 el sujeto
obligado en el presente expediente de referencia, a través del cual, ofrecio6 pruebas

y formulé alegatos.

De igual manera, en razén de lo informado por parte del sujeto obligado, se solicitd

a la Direcci6n de Verificacion y Seguimiento, un dictamen complementario.

V Mediante proveido de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintidés, se tuyo

por recibido el memorandum CGE184912022 suscrito por la Coordinadora Gener: qu
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/ Ponente: - Harumi Fernanda Carranza Magallanes
T ( l Expediente: DOT-307/AYTO. ©  CUAPIAXTLA  DE
. ' MADERO-01/2022 '
INSTITUTO DE TRAMSPAREN HOIA ACCESO A LA

UHFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUEBLA,

Ejecutiva de este Organo Garante y su anexo, consistente en el dictamen

///’\A ’ Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtla‘de
/ //'“’\) Madero, Puebla
i

complementario nimero DV/265-1/2022.

De igual manera, en el proveido de referencia y toda vez que el estado procesal lo
permitia, se tuvieron por admitidas las pruebas aportadas por la denunciante y el
sujeto obligado; asi también, se tuvo por entendida la negativa del accionante
respecto de la publicacién de sus datos personales al omitir realizar manifestacion
alguna; finalmente se ordend turnar los autos para dictar la resolucion conforme a

lo dispuesto en la Ley de la materia.

VL. El nueve de junio de dos mil veintidds, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica -
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Pueblal &\

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno del Instituto de Transparenc-ia es competente para resolver -

las presentes denuncias en .términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién Vi, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 10 fracciones IV y'V; 23, 37, 39 fracciones
L1, IX, X y XV, 102, 109 y 110, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla. '

Segundo. Las denuncias por incumplimiento a las Obligaciones de i

Transparencia, son procedentes en términos del articulo 102, de la Ley d
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Ponente: - Harumi Fernanda Carranza Magallanes
T ‘ Expediente: DOT-307/AYTO-  CUAPIAXTLA  DE
MADERO-01/2022

BSHIUTO DE TRATIEPARETHCLA, ADCESQ A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA.

/"’\ : Sujeto Obligado: = Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtla de
///%) Madero, Puebla
{/
it

Tercero. Las denuncias interpuestas cumplieron con todos los requisitos

establecidos en lo dispuesto por los diversos 104, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y Trigésimo Septimo de los -
Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion de
Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones
de Transparencia y del Recurso de Revisién, asi como de la Notificacion y
Ejecuciéh de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla.

Cuarto. Las denuncias se interpusieron via electrénica; de conformidad con el

articulo 105, fraccién |, de la Ley de Transparencia y- Acceso a la Informacion
. Pliblica del Estado de Puebla y numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientos | %\
Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de
Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia y del Recurso de Revisién, asi como de la Notificacion y Ejecucion

de las Medidas de Apremio-Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sin embargo, antes de proceder al estudio de fondo de! asunto, este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblicay Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla, de manera oficiosa analizara si en la denuncia DOT-
307/AYTO CUAPIAXTLA DE MADERO-01/2022, se actualiza alguno de los -
supuestos de sobreseimiento, de conformidad con lo previsto en el nurgeral
Cuadragésimo Cuarto, fra;ccién lll, de los Lineamientos Generaleé que regulan el
Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por
Incumplimiento a las Ob_ligaciones de Transparencia y'deI Recurso de Revision,

asi como de la Notificacién y Ejecucion de las Medidas de Apremio Previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla. -%

i
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Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtia de
Madero, Puebla

Ponente: - Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: . DOT-307/AYTO ~  CUAPIAXTLA DE
' ' MADERO-01/2022 '

IHSTILTO OF TRA SEPAREMOA ACCESO A LA
BIFORMACION PURLUCAY PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PLEGLA

Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de sobreseimiento estan
relacionadas. con aspectos necesarios para la vélida instrumentacion de un

proceso, por lo cual su estudio es preferente.

Como apoyo a lo antes sefialado, por analogia y de manera ilustrativa se invoca la
Tesis Jurisprudencial 22./J.54/98 de la Novena Epoca, susténtada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIllI, agosto de mil novecientos
noventa y ocho, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. 'BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE w\
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la

Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiarifa el sentido de la resolucion.”

Ello es asi, en atencion a que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, durante la secuela procesal informé a este Instituto, que la informacién
materia de la presente’ denuncia, se encuentra debidamente publicada y
actualizada de conformidad con las Tablas de Actualizacion y Conservacion de la

Informacion de las Obligaciones de Transparencia.

Por lo qu-e una vez hecha la acotacion anterior y tal como consta en el expediente,
se advierte que del dictamen que inicialmente emiti6 la Direccién de Verificaciony -
Seguimiento de este Organo Garante, en éste se concluyo que eI sujeto obligado
no publico correctamente la informacién correspondiente a la fraccion XXXI@
articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, referente al cparto trimestre del ejercicio dos mil veintiuno.

Sin embargo, tomando en consideracion los argumentos del sujeto obligado al-
rendir informe, se solicité un dictamen complementario, a efecto de verificar que la ?
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Ponente: - Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: DOT-307/AYTO =~ CUAPIAXTLA DE
| MADERO-01/2022 '

T

INSTITLITC) D TRAT ISPAREMCHA, ~CCESD A LA
INFORIACION PUEUCAY PROTECGICN DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PLEBLA

informacion del articulo 77, fraccion XXXII, de la Ley de Transparencia y Acceso a

//f:‘;%\)) Sujeto Obligado: I&zgg:z?gzutﬁramamiento de Cuapiaxtlalde
i
@f E |

la Informacién Publica del Estado de Puebla, respecto al cuarto trimestre del
gjercicio dos mil veintiuno, se encontrara debidamente publicada, es asi, que al
emitirse &ste se sefial6 que no cumple con ia publicacion en la Plataforma Nacional
de Transparencia, de sus obligaciones de transparencia relativas al articulo y
fraccion antes citado en el periodo que se describid, de acuerdo con los
Lineamientos Técnicos Generales, toda vez que el campo del hipervinculo al
registro de proveedores contratistas esta vacio, sin una justificacién en la columna
de “Nota” y otro de sus hipervinculos publicados no remite al sitio al que hace
referencia. |

En consecuencia, los actos que originaron la DOT-307/AYTO CUAPIAXTLA DE 4}%
MADEROQ-01/2022 no quedan sin materia, tal como se analizara de fondo en el __ '

" considerando Séptimo de la presente.

Quinto. con el objeto de tener claridad en el tratarﬁiento del tema en estudio,

es conveniente precisar que la denuncia consistio en:

“Como puede ser posible que el ayuntamiento en todo un trimestre no cuente con
Proveedores y Contratistas, entonces en que gastan el dinero, solicito de la manera

mas atenta se realice el llenado correcto a este periodo.”

Indicando el articulo 77, fraccion XXXII, ejercicio: 2021, periodo: cuarto trimestre.

Por su parte, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al rehdir

el informe requerido por este Organo Garante, entre otras cosas alego:

“[...]
Ahora bien, tal y como lo manifesté la Contraloria Municipal mediante su Oficio de%
fecha veintiocho de abril del presente aiio, se encuentra publicada en la Plataforma
) ) ) 6/19 |
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Sujeto Obligado: = Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtla de
Madero, Puebla

Ponente: - Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: DOT-307/AYTO- CUAPIAXTLA DE
MADERO-01/2022

INSTITUYG DE TRANSPAREN A ACCESO A LA
FFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS FERSONALES DH, E5TADO DE PLEBLA

Nacional de Transparencia la informacién correspondiente a la Fraccion XXXil del
Articulo 77 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, tal y como se muestra en las siguientes capturas de pantalla:...”

Por otro lado, del dictamen de verificacion emitidos por la Direccién de Verificacion
y Seguimiento, dependiente de la Coordinacién General Ejecutiva de este Organo
Garante, se desprende lo siguiente:

Dictamen DV/265/2022, de fecha veintiocho de abril de dos mil veintidos, se

advierte:

Por todo lo expuesto; fundado y motivado, se concluye:

'

PRIMERO: Que con fundamento en la fraccion Il del Lineamiento General
Cuadragésimo Primero, la Coordinacién General Ejecutiva y la Direccion de
Verificacién y Seguimiento son competentes para realizar el dictamen de
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, derivado de una denuncia,
en virtud de lo manifestado a lo largo del presente instrumento.

SEGUNDO: Que el presente se expide de conformidad con lo establecido en el
numeral Decimo Primero de los Lineamientos Generales que regulan el
Procedimiento de Verificacién de Obligaciones de Transparencia; Denuncia
por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de
Revisién; asf como de la notificacion y ejecucién de las Medidas de Apremio
previstos en Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

TERCERO: Que la verificacion se realiz6 a la Plataforma Nacional
Transparencia, a efecto de corroborar que la informacién publicada esté
completa y que esta cuente con los elementos, términos, plazos y formatos
establecidos en las Tablas de Aplicabilidad, Tablas de Conservacion y
Actualizacién de la Informacién, los Lineamientos Técnicos Generales y en los
Criterios Técnicos Estatales; asimismo, se verificé en el sitio de internef\del
sujeto. obligado el hipervinculo con acceso directo a sus obligacioneg%g
transparencia publicadas en la mencionada Plataforma, de conformidad con (&
fraccion IV del numeral Cuarto de los Lineamientos Técnicos Generales.

CUARTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, el Sujeto
Obligado H. Ayuntamiento de Cuapiaxtia de Madero, no publicé de conformidad
con la ley de Ia materia y los Lineamientos Técnicos Generales, Ia informacién
correspondiente a la fraccién XXXII del articulo 77 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, respecto_del cuarto %
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Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtla de
Madero, Puebla

/

Ponente: - Harumi Fernanda Carranza Magallanes
T E Expediente: DOT-307/AYTO. = CUAPIAXTLA  DE
' MADERO-01/2022 )

FORUACIEN PUSLICAY PROTECLIONDE

DATOS PERSOMALES DEL ESTADC DE PAEBLA
trimestre del efercicio 2021, toda vez que el campo denominado "Hipervinculo
Registro Proveedores Contratistas, en su caso” se encuentra vaclo, situacién
que no est4 debidamente justificada en la columna “Nota”, contraviniendo asi
los previsto en el punto 1 de la fraccidn V del numeral Octavo de los
Lineamientos Técnicos Generales, y vulnerando las caracteristicas de
confiabilidad e integridad previstas en las fracciones Il y V del numeral Sexto
de los mencionados Lineamientos, las cuales refieren que la informacién debe
ser creible, fidedigna y sin error, ademdas de proporcionar todos los datos,
aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o ser global
respecto del quehacer del sujeto obligado.

Por otra parte, se detecté un hipervinculo que no remite directamente al sitio al

que se hace referencia, lo que contraviene al criterio sustantivo de contenido

18 establecido en la fraccién XXill del Anexo | de los Lineamientos Técnicos

Generales.”

De igual manera, del dictamen complementario DV/265-1/2022, de fecha veintitres - ‘y\
] - -

de mayo de dos mil veintidds, solicitado respecto a la DOT-307/AYTO

- CUAPIAXTLA DE MADEIR_O-01I2022, se observa lo siguiente:

“f...]

CUARTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, el Sujeto
Obligado H. Ayuntamiento de Cuapiaxtla de Madero, no publicé de conformidad
con la ley de la matéria y los Lineamientos Técnicos Generales, la informacién
correspondiente a lé fraccion XXXl del artfculo 77 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, respecto del cuarto
trimestre del ejercicio 2021, toda vez que el campo denominado “Hipervinculo
Registro Proveedores Contratistas, en su caso” se encuentra vacfo, situacion
que no est4 debidamente justificada en la columna “Nota”, contraviniendo asf
lo previsto en el punto 1 de la fraccién V del numeral Octavo de los
Lineamientos Técnicos Generales, y vulnerando las caracteristicas de
confiabilidad e integralidad previstas en las fracciones Hl y V del numeral Sexto
de fos mencionados Lineamientos, las cuales refieren que la informacion debe
ser creible, fidedigna y sin error, ademés de proporcionar todos los datos,
aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o ser global
respecto del quehacer del sujeto obligado.

Por otra parte, se detecté un hipervinculo que no remite directamente al sitioal
que hace referencia, lo que contraviene al criterio sustantivo de contenido 1t
establecido en la fraccién XXHI del Anexo I de los Lineamientos Técnicos
Generales.”

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existié o
no cumplimiento a las Obligaciones de Transparencia sefialadas en el capitulo Il y ’
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Sujeto Obligado: ~ Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtla de
Madero, Puebla

Ponente: - Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: DOT-307/AYTO ~ CUAPIAXTLA DE
) MADERO-01/2022 '

INGTITUTC DE TRANSPAREMNCLA ACCEED A LA
INFORMACKIE PUBUGA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE PLEBLA

I, del Titulo Quinto, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Puebla.

SeXxto. Con relacion a los medios probatorios se sefiala lo siguiente:

La denunciante ofrecio el siguiente medio de pruebai

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de impresion de
pantalla de la publicacién de la obligacion de transparencia del articulo 77,
fraccion XXX, del cuarto trimestre del ejercicio dos mil veintiuno, del sujeto
obligado en la PIataférma Nacional de Transparencia. }“

Toda vez que se trata de documental privada, al no.haber sido objetada, tiene pleno valor ‘
probatorio en términos de lo dispuesto por el articulo-339, del Cédigo de Procedimientos .
" Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebia, de éplicacién supletoria de conformidad
con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado -
de Puebla. ' '

Respecto al sujeto obligado, ofrecié y se admitieron las siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del Acuerdo _
de designacién del Titular de fa Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
de fecha diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del Acta de
Instalacion del Ayuntamiento de Cuapiaxtia de Madero, de fecha quince de

octubre de dos mil veintiuno.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del of] cio
ntmero UT/004/2022, de fecha veintiséis de abril de este afio, con la que 8¢
acredita las acciones realizadas por esta Unidad de Transparencia a efecto de "ﬁ

dar seguimiento a su requerimiento.
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DOCUMENTAL PUBLICA Consistente en la copia certificada del oficio
nimero CONTR.00.012/2022, de fecha veintiocho de abril del presente afio,
con el cual se acredita el cumplimiento de la carga de informacién en la
Plataforma Nacional_ de Transparencia.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de la captura
de pantalla de la Plataforma Nacional de Transparencia, del sujeto obligado,
respecto la obligacion de transparencia de la fraccion XXXII, del articulo 77 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla.

Documentales publicas que tienen plenoc valor, en térmihos'de lo dispuesto por el
articulo 335, del Cédigo de Procedimientos Civiles.para el Estado Libre y Soberano
"de Puebla; respecto a la instrumental pdblica de actuac;ones se le concede valor
probatorio pleno por su naturaleza, en términos del articulo 336, del Codigo citado -
con antelacion, ambos articulos de aplicacion sup_letorié :de conformidad con ef
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Ptblica del Estado -
de Puebla.

Séptimo. En el presente considerando, se analizard lo referente al

incumplimiento denunciado en el presente expediente, 10 anterior, con la finalidad
de establecer si existi¢ o no incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia a

que se refiere el Titulo Quinto, de la Ley de la materia, al tenor de lo sig'uieqi;

En e! expediente de referencia se indicd el incumplimiento a la publicacion'de la

informacion referente al articulo 77, fraccidon XXXIl, de la Ley de Transparené:ia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, respecto al cuarto trimestre 7

del ejercicio dos mil veintiuno.
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Por su parte el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al rendir
el informe solicitado, concretamente sefialo:

“f..]

Ahora bien, tal y como lo manifesté la Contraloria Municipal mediante su Oficio de
fecha veintiocho de abril del presente afio, se encuentra publicada en la Plataforma
Nacional de Transparencia la informacion correspondiente a la Fraccién XxXXxit del
Articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, tal y como se muestra en las sigulentes capturas de pantalla:...”

Atento a ello y previo a la continuacion de analisis que nos ocupa, resulta importante
hacer notar los siguientes preceptos legales, que guardan relacion a lo que hoy se .
determina: '

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

“Articulo 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la:
Federacion y las entidades federativas, en el dmbifo de sus respectivas
competencias, se regiran por los sigufentes principios y bases: (...) V. Los
sufetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos....”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
establece: '

“Articulo 12. (...) VII. éarantizar el acceso a la informacion pablica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejerytivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos, autbnomos, partidos politicos, fideicomi
fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito.
estatal y municipal, asf como de proteger los datos personales y Ia informacién

relativa a Ia vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca’

Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y fa Ley aplicable a Ja materia.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion se regira por los siguientes
principios: {...) e) Los sujetos obligados deberin preservar.sus documentos en :

archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
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gjercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de .

Puebla, referente al tema que nos ocupa dicta:

“Articulo 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contarén con un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que
cumpla con los requerimientos de sistematizacion, comprension y organizacion
de la informacién a que se refiere este Titulo y demés disposiciones en fa
materia. Ademéas, los sitios web deberdn contar con buscadores temiticos.

La informacién de las obligaciones de transparencia deberéd publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando as/ corresponda a su naturaleza.
La informacién de las obligaciones de transparencia debera estar disponible
través de la Plataforma Nacional.” . '

“Articufo 71. Los sujetos obligados deberan difundir las obligaciones de
transparencia y deberén actualizarlas por lo menos cada tres meses, salvo que
en la presente Ley o en otra disposicién normativa se establezca un plazo
diverso. El Sistema Nacional emitird fos criterios para determinar el plazo
minimo que debera 'permanecer disponible y accesible Ia informacién,
atendiendo a las cualidades de la misma.”

“Articulo 72. En cada uno de los rubros de las obligaciones de transparencia
sefialadas en los articulos de este Titulo se deberd indicar el sujeto obligado, el
area, el funcionario responsable de generar la informacion y Ia fecha de su
Gltima actualizacion. '

Asimismo, los sujetos obligados deberan sefialar los rubros. de cbligaciones de
transparencia que no les son aplicables.”

En ese entendido, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de Ta Informacién
de las Obligaciones Estat;lecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV, del articulo
31, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plata a
Nacional de Transparencia, las obligaciones comunes, son aquellas- que
describen la informacién que deberan poner a disposicibn de los particularesy
mantener actualizada en los sitios de Internet correspondientes y en la Plataforma
Nacional todos los sujetos obligados, sin excepcion alguna referentes a temas,
documentos y politicas que -aquellos poseen en ejercicio de- sus facqltades,‘fv
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obligaciones y el uso de recursos publicos, respecto de: su organizacion interna y
funcionamiento, atencién al publico, ejercicio de los recursos publicos,
determinaciones institucionales, estudios, ingresos recibidos y donaciones
realizadas, organizacion de archivos, entre otros. Por su parte, las obligaciones
especificas constituyen la informacién que producen sélo determinados sujetos
obligados a partir de su figura legal, atribuciones, facultades y/o su objeto social.

Lo que debe realizar bajo las siguientes politicas: |

1. Todos los sujetos obligados deben poneradispos:icién de los particulares | ﬁ\
y mantener actualizada, en sus sitios de Intemet y a través de la -
Plataforma Nacional, la inf,ormééién derivada de las obligaciones de
transparencia descritas en el articulo 77, de la Léy de Transparencia y "

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla;

2. Los sujetos ot_aligados pondran a disposicion de los particulares para su
consulta, analisis y uso, la informacion derivada de las obligaciones de '
transparencia descritas en el articulo 77, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puébla,, por 1o menos en un '
medio distinto al digital, a fin de garantizar su uso a las personas que no

cuentan con acceso a Internet;

3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su portal de -
Internet institucional un hipervinculo visible a una seccidn denominada
“Transparencia”, con acceso directo al sitic donde se encuentre Ig
informacion publica puesta a disposicion de las personas en cumplimiento

de sus obligaciones de transparencia; y,

4. Todos los sujetos obligados, contardn con un buscador (motor de
busqueda) en su seccidn de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a+
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las y los usuarios la recuperacién de informacién mediante palabras clave

y temas.

Precisado lo anterior, en -el presente considerando se analiza la denuncia por
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia comunes establecidas en el
articulo 77, fraccion XXXII, el cual sefala:

“Articulo 77. Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener:
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de
conformidad con el ultimo péarrafo del articulo 76, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
siguiente informacion:

... XXXII. Padrén de proveedores y contratistas; ...”

Tal como se ha referido, una vez presentada la denuncia, en investigacion de los .
"hechos dados a conocer a través de ella y con la finalidad dé verificar si el sujeto
obligado incurria en incumplimiento a las obligaciones desdritas anteriormente, se
solicitd el dictamen relativo, de conformidad con el nL_lmeréI Cuadragésimo Segundo
de los Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de Verificacion de -
Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplirﬁiento a las Obligaciones
de Transparencia -y del Recurso de Revisién, asi como de la Notificacion y -
Ejecucién de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

En esta tesitura, se emitié el dictamen DV/265/2022, de fecha veintiocho de abil
de dos.mil veintidés, en el que, en la parte conducente se concluyd:

[}
ea

CUARTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XV, el Sujeto
Obligado H. Ayuntamiento de Cuapiaxtla de Madero, no publicé de conformidad
con la ley de la materia y los Lineamientos Técnicos Generales, la informacion
correspondiente a la fraccion XXX/l del articulo 77 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de Puebla, respecto del cuarto
trimestre del ejercicio 2021, toda vez que el campo denominado ¥Hipervinculo
Registro Proveedores Contratistas, en su caso” se encuentra vacio, situaclon
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que no esta debidamente justificada en la columna “Nota"”, contraviniendo asi
los previsto en el punto 1 de la fraccién V del numeral Octavo de los
Lineamientos Técnicos Generales, y vulnerando las caracteristicas de
confiabilidad e integridad previstas en las fracciones Il y V del numeral Sexto
de los mencionados Lineamientos, las cuales refieren que la informacion debe
ser crefble, fidedigna y sin error, ademds de proporcionar todos los datos,
aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o ser global
respecto del quehacer del sujeto obligado.

Por otra parte, se detecté un hipervinculo que no remite directamente al sitio al
que se hace referencia, lo que contraviene al criterio sustantivo de contenido
18 establecido en la fraccién XXill del Anexo | de los Lineamientos Técnicos
Generales.” )

De igual manera, del dictamen complementario DV/265-1/2022, de fecha veintitrés
de mayo de dos mil veintidés, solicitado respecto a la DOT-307/AYTO ‘g\
CUAPIAXTLA DE MADERIO-01I2022, se observa lo siguiente:

“...1 3

CUARTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVi, el Sujeto
Obligado H. Ayuntamiento de Cuapiaxtia de Madero, no. publicé de conformidad
con la ley de la materia y los Lineamientos Técnicos Generales, la informacién
correspondiente a la fraccién XXXII del articulo 77 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Infoﬁnagién Publica del Estado de Puebla, respecto del cuarto
trimestre del ejercicio 2021, toda vez que el campo denominado “Hipervinculo
Registro Proveedores Contratistas, en su caso” se encuentra vaclo, situacion
que no esta debidamente justificada en la columna “Nota”, contraviniendo asi
lo previsto en él punto 1 de la fraccion V del numeral Octavo de los
Lineamientos Técnicos Generales, y vulnerando las caracteristicas de
confiabilidad e integralidad previstas en las fracciones il y V del numeral Sexto
de los mencionados Lineamientos, las cuales refieren que la informacién debe
ser creible, fidedigna y sin error, ademéds de proporcionar todos los datos,
aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o ser global
respecto del quehacer del sujeto obligado.

. Por otra parte, se detecté un hipervinculo que no remite directamente al sitig al
que hace referencia, fo que contraviene al criterio sustantivo de contenido:\18
establecido en la fraccién XXill del Anexo I de los Lineamientos Técnico
Generales.” ’
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Por lo que, del analisis a lo anterior, se arribé a la conclusion de que, el sujeto
obligado, no publicé ia informacion referente al articulo 77, fraccion XXXII, de la

Ley de la materia, respecto al cuarto trimestre del ejercicio dos mil veintiuno.

Es asi, ya que a pesar de que el sujeto obligado al rendir el informe con justificacion
sefial6é que la informacién se encontraba publicada, motivo'por el cual, se solicitd
un dictamen complementario a efecto de verificar lo manifestado por el
responsable, sin embargo, se determind que persiste el incumplimiento
denunciado.

Es asf, ya que de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales *
publicados en el Periddico Oficial del Estado 06n fecha yeintiocho de diciembre de
dos mil veinte, toda vez que el campo “Hipervinculo Registro Proveedoresl
Contratistas en éu caso”’, esta vacio y sin justificacién alguna en el campo “Nota”, -
ademas hay un hipervinculo que no remite directamente al sitio al que se hace

referencia. -

De acuerdo a lo descrito anteriormente, en términos de la fraccion 1, del numeral
Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales que Regulan el
Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia y del Recurso de
Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio,
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Puebla, la presente denuncia es fundada.

En tal sentido, el sujeto obligado debera llevar a cabo la publicacién de\ja
informacion del articulo 77 fraccién XXXIl, de la Ley de Transparencia y Accesd a
la.Informacién Publica del Estado de Puebla, en relacién al cuarto trimestre, del
ejercicio dos mil veintiuno, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla y a los Lineamientos Técnico

Generales: es decir, el padrén de proveedores y-contratistas.

16/19

. Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000  ° Tel: (222) 3006060  wwiw.itaipue.org.mx



T

)

e

v

INSTITUTO OF TRANMSPAREMOIA ACCESQ A LA
IHFCRIAACKGH PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS FERSOMNALES DEL ESTADCO DE PLEBLA

No esta por demés referir que para la publicacion de dicha informacion, se debera

Sujeto Obligado:

Ponente:
Expediente:

Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtla de

Madero, Puebla

Harumi Fernanda Carranza Magallanes

DOT-307/AYTO
MADERO-01/2022

CUAPIAXTLA  DE

realizar de conformidad con la Tabla de Actualizacién y Conservacion de la

informacién, anexo 2, de los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,

homologacion y estandarizacion de [a informacion de las obligaciones establecidas

en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos

obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,

cuya reforma se publicé el dia veintiocho de diciembre de dos mil veinte, en el Diario

Oficial de la Federacién.

Tablas de Actualizacion y Conservacion de la’ Informacion, que se ilustran de la

siguiente forma:

_|ractus

lizacién’

Articulo 70 ...

Fraccién XOXII. Padrén
de proveedores y
contratistas;

Trimestral

o--—-0

Informacién del
ejercicio en curso y
la correspondiente

al ejercicio
inmediato anterior

En ese sentido, se apercibe al sujeto obligado para el efecto que, de no dar

cumplimiento a la presente resolucién, se hara acreedor a una medida de apremio

en términos de lo que dispone el articulo 189, fraccidn I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla;‘, loa e\riof,

con la finalidad de garantizar la publicidad de la informacion ya referida.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se declara FUNDADA la denuncia con nimero de expediente DOT-

307/AYTO CUAPIAXTLA DE MADERO-01/2022, y al efecto el sujeto obligado

. Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000
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debera llevar a cabo la publicacidn de la informacién a que se refiere el articulo 77

fraccion XXXII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de Puebla, cuarto trimestre de! ejercicio dos mil veintiuno, de conformidad
con la Ley de Transparericia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebia y a los Lineamientos Técnicos Generales; es decir, el padron de
proveedores y contratistas; tal como se determiné en el Considerando SEPTIMO
de la presente.

Segundo. Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda de

quince dias habiles contados a partir del dia h&bil siguiente al de su notificacion.

"Tercero. se requiere al sujeto obligado para- que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a esta

Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles.

-

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico, para que a mas tardaren

diez dias habiles siguientes de haber recibido el informe a que se alude en el
resolutivo que antecede, verifique el cumplimiento de la resolucién y proceda
conforme lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla y los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento
de Venﬁcac:lén de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por lncumpllmlento
a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revisién, asi como la
Notificacién y Ejecucion de las Medidas de Apremio I_’re\nstos en la Ley Mde
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla. %
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Notifiquese la presente resolucién al denunciante a traves del correo electrénico

//‘f\)) Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtla ge

sefialado para tales efectos y por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtla de Madero, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionadas preseﬁtes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y
HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES, siendo ponente la segunda de
los mencionados, en Sesion Extraordinaria de Pleno celebrada via remota en la

Heroica Puebla goza, el dia diez de junio.de dos mil veintidos, asistidos por

HECTQRBERRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de |a resolucion de la denuncia con nimero de expediente DOT-
307/AYTO CUAPIAXTLA DE MADERO-01/2022, resuelto en Sesion Extraordinaria de Pleno
celebrada via remota el diez de junio de dos mil veintidés.

HFCM/MMAG Resoclucion
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