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Sujeto Obligado:
Ponente:

_ Expediente:

Secretaria de Seguridad Piblica
Nohemi Leén Islas

DOT-117/S5P-04/2023

Sentido de la resolucién: INFUNDADA

Visto el estado procesal del expediente nimero DOT-117/SSP-04/2023, relativo a

la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia interpuesta por

ANONIMO, en lo sucesivo, la persona denunciante, en contra de la SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA, en lo sucesivo, el sujeto obligado, se procede a dictar

resolucidn con base en ios siguientes:

ANTECEDENTES.

l. B veintisiete de enero de dos mil veintitrés, fue remitida electronicamente al

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el Instituto, una denuncia por

incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentada por la persona

denunciante, en los siguientes términos:

“no hay informacion”

coordinacion de
contratacion con el
sector social y

privado

titulo nombre del formato efercicio o periodo
77- XXxH_ ATTEXXXTH 4to trimestre 2022
Convenios de

G

Il. Por auto de fecha tres de febrero de dos mil veintitrés, la Comisionada

Presidente del instituto de Transparencia, tuvo por recibida la denuncia in :imuesta
ad

por la persona denunciante, asignandole el nimero de expediente c

proemio de la presente, turnandola a la Ponencia respectiva, para su tra

estudio respectivo.
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lll. En fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, se admitid a tramite la

denuncia enviada electrénicamente al Instituto de Transparencia, requiriendo a la
Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante que emitiera su dictamen
respectivo y al sujeto obligado que rindiera su informe justificado de los hechos
denunciados, en un plazo de tres dias habiles siguientes de que fueran notificados;
finalmente, se hizo del conocimiento de éste Ultimo (denunciante) el derecho que le
asistia para manifestar su negativa a la publicacion de sus datos personales, asi
como, se puso a su disposicion el aviso de privacidad correspondiente a la base de
datos referente a las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances
y condiciones del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, de
conformidad con Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla.

IV. Con fecha treinta de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo por recibido el

dictamen numero DV/530/2023, emitido por la Direccion de Verificacion y
Seguimiento de la Coordinacién General Ejecutiva de este Instituto, el cual fue

solicitado en autos del presente.

V. El ocho de enero de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado remitiendo

el oficio signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
mediante el cual se le tuvo rindiendo su informe justificado en consecuencia, se

4 admitieron las pruebas ofrecidas por fas partes, las cuales se desahogaron por su

h vy especial naturaleza, asimismo, se hizo constar que la persona denunciante
réaliz6 manifestacion alguna respecto de la publicacion de sus datos personales,
Q‘p’6r lo que dicha omisién constituye una negativa para que los mismos sean

puplicos, finalmente se ordend turnar los autos para dictar la resolucién conforme a

ispuesto en la Ley de la materia.
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, CP. 72000 Tel (222) 209 60 60 www.itaipue.org.mx



i) S,

T .'. . - 'é.f-‘

Ponente: Nohemi Leon Islas
“‘S: Il'Lf': LE PE W’:\H""ﬁ"“\m~ﬂ:§2fq’\ )L::- . .
NERSER IR Expediente: DOT-117/S8P-04/2023

VL. El treinta de enero de dos mil veinticuatro, se listé el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. El Pieno del Instituto de Transparencia es competente para resolver

la presente denuncia en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1, 10 fracciones IV y V; 23, 37, 39 fracciones |, I, IX,
Xy XV, 102, 109 y 110, de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci()mn
Publica del Estado de Puebla.

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de

Transparencia, es procedente, en términos del articulo 102 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez

que la persona denunciante alego el incumplimiento por parte del sujeto oblig
del numeral 77 fraccidén XXXIll, de la Ley de Transparencia y Acceso fa
Informacién -Publica del Estado de Puebla, correspondiente al cuarto trimestre

1

gjercicio dos mil veintidds.
Tercero. La persona denunciante cumplio con todos los requisitos establecidos

en lo dispuesto por los diversos 104, de la Ley de Transparencia y Acgeso a la .
Informacidn Publica del Estado de Puebla y Trigésimo Séptimo de los Lin{amientos
Generales que regulan el Procedimiento- de Verificacion de Oblig_aciones;%

Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones

Ay 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel {222) 302 60 60 W.ftaipue.org.mx
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Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion
de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Ladenuncia se interpuso via electronica, de conformidad con el articulo

105, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla y numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales que
regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de
Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de
Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio
Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

Quinto. conel objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio,

es conveniente precisar que la persona denunciante manifestd que el sujeto
obligado, no habfa dado cumplimiento a sus obligaciones establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, en
especifico del articulo 77 fraccion XXXIll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, correspondiente al cuarto trimestre del

gjercicio dos mil veintidos.

E@ obligado en su escrito conducente alego:

«..no le asiste la razén al denunciante, derivado a que este sufeto obligado

cumple a cabalidad con la informacién publicada respecto a la fraccién XXXl

| articulo 77 correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio dos mil veintidés,

T | y como se muestra en las capturas de pantalla que se anexan al presente
informe...” SIC
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Del dictamen emitido por la Direccion de Verificacion y Seguimiento, por conducto
de la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante, se desprende lo

siguiente:

“PRIMERO: Que con fundamento en la fraccion Il del Lineamiento General
Cuadragésimo Primero, la Coordinacion General Ejecutiva y la Direccion de
Verificacion y Seguimiento son competentes para realizar el dictamen de
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, derivado de una denuncia, en virtud
de lo manifestado a lo largo del presente instrumento.

SEGUNDO: Que el presente se expide de conformidad con lo establecido en el
numeral Decimo Primero de los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento
de Verificacion de Obligaciones de Transparencia; Denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision; asi coma de la notificacién
y ejecucién de las Medidas de Apremio previstos en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de Fuebla.

TERCERO: Que Ia verificacion se realizé al portal de internet del sujeto obligado y a la
Plataforma Nacional, a efecto de corroborar que la informacién publicada esté
completa y que esta cuénte con los elementos, elementos, términos, plazos y formatos
establecidos en las Tablas de Aplicabilidad, Tablas de Conservacién y Actualizacion
de la Informacion, los Lineamientos Técnicos Generales y en los Criterios Técnicos

Estatales.

CUARTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVi, el Sujeto
obligado Secretaria de seguridad Piblica, Puebla, SI publicd la informacién d
obligacion de transparencia consignada en el articuio 77 fraccion XXXl de Ia Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, respecto al cua
trimestre del ejercicio 2022, de conformidad con la Ley de Transgarenqia y Acceso a

la Informacién Puablica del Estado de Puebla y a los Lineamientos Técnicos

Generales.” /

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existly o

no cumplimiento a las Obligaciones de Transparencia sefialadas en los capittilo
Av & Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, CP. 72000 . Tel: (222) 302 60 60 www.itaipua.org.mx
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y Hl del Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica
del Estado de Puebla.

Sexto. En relacion a los medios probatorios aportados por la persona

denunciante, no ofrecié medio de prueba alguno.

En relacion al sujeto obligado, se admiti6 lo siguiente:

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en una copia certificada del
nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia.
« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en una copia certificada de capturas

de pantalla correspondientes a la fraccién denunciada.

Las documentales puUblicas, que se tienen por desahogadas por su propia y especial
naturaleza, en términos de lo dispuesto por los articulos 265, 266, 267, 335 y 350,
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
de aplicacién supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Septlmo. En el presente considerando, se analizardn en su conjunto las

actuaciones del expediente DOT-117/SSP-04/2023, con la finalidad de establecer
si existid 0 no cumplimiento a las Obligaciones de Transparencia a que se refiere el
Titulo Quinto, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Puebla, al tenor de lo siguiente:

@oy quejoso presentd una denuncia en contra del sujeto obligado, manifestando

aste no habia dado cumplimiento a sus obligaciones establecidas en la Ley de

nspérencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en

éspeciﬁco del articulo 77 fraccion XXXIll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 72000 Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx
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Informacion Plblica del Estado de Puebla, correspondiente al cuarto trimestre dei

. ejercicio dos mil veintidés.

Por su parte el sujeto obligado, en su informe con justificacion, hizo del conocimiento
de quien esto resuelve, que la informacion se encontraba publicada de forma
correcta, esto por cuanto hace a la fraccion denunciada, por lo que el acto

denunciado no era cierto.

Atento a ello y previo a la continuacién de analisis que nos ocupa, resulta importante
hacer notar los siguientes preceptos legales, que guardan relacién a lo que hoy se

determina: -
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senala o siguiente:

“Articulo 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el ambifo de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: (...} V. Los
sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informaciéon completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resuitados obtenidos....”

4

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

establece:

“Articulo 12. (...) VIl. Garantizar el acceso a la informacién puiblica en poses

de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, asi como de proteger los datos personalgs y la informacion
relativa a la vida privada, en los términos y con las excepcighes que establezca
la Constitucion Politica de los Estados. Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y Ia Ley aplicable a Ia matefja.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacién se regira por los siguien

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: {222) 302 60 60 www.itaipue.org.rmx
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principios: (...) e) Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

Puebla, referente al tema que nos ocupa dicta:

“Articulo 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contaran con un vinculo electronico facilmente identificable y accesible que
cumplia con los requerimientos de sistematizacion, comprension y organizacion
de la informacion a que se refiere este Titulo y demas disposiciones en la
materia. Ademas, los sitios web deberan contar con buscadores tematicos.

La informacién de las obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.
La informacidn de las obligaciones de transparencia debera estar disponible
traves de la Plataforma Nacional.”

En ese entendido, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Tecnicos
Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion

de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion V, del articulo

31, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, las obligaciones comunes, son aquellas que describen

la informacion que deberan poner a disposicion de los particulares y mantener
actualizada en los sitios de Internet correspondientes y en la Plataforma Nacional
todos los sujetos obligados, sin excepcion alguna referentes a temas, documentos

y politicas que aquellos poseen en ejercicio de sus facultades, obligaciones y el uso

% @ecursos publicos, respecto de: su organizacion interna y funcionamiento,
cibn al pdblico, ejercicio de los recursos publicos, determinaciones
insttucionales, estudios, ingresos recibidos y donaciones realizadas, organizacion

- X archivos, entre otros; por su parte, las obligaciones especificas constituyen la

ormacion que producen sélo determinados sujetos obligados a partir de su figura

Ay 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: {222) 302 60 60 www itaipue.org.mx
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legal, atribuciones, facultades y/o su objeto social. Asi como en la seccidén de
Transparencia donde se difundira la informaciéon publica correspondiente a las
obligaciones de transparencia comunes, donde en caso de que respecto de alguna
obligacién de transparencia no se haya generado informacion en algan periodo
determinado, se debera incluir una explicacién mediante una leyenda breve, clara,

motivada y fundamentada.

Lo que debe realizar bajo las siguientes politicas:

1. Todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares
y mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma
Nacional, la informacion derivada de las obligaciones de transparencia
descritas en el articulo 77 obligaciones especificas, asi como aquellas
especificas, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla;

2. Los sujetos obligados pondran a disposicién de los particulares para su

consulta, analisis y uso, la informacion derivada de las obligaciones de

transparencia descritas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de Puebla, por lo menos en un medio
distinto al digital, a fin de garantizar su uso a las personas que no cuentan

con acceso a Internet;

3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su porta

Internet institucional un hipervinculo visible a una seccion denominada
“Transparencia®, con acceso directo al sitio donde se enguentre)la
informacién publica puesta a disposicion de las personas en%nup]i ieKto

,

~de sus obligaciones de transparencia; y,

Av S Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 . Tel(222)3096060 www.itaipue.org.mx
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4, Todos los sujetos obligados, contaran con un buscador (motor de
blsqueda) en su seccion de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a
las y los usuarios la recuperacién de informacion mediante palabras clave y

temas.

Por lo que una vez precisado lo anterior, en el presente caso [a denuncia por
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia hechas valer, versa sobre el
articulo 77 fraccion XXXlll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de Estado de Puebla, el cual sefiala:
“ARTICULO 77. Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de
conformidad con el 4ltimo parrafo del articulo 76, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la
siguiente informacién::

XXXIl. Los convenios de coordinacion de concertacion con los sectores social
y privado;”

De lo anterior, es de advertirse que, el sujeto obligado, Secretaria de Seguridad
Puablica, es catalogado como sujeto obligado, por tanto, le es aplicable de oficio el
articulo anteriormente descrito, ya que deberan publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de
conformidad con el tltimo parrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la informacion

establecida en el dispositivo legal ya citado, al tratarse de obligaciones comunes.

Por lo que, una vez presentada la denuncia, en investigacion de los hechos dados

@ocer a través de esta, y con la finalidad de verificar si el sujeto obligado incurria

incumplimiento a las obligaciones descritas anteriormente, se solicitd a la

%én de Verificacién y Seguimiento, de la Coordinacion General Ejecutiva de

te Instituto de Transparencia, el dictamen relativo, de conformidad con el numeral

adragésimo Segundo de los Lineamientos Generales que Regulan el

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 72000 Tel: (222} 302 60 60 wwwyitaipue.org.mx
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Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia y del Recurso de
Revisién, asi como de la Notificacion y Ejecucién de las Medidas de Apremio,
previstos en [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de Puebla.

En esta tesitura, oportunamente se emitio el dictamen requerido, en el que, entre

otras cosas, se establece lo siguiente:

“CUARTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVi, el Sujeto
obligado Secretaria de Seguridad Publjca, SI publicé la informacion de la obligacion
de transparencia consignada en el articulo 77 fraccion XXXl de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, respecto al cuarto
trimestre del ejercicio 2022, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica del Estado de Puebla y a los Lineamientos Técnicos

Generales.”

Dictamen que de igual manera, cumple con los requisitos establecidos en el numeral
Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales que Regulan el
Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia y del Recurso de
Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio,

previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla, al contener el area administrativa y funcionario publico responsable de
generar la informacion, asi como las capturas de pantalla con las que sustentan

éstos.

Ante tal escenario, concatenados los medios de prueba aportados por la pergo
denunciante y el dictamen de verificacidn ya citado, queda acreditado que el suj&}
obligado cumple con la publicacion de lo senalado en el articulo 77 fraccion XXX,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla
correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio dos mil veintidos, de la I
materia, maxime que el sujeto obligado, a través de su lnforme con/ju tlf"’\a;&f
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acredita la existencia de dichas publicaciones con impresiones de pantalla de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

En consecuencia de lo anterior, la denuncia presentada, es INFUNDADA, al
acreditarse la publicacion de las obligaciones de transparencia, establecidas en el
articulo 77 fraccion XXXIll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacion
Publica del Estado de Puebla, correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio dos
mil veintidés, de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales y las tablas
de actualizacion conservacion de la informacion, esto con base en lo establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla
y fraccion [l, del numeral Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales que
Regulan el Procedimiento de Verificacién de Obligaciones de Transparencia y del
Recurso de Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de
Apremio, previstos en [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
de! Estado de Puebla.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Unico. se declara INFUNDADA Ia presente denuncia, en términos del

considerando SEPTIMO, de esta resolucion, al acreditarse gue el sujeto obligado
cumple con la obligacion de publicar la informacién referente al articulo 77 fraccion
XXX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Puebla, correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio dos mil veintidds.

MNatifiquese la presente resolucién por correo a la persona dénunciante y por oficio
w lar de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica.

z.

si Jo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
parencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales
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E > Sujeto Obligado:  Secretaria de Seguridad Publica
% Ponente: Nohemi Ledn Islas
NS DE TAANGRATINGIA, 1‘:{':'3&.\ E.‘-. R
SoomEEn e T ", Expediente: DOT-117/SSP-04/2023

del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

S0 JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO

HECTOR A PILONI
COORDINADOR G L JURIDICO .
La presente foja es parte integral de la resolucion de la denuncia con nimero de expediente DOT-
117/SSP-04/2023, Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el treinta

y uno de enero de das mil veinticuatro.
NLIfCAR
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