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Sentido de la resolucion: Fundada.

bla. En virtud de tratarse de un dato

Visto el estado procesal del expediente nimero DOT-242/AYTO PUEBLA-08/2023,

relativo a una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,

interpuesto por SInllEleE en lo sucesivo la denunciante, en contra del

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE PUEBLA, en lo continuo, sujeto obligado, se

procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

| de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

|. Con fecha veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, fue remitida

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, una denuncia por

incumplimiento a las obligaciones de transparencia, que a la letra dice:

do de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion

“Descripcion de la denuncia:

la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puel

personal consistente en nombre de la denunciante.

incumplimientos el Ayuntamiento del Municipio de Puebla incumple con las
obligaciones establecidas por el art. 77 fraccion XXVIII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en relacién con los
Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacién y
Estandarizacion de la Informacién de las Obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia y Anexo I; al
no dar cumplimiento a la obligacion de publicar informacion en la Plataforma
Nacional de Transparencia correspondiente al TERCER TRIMESTRE DEL
EJERCICIO 2022, respecto de la contratacion de Prendas de seguridad y
proteccién para la Secretaria de Seguridad Ciudadana, que derivado del
procedimiento CMA-SSC-LP-ERP-399/2022 fue adjudicado al proveedor Csi
Tactical And Balistic, S.A. de C.V.M esto ultimo de acuerdo a los datos publicados
por el sujeto obligado. Lo anterior, ya que, al veintisiete de febrefo de dos mi
veintitrés, no se encuentra publicado el contrato respectivo,~eén la Plataform
Nacional de Transparencia, habiendo transcurrido en exceso los términ
establecidos por la legislacién aplicable, sin que el H. Ayuntamiento de Pue
diera cumplimiento a su obligacién en tiempo. Evidencia se adjuntan archivo PD
denominado Evidencia, relativo a impresién de pantalla de extracto de la cedula d
detalle que se muestra, respecto al procedimiento de adjudicacion en momento, e
la Plataforma Nacional de Transparencia, de la cual, al veintisiete de febrero kel
presente, se advierte el incumplimiento denunciado

ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccion X
asf como para

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Esta

y Desclasificacion de la Informacion,
Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIII de

_ Titulo B _ ~_ Nombre corto __ Ejercicio _ Periodo.
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Del formato.
77_XXVIII-A_Procedimiento de licitacién publicae A77FXXVIIIA 2022 3er trimestre.”

Invitacion a cuando menos tres personas.

" Por auto de veintiocho de febrero de este afio, la Comisionada Presidente de

este Instituto, tuvo por recibida la denuncia, la cual fue asignada con el numero de
expediente DOT-242/AYTO PUEBLA-08/2023, para su tramite correspondiente.

ll. en proveido de nueve de marzo de este afo, se admitié la denuncia; por lo que,

se requirié a la Coordinacién General Ejecutiva de este Organo Garante, emitiera su
dictamen respectivo y al sujeto obligado para que rindiera su informe justificado
respecto del acto reclamado, en un plazo de tres dias habiles siguientes de que
fueran notificados, asimismo, se indicd que el denunciante ofrecid pruebas;
finalmente, se hizo del conocimiento de ésta el derecho que le asistia para
manifestar su negativa a la publicacioén de sus datos personales, asi como se puso a
su disposicion el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos referente a
las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones
del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, de conformidad con

— Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla.

IV. Por acuerdo de fecha doce de mayo de dos mil veintitrés, se tuvo por recibido el

en emitido por la Direccién de Verificacion y Seguimiento de la Coordinacion

neral Ejecutiva de este Instituto ordenado en autos.

| V. El dia diecisiete de mayo de este afio, se indicé que el titular de la unidad de

< {transparencia del sujeto obligado rindi6 su informe justificado, asimismo, no ofrecio
- I

erificacion, un dictamen complementario, a fin de que se verificara si se encontraba

mat probatorio y en razén de lo informado, se solicitdé a la Direccién de
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publicada la informacion del articulo, fraccion, formato y periodo denunciado en el

presente asunto.

VI. con fecha catorce de junio del afo en curso, se tuvo por recibido el dictamen

complementario emitido por la Coordinadora General Ejecutiva de este Organo
Garante; por lo que, se continudé con el tramite de la denuncia. En ese sentido se
admitieron Unicamente la prueba anunciada por el denunciante, misma que se
desahoga por su propia y especial naturaleza por tratarse de documental, toda vez

que el sujeto obligado no ofrecié material probatorio.

Por otra parte, se asentd que los datos personales del denunciante no serian
divulgados y finalmente se ordend turnar los autos para dictar la resolucion

respectiva.

VII. El dia cuatro de julio de dos mil veintitrés, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO.

Primero. El Pleno del Instituto es competente para resolver la presente

denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, en términos de
los articulos 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12,
fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1,
23, 37, 39, fracciones |, Il, IX, X y XV, 102 y 107, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; asi como, Cuadrageési
Tercero, fraccion V, de los Lineamientos Generales que Regulan en Procedimien
de Verificacion de las Obligaciones de Transparencia, de Denuncias bo
Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, y del Recurso de Revisién,\/\g

como de la Notificacion y Ejecucién de las Medidas de Apremio, previstos en lg L
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de ‘Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en lo

sucesivo Lineamientos Generales.

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,

es procedente en términos del articulo 102, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, Trigésimo Quinto, de los
Lineamientos Generales, toda vez que el denunciante alegd el incumplimiento por
parte del sujeto obligado del articulo 77, fraccion XXVIII formato A, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto al

tercer trimestre de dos mil veintidos.

Tercero. La denuncia interpuesta cumplié con todos los requisitos establecidos

en lo dispuesto por el diverso 104, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como el numeral Trigésimo Séptimo,

de los Lineamientos Generales.

Cuarto. La denuncia por el incumplimiento a las obligaciones de transparencia,

se interpuso via electronica, de conformidad con el articulo 105, fraccion |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y numeral

Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales.

A\%;a bien, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en su
in #1

e justificado senalo lo siguiente:

“...segundo.- Que, en términos del articulo 109 de la Ley de Transparencia y
so a la Informacioén Publica del Estado de Puebla, solicito se resuelva en el
sentio de sobreseer la denuncia, en virtud de que la informacién relativa a la
nurjcia en referente se encuentra publicada y por lo tanto la denuncia queda sin
ia de estudio.”

Por tanto, se analizara si en el presente asunto se actualizd el sobreseimiento

establecido en el numeral Cuadragésimo Cuarto, fraccion lll, de los Lineamientos
erales.
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Por lo que una vez hecha la acotaciéon anterior y en investigacion del hecho dado a
conocer a través de la denuncia y con la finalidad de verificar si el sujeto obligado
incurria en incumplimiento a las obligaciones descritas anteriormente, se solicito a la
Coordinadora General Ejecutiva de este Instituto, el dictamen relativo a los hechos y
motivos sefalados por la denunciante, esto con fundamento en el numeral

Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales.

En esta tesitura, oportunamente se emiti6 el dictamen requerido, el cual fue
identificado con el niumero DV/290/2023, de fecha dos de mayo de dos mil
veintitrés, a través del cual, se establecié que una vez hecha la verificacion virtual y
el andlisis respectivo, al ingresar a los portales electronicos:

https://www,pueblacapital.gob.mx y

https://plataformadetransparencia.org.mx/web/quest/inicio, se observaba que el

sujeto obligado si publico la fraccion XXVIII formato A, del articulo 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto al
tercer trimestre de dos mil veintidds, en términos de ley; sin embargo, se advierte
que, al ingresar a la direccion proporcionada en el criterio de nota para consultar el
acta de comité de transparencia, en el cual el sujeto obligado aprobd la version
publica del contrato CMA-SSC-LP-ERP-399/2022, no condujo a la informacion

correspondiente.

Por lo anteriormente sefalado, se solicitdo a la Coordinadora General Ejecutiva de
este Organo Garante, un dictamen complementario, el cual fue asignado con el
numero DV/290-1/2022, de fecha siete de junio del presente afo, en el que se
concluyd en su punto cuarto que la autoridad responsable publico la obligacion de
transparencia denunciada, no obstante, tal como lo indicé en su dictamen ipicial en
el link que, senala el acta de comité de transparencia en donde se aprobé%ver i€

publica del contrato CMA-SSC-LP-ERP-399/2022, no remitia a la misma.

Bajo este orden de ideas y toda vez que en los dictamenes inicial y complementario
concluyeron que el articulo 77, fraccion XXVIII formato A, de la Ley de TransparenéiK
en el Estado de Puebla, respecto al tercer trimestre de dos mil veintidos, se

) Puebla, Pue. C.P.7200( Tel (222) 2092 60 60 www itaipue.org.mx
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encontraba publicada; sin embargo, el link que contenia el acta de comité de
transparencia, en el cual el sujeto obligado aprobd la version publica del contrato
CMA-SSC-LP-ERP-399/2022, no conducia a la misma; por lo que, no se actualiza la
causal de sobreseimiento, establecida en la fraccion Ill, del numeral Cuadragésimo
Cuarto, de los Lineamientos Generales, en consecuencia, el presente asunto se

estudiara de fondo.

Quinto. conel objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio, en
este punto se transcribiran los hechos acontecidos en el presente asunto.

En primer lugar, se indica que el denunciante interpuso la presente denuncia por las
obligaciones de transparencia respecto al articulo 77, XXVIIlI formato A, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto al
tercer trimestre de dos mil veintidés y el sujeto obligado al rendir su informe
justificado en tiempo y forma legal expresd unicamente lo transcrito en el
considerando CUARTO.

En el dictamen inicial con numero DV/290/2023, de fecha dos de mayo de dos mil
veintitrés, emitido por la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante, se

advierte lo siguiente:
“Por todo lo expuesto, fundado y motivado, se concluye:

CUARTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, el sujeto
& obligado H. Ayuntamiento de "Puebla, si publico la informacién de la obligacién de
transparencia consignada en el articulo 77 fraccion XXVIIl (formato A) de la Ley de
. . Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en relacion
\al tercer trimestre del ejercicio 2022, de conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y las Lineamientos Técnicos
Generales.

No obstante lo anterior, se advierte que, al ingresar a la direccién proporcionada en
jterio de nota para consultar el acta de comité de transparencia del sujeto
igado, mediante la cual se aprobd la version publica del contrato CMA-SSC-LP-
9/2022, la misma no conduce a la informacion correspondiente,
randose las caracteristicas de confiabilidad e integralidad previstas en las
racciones Il y V del numeral sexto de los Lineamientos Técnicos Generales, que se
refieren a que la informacion debe ser creible, fidedigna y sin error, y que debe
proporcionar todos los datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar
completa o ser global respecto del quehacer del sujeto obligado.”
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Finalmente, en el dictamen complementario con nimero DV/290-1/2023, de fecha
siete de junio de dos mil veintitrés, emitido por la Coordinacion General Ejecutiva de

este Organo Garante, se advierte lo siguiente:

“Por todo lo expuesto, fundado y motivado, se concluye:

TERCERO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, el sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Puebla, publica informacién de la obligacién de
transparencia consignada en el articulo 77 fraccion XXVIIl (formato A) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en relacion
tercer trimestre del ejercicio 2022, de conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y las Lineamientos Técnicos
Generales.

Sin embargo, se advierte que, al ingresar a la direccién proporcionada en el criterio
de nota para consultar el acta de comité de transparencia del sujeto obligado,
mediante la cual se aprobé la versién publica del contrato CMA-SSC-LP-ERP-
399/2022, la misma no conduce a la informacién correspondiente, vulnerandose las
caracteristicas de confiabilidad e integralidad previstas en las fracciones Il y V del
numeral sexto de los Lineamientos Técnicos Generales, que se refieren a que la
informacién debe ser creible, fidedigna y sin error, y que debe proporcionar todos
los datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o ser
global respecto del quehacer del sujeto obligado.”

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existiéo o no
incumplimiento a la obligacién de transparencia sefialada en el capitulo Ill de la Ley

de la materia en el Estado de Puebla.

Sexto. Eneste apartado se valoraran las pruebas ofrecidas por las partes dentro

de la presente denuncia. /

El denunciante anuncio prueba, por lo que, de su parte se admitid la prob
siguiente:

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la captura
de pantalla de la plataforma nacional de transparencia respecto a la obligacion de
transparencia establecida en el articulo 77 fraccion XXVIII formato A, de la Ley#g(
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla. ‘
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La documental privada citada, al no haber sido objetada de falsa hacen valor

probatorio pleno, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados

supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de la Materia del Estado.

El sujeto obligado no ofrecié material probatorio alguno, por lo que, de su parte no se

admitié ninguna probanza.

Séptlmo En el presente caso, se observa que el dia veintisiete de febrero de

dos mil veintitrés, el denunciante remitié electronicamente a este Organo Garante
una denuncia por incumplimiento de la Obligaciones de Transparencia en contra del
Honorable Ayuntamiento de Puebla, en el cual alegaba que dicho ayuntamiento no
habia publicado el articulo 77, fraccion XXVIII formato A, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto al tercer trimestre
de dos mil veintidos y el sujeto obligado al rendir su informe justificado expresé que

ya se encontraba publicada la obligacidon de transparencia antes citada.

Una vez establecido lo anterior y para mejor entendimiento de la resolucion en este

apartado sera estudiado el articulo 77 fraccion XXVIII inciso Al,, de la Ley de

1“ARTICULO 77 Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener actualizada y accesible en
= sus sitios web o en los medios disponibles de conformidad con el dltimo parrafo del articulo 76, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la siguiente
dnformacién:
VIll. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
| restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica del expediente respectivo y
de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente: a) De licitaciones publicas
o procedimientos de invitacion restringida:
1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo;
ds nombres de los participantes o invitados;
bre del ganador y las razones que lo justifican;
pa solicitante y la responsable de su ejecucion;
dictamenes y fallo de adjudicacion;
6.-Ef’contrato.y, en su caso, sus anexos;
7. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano
a ental, segun corresponda;
5 partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;
9. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de
fondo de participacion o aportacion respectiva;

iekla, Pu P 720008 Tel (222) 30960 &0 www.itaipue.o
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, respecto al

tercer trimestre de dos mil veintidés, en los términos siguientes:

En primer lugar, en los dictimenes inicial y complementario, con numeros
DV/290/2023 y DV/290-1/2023 de fecha dos de mayo y siete de junio ambos de dos
mil veintitrés, el area de la Coordinacién General Ejecutiva de este Organismo
Garante, sefialé que, el sujeto obligado si publicé la fraccion XXVIII formato A, del
articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, respecto al tercer trimestre de dos mil veintidés; sin embargo, se advierte
que, al ingresar a la direccion proporcionada en el criterio de nota para consultar el
acta de comité de transparencia, en el cual fue aprobada la version publica del
contrato CMA-SSC-LP-ERP-399/2022, no condujo a la misma.

Dictamenes que cumplieron con todos los requisitos establecidos en el numeral
Cuadragésimo Segundo, de los Lineamientos Generales, al contener el area
administrativa y funcionario pablico responsable de generar la informacion, asi como

las capturas de pantalla con las que sustentan éstos.

Por tanto y al tomar en consideracién de manera literal los dictamenes de verificacion
ya citados, quedd acreditado que el sujeto obligado incumplié con su obligacion
general sefalada el articulo 77 XXVIII formato A, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, respecto al tercer trimestre de
dos mil veintidos; en consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion I,
del numeral Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales, la d?ﬂuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada NDADA/ a
acreditarse que no se encuentra publicado correctamente el articulo, fracci
formato y periodo antes sefialado; por lo que, el sujeto obligado debera publicar en la
\ve

10. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecM \

celebracién;

11. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

12. El convenio de terminacién, y
13. El finiquito.”
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columna de nota el acta de comité en la cual aprobo la version publica del contrato
CMA-SSC-LP-ERP-399/2022.

En ese sentido se apercibe al sujeto obligado para el efecto que, de no dar
cumplimiento, a la presente resolucidén, se hara acreedor a una medida de apremio
de las que senala el articulo 189, fraccion lll, de la Ley de la materia; lo anterior, con

la finalidad de garantizar la publicidad de la informacién ya referida.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. se declara FUNDADA la denuncia por incumplimiento a las

obligaciones de transparencia, respecto al numeral 77, XXVIIl formato A, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto
al tercer trimestre de dos mil veintidos, por las razones y los efectos establecidos en
el considerando SEPTIMO.

Segundo. Cumplase la presente resoluciéon en un término que no exceda de

quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a esta

Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico, para que a mas tardar en

iez habiles siguientes de haber recibido el informe a que se alude en el resolutivo

e antecede, verifique el cumplimiento de la resoluciéon y proceda conforme lo

. establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

ebla y los Lineamientos Generales.

Notifiquese la presente resolucion al denunciante en el medio que sefialo para ello y
por oficio al Titutar de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de
Puebla.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA; FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los
mencionados, en Sesidén Ordinaria de Pleno celebrada en via remota en la Heroica

Puebla Zaragoza, el dia cinco de julio de-dos mil veintitrés, asistidos por Héctor Berra

Piloni, Coordinador General Juridj
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NOHEMI LEON ISLAS.
COMISIONADA.

HECTOR BERRA PILONI.
COORDINADOR GE L JURIDICO.

PD2/REBH/ DOT-242/AYTO PUEBLA-08/2023/MAG/ sentencia definitiva.
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