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Versién Publica de DOT-482/AYTO SAN PEDRO CHOLULA-08/2023, que contiene informacién clasificada

como confidencial

Fecha de elaboracion de la version publica

El 29 de septiembre del 2023.

Fecha y nimero del acta de la sesion de
Comité donde se aprobd la version publica.

Fecha 2 de octubre del 2023 y Acta de
Comité nimero 23.

El nombre del area que clasifica.

Ponencia dos.

La identificacion del documento del que se
elabora la version publica.

DOT-482/AYTO SAN PEDRO CHOLULA-08/2023,

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

1. Se elimind el nombre del denunciante de la
pagina 1.

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos, fraccion(es),
parrafo(s) con base en los cuales se sustente
la clasificacion; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 7 fraccion X y 134 fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacién, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion
VIl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de <

-
ral

Nombre y firma del titular del area.

Nombre y firma del responsable del testado (en su
caso).

Mﬁnoﬁ%mora Gomez.

Secretaria de Instruccion

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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Sentido de la resolucion: Sobreseimiento.
Visto el estado procesal del expediente numero DOT-482/AYTO SAN PEDRO
CHOLULA-08/2023, relativo a la denuncia por incumplimiento a la obligacién de
transparencia, interpuesto por en lo sucesivo el
denunciante, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO
CHOLULA, PUEBLA, en lo continuo, sujeto obligado, se procede a dictar resolucion

blicas, 3 fraccion IX de la Ley General de Proteccion de

de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

l. Con fecha trece de junio de dos mil veintitrés, fue remitida electronicamente al

Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos

bre del denunciante

Personales del Estado de Puebla, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia, que a la letra dice:

“Descripcion de la denuncia:

PUblica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos Generales en

culos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a Ja Informacién Publica, 7 fraccion X 134 fraccion

dos, y 5 fraccién VIl de la Ley de Proteccion

El gobierno municipal de San Pedro Cholula no ha publicado la totalidad de contratos suscritos,
en el primer trimestre del ano 2023, simulando cumplimiento al dar a conocer tunicamente 5
contratos, tres por licitacion o invitacién, 2 por adjudicacion directa. Cuando en los hechos ha

suscrito mas de 40 contratos en el periodo sefalado. se adjunta bases de batos generados por

asificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones PG

Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nom
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ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Arti

Ese mismo dia, la Comisionada Presidente de este Instituto, tuvo por rjibic@
denuncia interpuesta por el denunciante, la cual fue asignada con el n mer&rﬁ
expediente DOT-482/AYTO SAN PEDRO CHOLULA-08/2023, para su tramite
correspondiente.
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Il. En proveido de quince de junio del presente afo, admitidé a tramite la denuncia;

por lo que, se requiri6 a la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante,
emitiera su dictamen respectivo y al sujeto obligado para que rindiera su informe
justificado respecto del acto reclamado, en un plazo de tres dias habiles siguientes de
que fueran notificados, asimismo, se indicd que el denunciante no ofrecid prueba y
senald correo electronicamente para recibir sus notificaciones personales; finalmente,
se hizo del conocimiento de éste el derecho que le asistia para manifestar su negativa
a la publicacion de sus datos personales, asi como se puso a su disposicion el aviso
de privacidad correspondiente a la base de datos referente a las denuncias por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, informandosele de la existencia,
caracteristicas principales, alcances y condiciones del tratamiento al que serian
sometidos sus datos personales, de conformidad con Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

IV. Por acuerdo de fecha treinta de junio de dos mil veintitrés, se tuvo por recibido el

Dictamen emitido por la Direccion de Verificacion y Seguimiento de la Coordinacion

General Ejecutiva de este Instituto, ordenado en autos.

V. En auto de cuatro de agosto de este afno, se indicd que el titular de la unidad de

transparencia del sujeto obligado rindié su informe justificado, asimismo, anuncié

pruebas y en razon de lo informado, se solicitdo a la Direccion de Verificacion, un

dictamen complementario, a fin de que se verificara si se encontraba publicada la

VL El diecisiete de agosto del afo en curso, se tuvo por recibido el dictamen

co entario emitido por la Coordinadora General Ejecutiva de este Organo

Garante; en consecuencia, se continu6 con el tramite del presente asunto, por lo que
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se admitieron las pruebas anunciadas unicamente del sujeto obligado, mismas que se
desahogaron por su propia y especial naturaleza al tratarse de documentales, en virtud

de que el denunciante no ofrecié material probatorio.

Por otra parte, se asentd que los datos personales del denunciante no serian

divulgados y finalmente se ordend turnar los autos para dictar la resolucion respectiva.

VII. El veintidés de agosto de dos mil veintitres, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO.

Primero. El Pleno del Instituto es competente para resolver la presente denuncia

por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, en términos de los articulos
6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion VII, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 23, 37, 39, fracciones
I, I, IX, Xy XV, 102 y 107, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; asi como, Cuadragésimo Tercero, fraccion V, de los
Lineamientos Generales que Regulan en Procedimiento de Verificacion de las
Obligaciones de Transparencia; de Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones
de Transparencia, y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion
de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de Transparencia y Acceso

Informacion Publica del Estado de Puebla, en lo sucesivo Lineamientos Generales.

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de trans ar?ﬁ\)

es procedente en términos del articulo 102, de la Ley de Transparencia y Acces

Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, Trigésimo Quiﬁto, de los

) Puebla, Pus p.7200C (222) 5309 60 & WA ITIDUE Ord M

Lineamientos Generales, toda vez que el denunciante alegé el incumplimiento por
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T A
parte del sujeto obligado en el articulo 77 fraccion XXVIII formato A, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, respecto al

primer trimestre de dos mil veintitrés.

Tercero. La denuncia interpuesta cumplio con todos los requisitos establecidos

en lo dispuesto por el diverso 104, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como el numeral Trigésimo Séptimo,

de los Lineamientos Generales.

Cuarto. La denuncia por el incumplimiento a las obligaciones de transparencia,

se interpuso via electronica, de conformidad con el articulo 105, fraccion |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y numeral

Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales.

Ahora bien, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en su informe
justificado manifesté que se encontraba publicada la obligacion de transparencia
denunciada; en consecuencia, se analizara si en el presente asunto se actualiza la
causal de sobreseimiento establecida en el numeral Cuadragésimo Cuarto, fraccion

I, de los Lineamientos Generales.

Por lo que una vez hecha la acotacion anterior y previo a la continuacion del analisis
que nos ocupa, resulta importante hacer notar los siguientes preceptos legales, que

dan relacion a lo que hoy se determina:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicta en relacion a las
@n‘?aciones de transparencia lo siguiente:

iculo 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
eracion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
mpetencias, se regiran por los siguientes principios y bases: (...) V. Los
sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos

4
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disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”.

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, establece:

“Articulo 12. (...) VIl. Garantizar el acceso a la informacion publica en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, asi
como de proteger los datos personales y la informacion relativa a la vida privada, en
los términos y con las excepciones que establezca la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia. El ejercicio del derecho de
acceso a la informacién se regira por los siguientes principios: (...) e) Los sujetos
obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la
informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos...”

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

referente al tema que nos ocupa dicta:

“ARTICULO 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contaran con un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que cumpla
con los requerimientos de sistematizacion, comprension y organizacién de la
informacién a que se refiere este Titulo y demas disposiciones en la materia.
Ademas, los sitios web deberan contar con buscadores tematicos.

La informaciéon de las obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

La informacién de las obligaciones de transparencia debera estar disponible través
de la Plataforma Nacional.

ARTICULO 70. Los sitios web deberan disefiarse considerando estandares de
accesibilidad para que las personas con discapacidad accedan a la informacion
publicada en forma viable y cémoda.

Se procurara que los ments de navegacion y toda la informacion publicada puedan
ser leidos a través de las herramientas tecnolégicas disehadas para personas c
discapacidad visual.

ARTICULO 71. Los sujetos obligados deberan difundir las obligaciones
transparencia y deberan actualizarlas por lo menos cada tres meses, salyo que

la presente Ley o en otra disposicion normativa se establezca un plazoAivers6. El
Sistema Nacional emitira los criterios para determinar el plazo minima que deb
permanecer disponible y accesible la informacién, atendiendo a las cualidades de
misma.

ARTICULO 72. En cada uno de los rubros de las obligaciones de transparencia
sefialadas en los articulos de este Titulo se debera indicar el sujeto obligado, el area,
el funcionario responsable de generar la informaciéon y la fecha de su dltima
-actualizacion:, . — o 7o000 Tel: (222) 302 60 60 www itaipue org.mx
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Asimismo, los sujetos obligados deberan senalar los rubros de obligaciones de
transparencia que no les son aplicables.”

“Articulo 77. Ademas de lo sefalado en el articulo anterior de la presente Ley, los
sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y
municipios, deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacion:

XXVIIl. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera
contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevaria a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El area solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

6. El contrato y, en su caso, SUs anexos;

7. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

8. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable;

9. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales,
asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

10. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de celebracién;

11. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

12. El convenio de terminacién, y

13. El finiquito.”

Los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacién vy

Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto

y en la fraccion |V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de

Internet y en la Plataforma Nacional, establece que las obligaciones comunes y

es

ecificas, son aquellas que describen la informacién que debe ponerse a
ksposicion a los ciudadanos y mantener la misma actualizada en sus sitios de internet

Plataforma Nacional.

anterior, se debe realizar bajo las siguientes politicas, tal y como lo describen las

isposiciones que se invocan:
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1. Todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares y
mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a traves de la Plataforma
Nacional, la informacion derivada de la obligacion de transparencia descrita en el
articulo 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

2. Los sujetos obligados pondran a disposicion de los particulares para su
consulta, analisis y uso, la informacién derivada de la obligacién de transparencia
descrita en el articulo 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, por lo menos en un medio distinto a la digital, a fin

de garantizar su uso a las personas que no cuentan con acceso a Internet.

3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su portal de Internet
institucional un hipervinculo visible a una seccion denominada “Transparencia”,
con acceso directo al sitio donde se encuentre la informacién publica puesta a
disposicion de las personas en cumplimiento de sus obligaciones de

transparencia.

4. Todos los sujetos obligados, contaran con un buscador (motor de busqueda)
en su seccion de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a las y los usuarios

la recuperacion de informacion mediante palabras clave y temas.

En consecuencia, en investigacion del hecho dado a conocer a traves de la dem
y con la finalidad de verificar si el sujeto obligado incurria en incumplimiento a las
obligaciones descrita anteriormente, se solicité a la Coordinadora General Ejec

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Prote ion de at
Personales, el dictamen relativo a los hechos y motivos sefalados por eI denunciante,
esto con fundamento en el numeral Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos

Generales.
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En esta tesitura, oportunamente se emitié el dictamen requerido a la Coordinacion

General Ejecutiva de este Organo Garante, la cual fue identificada con el nimero
DV/402/2023, de fecha veintitrés de junio de dos mil veintitrés, a través del cual, se
establecié que una vez hecha la verificacion virtual y el analisis respectivo, al ingresar

al portal electronico: https://plataformadetransparencia.org.mx/web/quest/inicio, se

observaba que el sujeto obligado habia publicado el articulo 77 fraccion XXVIII formato
A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, respecto al primer trimestre de dos mil veintitrés, sin embargo, se advertia
que los hipervinculos no remitian al documento que hace referencia y existian celdas
vacias que no se justifican de manera clara en el criterio de nota y ademas uno de los
contratos no se public6 de manera completa, toda vez que el mismo hace referencia

a un anexo 1, el cual no se encuentra publicado.

Posteriormente y en razén a lo manifestado por el sujeto obligado en su informe
justificado, se solicitd a la Coordinadora General Ejecutiva de este Organo Garante,
un dictamen complementario, a lo cual el area respectiva emitié su dictamen con
numero DV/402-1/2023, de fecha quince de agosto de dos mil veintitrés, que sefald
que, el sujeto obligado publico el articulo 77 fraccion XXVIII formato A, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, respecto al
primer trimestre de dos mil veintitrés en términos de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de Puebla y a los Lineamientos Técnicos

Generales.

Bajo este orden de ideas y toda vez que en el dictamen inicial se concluyo que el

0 obligado habia publicado el articulo 77 fraccion XXVIII formato A, de la Ley de
arisparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, respecto al
m trimestre de dos mil veintitrés; sin embargo, la misma no se encontraba
licada en términos de ley; y en el dictamen complementario, el area de
rdinacion General Ejecutiva de este Organo Garante expres6 que se encontraba

publicado el articulo, fraccion, formato y periodo antes citado tal como lo establece la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y a los
Lineamientos Técnicos Generales; por lo que, este Organo Garante advierte una
causal de sobreseimiento; en consecuencia, con fundamento en la fraccion I, del
numeral Cuadragésimo Cuarto, de los Lineamientos Generales, se determina

SOBRESEER la presente denuncia, por las razones antes expuestas.

PUNTO RESOLUTIVO.

Unico. - se SOBRESEE la presente denuncia por el incumplimiento de la

obligacion de transparencia, por las razones expuestas en el considerando CUARTO.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como totalmente
concluido, sin ulterior acuerdo. Notifiquese la presente resoluciéon al denunciante en
el medio senalado para tal efecto y por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia

del Honorable Ayuntamiento de San Pedro Cholula, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Institutcgﬁ
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personaleside
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO, NOHEMIi LEON ISLAS siendo la ponente la primera c}l los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en via remota en la Heroica

Puebla de Zaragoza, el dia veintidos de agosto de dos mil veintitrés, asistidos por
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{ Fa@mlgco JAWER GARCIA BLANCO.
/ COMISIONADO.

|

HECTOR BERRA PILONI.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

PD2/REBH/ DOT-482/AYTO SAN PEDRO CHOLULA-08/2023/Mag/SENT DEF.
La presente hoja forma parte de la resolucion dictada en el expediente nimero DOT-482/AYTO SAN PEDRO CHOLULA-
23, por unanimidad de votos de los comisionados del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
da) Datos Personales del Estado de Puebla, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en via remota en la Heroica Puebla de Zaragoza,
veintitrés de agosto de dos mil veintitrés.
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