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Sentido de la resolucion: Fundada e Infundada

Visto el estado procesal del expediente nimero DOT-517/AYTO CUETZALAN DEL
PROGRESO-03/2023, relativo a la denuncia por incumplimiento a la obligacién de
transparencia, interpuesto por VICKTOR en lo sucesivo el denunciante, en contra
del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CUETZALAN DEL PROGRESO
PUEBLA, en lo continuo, sujeto obligado, se procede a dictar resclucion con base

en los siguientes:

ANTECEDENTES.

[ Con fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, fue remitida

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, una denuncia por

incumplimiento a las obligaciones de transparencia.

|_|. El treinta de agosto de dos mil veintitrés, la Comisionada presidente de este \§
Instituto, tuvo por recibida la denuncia interpuesta por la denunciante, misma que
fue asignada con el nimero de expediente DOT-517/AYTO CUETZALAN DEL
PROGRESO0-03/2023, la cual fue turnada a esta Ponencia, para su tramite

respectivo.

I1l. Por proveido de cinco de septiembre de dos mil veintitrés, se admitié la

denuncia, requiriendo a la Coordinacién General Ejecutiva de este Organo Garan!; ,
que emitiera su dictamen respectivo y al sujeto obligado que rindiera su info

justificado respecto al acto reclamado, en un plazo de tres dias habiles siguientes

para manifestar su negativa a la publicacién de sus datos personales, asi como se

de que fue notificado; asimismo, se hizo constar que el denunciante an

pruebas; finalmente, se hizo del conocimiento a éSf(e, del derecho que le a

puso a su disposicion el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos
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referente a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,

informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones
del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, de conformidad con
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla.

IV. Por acuerdo de fecha veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, se tuvo por

recibido el Dictamen emitido por la Direcciéon de Verificacién y Seguimiento de la
Coordinacion General Ejecutiva por conducto de la Coordinadora General Ejecutiva
ambas de este Instituto de Transparencia. Asimismo, el sujeto obligado rindio su

informe con justificacion, asi como, ofreciendo pruebas y formulando alegatos.

Por otra parte, se solicitd a la Coordinacién General Ejecutiva un dictamen
complementario con la finalidad de verificar si se encontraba publicada la

informacién respecto al articulo, fraccion y formato denunciado.

V. Por proveido de fecha trece de febrero de dos mil veinticuatro, se tuvo por

recibido el Dictamen complementario emitido por la Direccion de Verificacion y
Seguimiento de la Coordinacién General Ejecutiva de este Instituto; en

consecuencia, se admitieron las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, la cual se

desahogaron por su propia y especial naturaleza; y se hizo constar que el

nciante no realizé manifestacién alguna respecto a la publicacion de sus datos

= personales, por lo que, se entendid su negativa a la difusion de estos y se ordené
los autos para dictar la resolucion conforme a lo dispuesto en la Ley de la

eria.
)ﬁlﬁa veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro se listd el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

~  «. Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

. . AvE5Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel {222) 30960 60 www.itaipueorgmx




e
g
k
*
-
;

AL
s

[TAETRCTE YIS
13

Sujeto Obligado: Hanorable Ayuntamiento de Cuetzalan gel

Progreso
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco . -
Expediente: DOT-517/AYTO CUETZALAN ' DEL
AT D TRANSFASENE A, ACCEY) £ A PROGRESO0-03/2023
LFOFAACION MUBLICA Y PO oS O D=
DATISS FERSDMALES CEL E37A0D OF PUTELA

Primero. El Pleno del Instituto es competente para resolver la presente

denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, en términos de
los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12,
fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1°,
23, 37, 39, fracciones |, li, 1X, X y XV, 102 y 107, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como, Cuadragesimo
Tercero, fraccion V, de los Lineamientos Generales que Regulan en Procedimiento
de Verificacion de las Obligaciones de Transparencia; de Denuncias por
Incumplimiento a [as Obligaciones de Transparencia, y del Recurso de Revision,
asi como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en

lo sucesivo Lineamientos Generales.

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia, es procedente en terminos del articulo 102 de la Ley de \\
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como,
Trigésimo Quinto, de los Lineamientos Generales, toda vez qué el denuAciante

alegé el incumplimiento por parte del sujeto obligado respecto del dpticulo 77
fraccion XXVIII formato B de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla, respecto a los cuatro.trimestres del dos mil veintiw

Tercero.La denuncia interpuesta cumplié con todos los requisitos establecidos

en los dispuesto por el diverso 104 de la Ley de Tfansparencia y Acceso
Informacidn . Publica del Estado de Puebla; asi como el numeral Trigésimo Sép S,

de los Linearnientos Generales.
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Cuarto. La denuncia por el incumplimiento a las obligaciones de transparencia,

PROGRESO-03/2023

se interpuso via electronica, de conformidad con el articulo 105, fraccion [, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y

numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales.

Ahora bien, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en su

informe justificado sefald lo siguiente:

“..se anexan capturas de pantalla de la consulta de informacién del art. 77 fraccién
XXVill formato B”... (sic) )

Por tanto, se analizara si en el presente asunto se actualizé el sobreseimiento
establecido en el numeral Cuadragésimo Cuarto, fraccion lll, de los Lineamientos
Generales, por lo que respecta al segundo trimestre de la obligacion de

transparencia denunciada.

Por lo que una vez hecha la acotacién anterior y en investigacion del hecho dado a
conocer a través de la denuncia y con la finalidad de verificar si el sujeto obligado
incurria en incumplimiento a las obligaciones descritas anteriormente, se solicité a
la Coordinadora General Ejecutiva de este Instituto, el dictamen relativo a los
hechos y motivos sefialados por la denunciante, esto con fundamento en el numeral

Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales.

En esta tesitura, oportunamente se emitid el dictamen requerido, el cual fue

tificado con el nimero DV/426/2023, de fecha diecinueve de septiembre de dos

mil veintitrés, a través del cual, se establecié que una vez hecha la verificacion

(m%al y el analisis respectivo, al ingresar al portal electronico:
mexp /[plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio, se observd que el
sujeto obligado si publicé la fraccion XXVIII, formato B, del articulo 77 de la Ley de
ﬂm/nwarencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, respecto al

primer y cuarto trimestre de dos mil veintiuno, sin embargo se advierten
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inconsistencias en su publicacion y respecto del segundo y tercer trimestre si
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publicé la informacion correspondiente, en términos de ley.

Sin embargo, el Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
de Cuetzalan del Progreso, Puebla, en su informe justificado manifesté que se
encontraba publicada la informacién correspondiente al articulo 77 fraccion XXVIII,
formato B, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

Por lo anteriormente sefalado, se solicitd a la Coordinadora General Ejecutiva de
este Organo Garante, un dictamen complementario respecto a los cuatro trimestres
del dos mil veintiuno, el cual fue asignado con el nUmero DV/426-1/2023, de fecha
siete de febrero de dos mil veinticuatro, en el que se concluyé en su punto tercero
que [a autoridad responsable no habia publicado el articulo, fraccion y formato
denunciado respecto del primer y cuarto trimestre de dos mil veintiuno, sin
embargo, se observd que reiterd que si publico la informacion respecto al segundo

y tercer trimestre del ejercicio dos mil veintiuno.

Por lo que, no se actualiza la causal de sobreseimiento, establecida en la fraccion
I, de! numeral Cuadragésimo Cuarto, de los Lineamientos Generales, por lo que,

el presente asunto se estudiara de fondo.

Quinto. Con el objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estuds'o,

es conveniente precisar que el denunciante manifesté en su denuncia, lo siguiehtes

“Descripcion de la denuncia: —
“El gobierno municipal de CUETZALAN no cumplié con sus obligaciones de TRANSPARENGI
en los afios 2018, 2019, 2020 Y 2021 al publicar u nicamente datos de 16 contratos suscritg§ en)
su totalidad. Por todo el periodo sefialado. Los enlaces rotos no llevan a ningdn docurr%
Como se demuestra con las bases de daos generadas por el sistema PNT”... (sic)

Titulo ; ’ Nambré"co’rto del . Ejercicia .. | Periodo
Formato . g )
77_XXVIll-B_Procedimientos de 'ad_’iub’icacidn A7-7F}O(VIiIB : 2021 *| fertnmestre
directa ' i . . .
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77_XXVIll-B_Procedimienlos de adjudicacién ATTEXXVIIB 2021 2do timestre
directa

77_XXVHI-B_Procedimientos de adjudicacion ATTEXXViIIB 2021 3er lrimestre

directa

77_XXVIl{-B_Procedimienlos de adjudicacion ATTRXXVINB 2021 4to lrimestre

directa

-

Por su parte, el sujeto obligado en su informe justificado expreso lo siguiente:

“ _.se anexan capturas de pantalla de la consulta de informacién del art. 77 fraccion
XXVl formato B”... (sic)

Del dictamen nlmero DV/462/2023, de fecha diecinueve de septiembre de dos mil
veintitrés, emitido por la Coordinacién General Ejecutiva de este Organo Garante,

se advierte:

« . TERCERO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVi, se concluye
con lo siguiente

Articulo | Fraccidn Periodo Conclusion
77 XXVil Trimestres primero | El H. Ayuntamienfo de Cuetzalan del Progreso,
(formato B) y cuarto del | publica informacién, sin embargo, existen
efercicic 2021 celdas vacias sin que esto sea justificado en ef

criferio de nota, contraviniendo asi lo
establecido en el punto 2 de Ja fraccidn V del
numeral Octavo de los Lineamientos Técnicos

Generales.
77 xXxvii Trimestres El H. Ayuntamiento de Cuetzalan del Progreso,
{forrnato B) segundo y tercero | sfpublicé la informacion.

del gjercicio 2021

Ror lo que hace al dictamen complementario niimero DV/462-1/2023, de fecha siete
dé\%ﬁrero de dos mil veinticuatro, del que se desprende en su contenido que

concluye:

([ Articulo | Fraccién Periodo Conclusion
77 O\ XXvii Trimestres primero | El H. Ayuntamiento de Cuetzalan del Progreso,
‘ (formato B) y cuarfo del | publica informacion, sin- embargo, existen
gjercicio 2021 celdas vacias sin que esto sea justificado en el

| establecido en el punto 2 de la fraccion V del
" nismeral Octavo dé los Lineamientos Técnicos
Generales.

2 criterio " de - nota,-" confraviniendo asi lo
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77 XXvii Trimestres El H. Ayuntamiento de Cuetzalan del Progreso,

(formalo B} segundo y tercero | sfpublico la infarmacion. .
del efercicio 2021

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existio o
no cumplimiento a las obligaciones de transparencia sefialadas en el capitulo Il y
Ill de la Ley de la materia en el Estado de Puebla. '

Sexto. En relacion con los medios probatorios aportados por las partes se

admitieron las siguientes:

Respecto al denunciante no ofrecid pruebas, por lo que no hay material sobre el
cual proveer, respecto al sujeto obligado se admitieron las siguientes:
e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del
nombramiento otorgado a Santiago Tzapot Luna, como titular de [a Unidad
de Transparencia del sujeto obligado de fecha nueve de marzo de dos mil
veintidos.. ;
« La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de capturas
de pantallas realizadas desde la pagina de consulta publica de la Plataforma
Nacional de Transparencia, referente al articulo 77, fraccion XXVIII fraccion

B, del sujeto obligado, respecto de todos los periodos del gjercicio/dos mil

veintiuno.

»La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada d\g%(
procesamiento de carga en el Sistema de Portales de las Obligacioné‘gr
Transparencia referente al articulo 77, fraccion XXVIII fraccion B, del s{jj

obligado, respecto de todos los periodos del ejercicio dos mil veintiuno.

Documentales -pdblicas, que se tienen por desahogadas por.su propia y especial
naturaleza, en términos de lo dispuesto por los articulos 265, 266 y 267, del Cédigo
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de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion

supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de la materia.

Séptimo. En el presente caso, se observa que el dia veinticuatro de agosto de

dos mil veintitrés, el denunciante remitio electrénicamente a este Organo Garante
una denuncia por incumplimiento de la Obligaciones de Transparencia en contra del
Honorable Ayuntamiento de Cuetzalan del Progreso, Puebla, en el cual alegaba que
dicho ayuntamiento no habia publicado el articulo 77, fraccidn XXVIll, formato B, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Puebla,
respecto a los cuatro trimestres del dos mil veintiuno y el sujeto obligado al rendir
su informe justificado expresd que ya se encontraba publicada la obligacion de

transparencia antes citada.

Una vez establecido lo anterior y para mejor entendimiento de la resolucion en este
apartado sera estudiado el articulo 77 fraccion XXVIII, formato Bl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto a

al primer y cuarto trimestre del dos mil veintiuno, en los términos siguientes:

AN \;(\
}%TICULO 77 Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener actualizada y accesible en sus
itios web o en los medios disponibles de conformidad con el ditimo parrafo del articulo 76, de acuerdo con
s facuftades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la siguiente informacion:
1. La informaci6n de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacidn resfringida
icitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versién piblica del expediente respectivo y de los contratos
rados, que debera contener, por fo menos, fo siguiente: b) De las adjudicaciones directas:
- La propuesta enviada por el participante;
2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para Hevarla a cabo;
3. La autorizacion del ejercicio de fa opcién;
7 su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de fos proveedores y los montos;
5. Ei nombre de la persona fisica o moraf adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
7. El numero, fecha, ef monto del contrato y el plazo de entrega o de efecucién de los servicios u obra;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, fos estudios de impacto urbano y
ambiental, segtin corresponda;
9. Los informes de avance scbre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacién, y
11. El finiquito.”

v
'
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En primer lugar, en los dictamenes, inicial y complementario, con nﬂrﬁeros
DV/462/2023 y DV/462-1/2023, el area de la Coordinacion General Ejecutiva dé
este Organismo Garante, sefialo en el primer dictamen que, el sujeto obligédo si
habia publicado el articulo 77 fraccion XXVII], formato B, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, respecto al primer y cuarto
trimestre del ejercicio dos mil veintiuno, sin embargo existen celdas vacias sin que
esto sea justificado en el criterio de nota, contraviniendo asi lo establecido en el
punto 2 de la fraccidbn V del numeral Octavo de los Lineamientos Técnicos
Generales y en el dictamen complementario sefialé que se encontraba publicada;
sin embargo, advierte lo mismo, en el sentido que existen celdas vacias sin que
esto sea justificado en el criterio de nota, contraviniendo asi lo establecido ‘en el

punto 2 de la fraccion V del numeral octavo de los lineamientos referidos.

Dictamenes que cumplieron con todos los requisitos establecidos en el numeral
Cuadragésimo Segundo, de los Lineamientos Generales, al contener el area
administrativa y funcionario publico responsable de generar la informacién, asi

‘como las capturas de pantalla con [as que sustentan éstos.

Por tanto y al tomar en consideracion de manera literal los dictamenes de ‘}
verificacion ya citados, quedo acreditado que el sujeto obligado ini:ump'llic') con su
obligacion general sefialada el articulo 77 fraccion XXVIil, formato B, delta Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla, respecto al
primer y cuarto trimestre de dos mil veintiuno; en consecuencia, con ﬂwz;nto n

lo dispuesto en la fraccién I, del numeral Cuadragésimo Cuarto de los Lineamieﬁ&(
Generales, la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencj

presentada es FUNDADA, al acreditarse la falta de publicacién de la oblig

comun, establecida en el articulo 77 fr_accién XXVII, formato B, de la L
Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬂb[ica del Estado de Puebla, respecto al

primer y cuarto trimestres del dos mil veintiuno; por lo que, el sujeto obligado debera

llevar a cabo la publicacion de dicha obligacién de transparencia en los términos
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establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, los Lineamientos Técnicos Generales y a la Tabla de

Actualizacion y Conservacion de la Informacién.

En ese sentido se apercibe al sujeto obligado para el efecto que, de no dar
cumplimiento, a la presente resolucién, se hara acreedor a una medida de apremio
de las que sefiala el articulo 189, fraccion ll1, de la Ley de la materia; lo anterior, con

la finalidad de garantizar la publicidad de la informacion ya referida.

Octavo. En este considerando se estudiara la obligacion de transparencia

denunciada, consistente en el articulo 77 fraccion XXVII, formato A, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, respecto al

sequndo v tercer trimestre de dos mil veintiuno.

Ahora bien, tal como se ha venido estableciendo en la presente resolucion el
denunciante interpuso la presente denuncia, en virtud de que manifestdé que el
sujeto obligado no habia publicado el articulo, fraccién, formato y periodo antes

citado.

Bajo este orden de ideas, en el dictamen nimero DV/462/2023, de fecha diecinueve
septiembre de dos mil veintitrés, emitido por la Coordinacion General Ejecutiva,

S 0 lo siguiente:

i « ..TERCEROQ: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, se concluye
con lo siguiente

qwculo

2 ; Fraccion Periodo Conclusién
yavr Xxvi Trimestres primero | El H. Ayuniamienlo de Cuelfzalan del Progreso,
. {formato B) y cuarto del | publica informacion, sin embargo, existen
5 gjercicio 2021 celdas vacias sin que esto sea justificado en el
- criteic de nofa, contraviniendo asi lo
=....<-—— establecido en el punto 2 de la fraccion V del
|-numeral Octavo, de los Lineamientos Tecnicos
Generales. ~ '

L e 77 xXxvii Trimestres El H. Ayuntamiento- de Cuetzalan del

o . {formato B) segundo y tercero | Progreso, si publicé la informacion.

del ejercicio 2021 . :
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Por o que el sujeto obligado si publicé la informacién correspondiente al articulo 77
fraccion XXVIII, formato B, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, respecto a los segundo y tercer trimestres del dos mil
veintiuno, en términos de ley; en consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por
el numeral Cuadragésimo Cuarto, fraccion |, de los Lineamientos Generales, es
INFUNDADA la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,

respecto al articule, fraccién, formato y periodo antes citado.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. se declara FUNDADA la denuncia por incumplimiento a las \\\

obligaciones de transparencia, respecto al numeral 77, fraccion, XXVIIl, formato B,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
respecto a los primer y cuatro trimestres del dos mil veintiuno, por las razones ¥ los

efectos establecidos en el considerando SEPTIMO.

Segundo. se declara INFUNDADA la denuncia por inCUmp[imiento)f)g(

obligaciones de transparencia, respecto al numeral 77, fraccion XXVIII, formatad,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Rueb
respecto ‘al segundo y tercer trimestres de dos mil veintiuno, por las razones

“expuestas en el considerando OCTAVO.
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Tercero. camplase la presente resolucién en un término que no exceda de

quince dias habiles contados a partir del dfa habil siguiente al de su notificacion.

Cuarto. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucidn, debiendo informar a esta

. Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles.

Quinto. se instruye al Coordinador General Juridico, para que a mas tardar en

diez habiles siguientes de haber recibido el informe a que se alude en el resolutivo
que antecede, verifique el cumplimiento de la resolucién y proceda conforme lo
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla y los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion
de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revisién, asi como de la
Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla.

mifiquese la presente resolucién a la denunciante en el medio que sefalo para
= y por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable

tamiento de Cuetzalan del Progreso, Puebla.

Asilo fsolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA; FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
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mencionados, en Sesiéon Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla

Zaragoza, el dia veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor

HECT A PILONI.
COORDINADORGE L JURIDICO.

La.presente hoja forma parte conducente de Ia resalucion dictada en el expediente niimero DOT-517/AYTO CUETZALAN DEL PROGRESO-
03/2023, en Sesidn Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, €l dia veintiocho de febrero de dos mil veinficuatro.
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