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Sentido de Ia resolucion: INFUNDADA

Visto el estadd procesal de los expedientes nimero DOT-591/AYTO TEHUACAN-

15/2023 relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia interpuesta por J=RIIL\VA\>Ie k" en lo sucesivo, la persona

denunciante, en contra del HONOBABLE AYUNTAMIENTO DE TEHUACAN,
PUEBLA en lo sucesivo, €l sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base

en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, fue remitida electronicamente al

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el Instituto, una denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, imputables al sujeto obligado,

en [a que se sefnalo lo siguiente:

“No estd la informacion correspondiente al resoluciones del comité de ftransparencia fde \
a yuntamieni‘o" (Sic)

Titulo - Nombre del Ejercicio Periodo !
formato
TT=XXXVI- XXXVI 2023 1er trimestre

Resoluciones y
laudos emitidos

d
77-XXXVI- XXXVI 2023 2do /

Resoluciones y trimestre
laudos emitidos

Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal

consistente en nombre del denunciante.

". El veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, la Comisionada Presidente del

Instituto de Transparencia, tuvo por recibida la denuncia interpuesta por la pers

denunciante, asignandole el nimero de expediente citado en el proemic de [a

t
'
)
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presente, turnandola a la Ponencia de la Comisionada Nohemi Leén Islas, para su

tramite y estudio respectivo.

ll. El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, se admitié a tramite la denuncia

enviada electronicamente al Instituto de Transparencia, por lo que, derivado de la
fecha de presentacién de la denuncia, el periodo exigible es tinicamente el sefialado
anteriormente; requiriendo a la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo
Garante que emitiera su dictamen respectivo y al sujeto obligado. que rindiera su
informe justificado de los hechos denunciados, en un plazo de tres dias habiles
siguientes de que fueran notificados; asimismo, se tuvo a la persona denunciante
sin ofrecer pruebas; finalmente, se hizo del conocimiento de éste ultimo el derecho
que le asistia para manifestar su negativa a la publicacién de sus datos personales,
asi como, se puso a su disposicion el aviso de privacidad correspondiente a [a base
de datos referente a las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances
y condiciones del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, de
conformidad con Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla.

IV. El veinte de junio de dos mil veinticuatro, se tuvo por recibido el dictamen

namero DV/85/2024, emitido por la Directora de Verificaciéon y Seguimiento de la
Coordinacion General Ejecutiva de este Instituto, el cual fue solicitado en autos del

presente y el oficio signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, mediante el cual se le tuvo rindiendo su informe justificado y ofreciendo

' bas, y se tuvieron por admitidas las pruebas aportadas por el sujeto obligado;
%‘. @mbién, se tuvo por entendida la negativa del accionante respecto de la
publicacion de sus datos personales al omitir realizar manifestacion alguna;

allente se ordend turnar los autos para dictar la resolucién conforme a lo

Tgsto en la Ley de la materia.
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Asimismo, se tuvo por recibido y agregado el oficio signado por el Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual se le tuvo rindiendo su
informe justificado y ofreciendo pruebas, en consecuencia, en razon de lo
manifestado dentro de su informe justificado, se solicité a la Direccion de Verificacion
y Seguimiento, un dictamen complementario, a fin de que se verificara si la
publicacion cumplia con la normatividad y Lineamientos aplicables. De igual manera,
y toda vez que el estado procesal lo permitia, se tuvieron por admitidas fas pruebas
aportadas por el sujeto obligado; asi también, se tuvo por entendida la negativa del
accionante respecto de la publicacidn de sus datos personales al omitir realizar
manifestacion alguna, finalmente se ordend turnar los autos para dictar [a resolucion

t o
conforme a lo dispuesto en la Ley de la materia.

V. El dos de julio de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pieno del Instituto de Transparencia es competente para resolver

la presente denuncia en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de =
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1, 10 fracciones [V y V; 23, 37, 39 fraccignes |, ll, IX,

Xy XV, 102, 109 y 110, de la Ley de Transparencia y Accesg
Puablica del Estado de Puebla.

a Informacion

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las Obligaciones@

Transparencia, es procedente, en términos del articulo 102 de la L"ey yc\ie
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,_toda véz
que la persona denunciante alegé el incumplimiento por parte del sujeto obligad
del articulo 77, fraccion XXXVI, respecto al primer y segundo trimestre’\i&—f

I
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ejercicio dos mil veintitrés, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Tercero. La persona denunciante cumplid con todos los requisitos establecidos

en lo dispuesto por los diversos 104, de la Léy de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla y Trigésimo Séptimo de los Lineamientos
Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de
Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificaciéon y Ejecucion
de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Ladenunciase interpuso via electronica, de conformidad con el articulo

105, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla y numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales que
regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de
Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Récurso de
Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio
Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

Quinto. con e! objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio,

es conveniente precisar que la persona denunciante manifesté que el sujeto
igado, no habia dado cumplimiento a sus obligaciones establecidas en la Ley de
ragsparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en

& especifico del articulo 77, fraccion XXXVI, respecto al primer y segundo

é_ganﬁ del ejercicio dos mil veintitrés.

El sujeto obligado en su informe alegdé haber cumplido con la publicacion de las
ob}gaciones de transparencia, respecto al articulo 77, fraccion XXXVI, en relacién
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al primer y segundo frimestres del ejercicio dos mil veintitrés, de conformidad con

las disposiciones legales de [a materia lo cual se podia verificar en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Del dictamen emitido por la Direccion de Verificacion y Seguimiento, por conducto
de la Coordinacién General Ejecutiva de este Organo Garante, se desprende lo

siguiente:

“TERCERO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVi, el sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Tehuacan, si publico Ia informacion de Ia obligacion
de transparencia consignada en el articulo 77 fraccion XXXVI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, en
relacion al primer y segundo trimestre del ejercicio 2023, de conformidad con Ia
Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacién Publica del Estado de Pueblay a
los Lineamientos Técnicos Generales.” (Sic)

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existio o
no cumplimiento a las Obligaciones de Transparencia sefialadas en los capitulos Il
y [l del Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla.

Sexto. con relacién a los medios probatorios se sefiala lo siguiente:

/’
La persona denunciante no ofrecié medios de prueba y por lo tanto no se admitieron.

Respecto al sujeto obligado, ofrecid y se admitieron las siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de nombrdmient
de la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, de fecha unoﬁl"

mayo de dos mil veintitrés, firmado por el Presidente Municipal.
DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada

o Memorandum ndmero 2537/2024.

» Oficio ITAIPUE/2S.4/CGJ-DJC/0689/2024.
e Auto admisorio del expediente al rubrb.

» Oficio nimero UT/0684/2024.
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" Bficio nimero UT/0683/2024.
e Memorandum ntimero UT/0164/2024.
» Oficio nimero UT/0281/2024.
o Oficio namero UT/0682/2024.
o Memorandum ndmero CM-322/2024.
e Oficio nimero DAJ/779/2024.
¢ Memorandum numero 18/2024/SM-TM/2024.

Con relacién a las documentales publicas tienen pleno valor, en términos de lo
dispuesto por los articulos 335, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla; articulo de aplicacion supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

Septlmo. En el presente considerando, se analizaran en su conjunto las

actuaciones del expediente con la finalidad de establecer si existi6 o no
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia a que se refiere el Titulo
Quinto, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla, al tenor de lo siguiente:

La hoy persona quejosa presenté una denuncia en contra del sujeto obligado,
' manifestando que éste no habia dado cumplimiento a sus obligaciones establecidas
' en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla,
en especifico del articulo 77, fraccion XXXVI, respecto al primer y segundo
%:tre del ejercicio dos mil veintitrés, relativa a las resoluciones y laudos que
itan en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio del sujeto

#  stiigado.
Por su parte el sujeto obligado, en su informe justificado sefiald que la informacion
denungciada se encuentra debidamente publicada en cumplimiento a lo establecido
e%‘cey de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla,
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respecto de la obligacion del articulo 77, fraccién XXXVI, respecto al primer y

segundo trimestre del ejercicio dos mil veintitrés.

Atento a ello y previo a la continuacién de analisis que nos ocupa, resulta importante
hacer notar los siguientes preceptos legales, que guardan relacién a lo que hoy se

determina:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala [o siguiente:

“Articulo 6. (...} A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el ambijto de sus respectivas
compelencias, se regiran por los siguientes principios y bases: {...) V. Los
sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y,de los resultados obtenidos....”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

establece;

“Articulo 12. (...) VIi. Garantizar el acceso a la informacion ptiblica en posesién
de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos autonomaos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que )
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito &
estatal y municipal, asi como de proteger los datos personales y la informacion
relativa a la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley @éneral de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Ia Ley aplicable d fa materia.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacién se regira por lgs siguie
principios: (...) e) Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos ¢
archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada. sobre el
efercicio de los recursos publicos y los indicadaores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”

-

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica-del Estad

Puebla, referente al tema que nos ocupa dicta:

“Articulo 69. Los sujetos obligados, en fa pagina de inicio de sus sitios web,

contaran con un vinculo electronico facilmente identificable y accesible que

cumpla con los requerimientos de sistematizacién, comprension y organizacion
. N : L ]
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materia. Ademas, los sitios web deberan contar con buscadores tematicos.

La informacién de las obligaciones de fransparencia deberd publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

La informacién de las obligaciones de transparencia debera estar dispohible
través de la Plataforma Nacional.”

En ese entendido, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Técnicos

Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacién de la Informacion

de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién V, del articulo

31, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que

deben de difundir los sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma

Nacional de Transparencia, las obligaciones comunes, son aquellas que describen

Ja informacion que deberan poner a disposicion de los particulares y mantener

actualizada en los sitios de Internet correspondientes y en la Plataforma Nacional

todos los sujetos obligados, sin excepcion alguna referentes a temas, documentos

y politicas que aquellos poseen en gjercicio de sus facultades, obligaciones y el uso

de recursos publicos, respecto de: su organizacion interna y funcionamiento,

atencién al pulblico, ejercicio de los recursos publicos, determinaciones
institucionales, estudios, ingresos recibidos y donaciones realizadas, organizacion

- de archivos, entre otros; por su parte, las obligaciones especificas constituyen la
informacion que producen sélo determinados sujetos obligados a partir de su figura

legal, atribuciones, facultades y/o su objefo social. Asi como en la seccion de

. Transparencia donde se difundird la informacién pulblica correspondiente a las
f ' obligaciones de transparencia comunes, donde en caso de que respecto de alguna
’@:ﬂén de transparencia no se haya generado informacién en algin periodo
inado, se debera incluir una explicacion mediante una leyenda breve, clara,

/ motivada y fundamentada.
—_—
Lo que debe realizar bajo las siguientes politicas:

g Todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares

mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72000 8 Tel: {2221 309 60 60 wwwi itaipue.org.msx




Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento de

Tehuacan, Puebla

E Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: DOT-591/AYTO TEHUACAN-15/2023

AIFi
it ¢ PO O DF
DATDS FERBNALLE ¢

E57ALS F PUSELA

Nacbnal, la informacion derivada de las obligaciones de transparencia
descritas en el articulo 77 c{e la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla;
2. Los sujetos obligados pondran a disposicién de los particulares para su
consulta, analisis y uso, la informacion derivada de las obligaciones de
transparencia descritas en el articulo 77 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, por lo menos en un
medio distinto al digital, a fin de garantizar su uso a las personas que no
cuentan con acceso a [nternet;
3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su portal de
Internet institucional un hipervinculo visible a una seccion denominada
“Transparencia”, con acceso directo al sitio donde se encuentre la
informacién publica puesta a; disposicion de las personas en cumplimiento
de sus obligaciones de transparencia; y,
4. Todos los sujetos obligados, contaran con un buscador (motor de
busqueda) en su secéién de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a
las vy los usuarios la recuperacion de informacion mediante palabras clave y
temas. P
Por lo que una vez precisado lo anterior, en el presente caso la denuncia por
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia hechas valer, versa sobre el
articulo 77, fraccion XXXVI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica de Estado de Puebla, el cual sefala:

“Articulo 77. Ademds de o sefialado en el Capitulo Il del presente Titulo y el
articulo 77 de la presente Ley, los Ayuntamientos deberan publicar, difund
mantener actualizada y accesible, la informacion siguiente::

. XXXVI Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos 0
procedimientos seguidos en forma de juicio;”

Tal como se advierte de la presente, a fin de constatar los hechos denunciadgs,se
solicité a la Direccion de Verificacion y Seguimiento de la Coordinacion Ge

Ejecutiva de este Instituto de Transparencia que emitiera el dictamen relativo.

1 , ' ! B
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Oportunamente se emitio éste, bajo el nimero DV/85/2024, de fecha veintinueve de

mayo de dos mil veinticuatro, concluyéndose lo siguiente:

“TERCERO: De conformidad con lo establecido en el considerando XV, el sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Tehuacan, si publicé la informacién de Ia obligacién
de transparencia consignada en el articulo 77 fraccion XXXVI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, en
relacién al primer y segundo trimestre del ejercicio 2023, de conformidad con la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y a
los Lineamientos Técnicos Generales.” (Sic)

Dictamen que cumple con los requisitos establecidos en el numeral Cuadragesimo
Segundo de los Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de
Verificaciéon de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento de
las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacion y Ejecucién de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pulblica del Estado de Puebla, y al
fundamentar su verificacién en el numeral Décimo Primero de los Lineamientos
Técnicos Generales y la Tabla de Actualizacién y Conservacion de la Informacion
con lo que se pudo determinar que al sujeto obligado si publico la informacion de la
-obligacién de transparencia del articulo 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pulblica del Estado de Puebla, 77, fraccion XXXVI, respecto al
primer y segundo trimestre del ejercicio dos mil veintitrés a fecha de emision

del dictamen de verificacién correspondiente.

Por lo anterior, en términos del numeral Cuadragésimo Cuarto, fraccion 1, de los

Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de Verificacién de

\

Qbligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones
ransparencia y del Recurso de Revisién, asi como de la Notificacion y Ejecucion

de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Pulblica del Estado de Puebla, la denuncia hecha en contra del
_ norable Ayuntamiento de Tehuacan, con relacion a la falta de publicacion de
! I Mn contenida en el articulo 77, fraccion XXXVI, respecto al primer y
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segundo trimestre del ejercicio dos mil veintitrés, es infundada, como ha

quedado analizado en parrafos que anteceden.

PUNTO RESOLUTIVO

Unico. se declara INFUNDADA Ia presente denuncia respecto a la obligacion

contenida en el articulo 77, fraccion XXXVI, respecto al primer y segundo
trimestre del ejercicio dos mil 'veintitrés, en términos del considerando
SEPTIMO, de esta resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resoluciéon por correo a la persona denunciante y por oficio

a la Titular del Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Tehuacan.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos fos Comisionados dt-::i Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales =
del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS siendo ponente la terce
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica/Puebla

Zaragoza, el dia tres de julio de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor Ber

de los
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: prefente foja es parte integral de la resolucion de la denuncia con nimerc de DOT-591/AYTO
" ACAN -15/2023, Sesion de Pleno celebrada, el dia tres de julio de dos mil veinticuatro.
NLIMMAG
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