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Expediente: DOT-70/SA-08/2024

Sentido de la resolucion: Sobreseimiento e infundada.

Visto el estado procesal de! expediente nimero DOT-70/SA-08/2024 relativo a la
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia interpuesto por
SCHOPENHAUER SAGAN NIETZSCHE, en lo sucesivo, el denunciante, en contra de
la SECRETARIA DE ADMINISTRACION en lo continuo, sujeto obligado, se procede a
dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

. El ocho de abril de dos mil veinticuatro, fue remitida electronicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, imputable al sujeto obligado Secretaria de Administracién, en la que se
sefiald el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 77 fracciones
XXVIIl inciso A cuarto trimestre y XXVIIl inciso B, XXVIi y XXXII de primer,
segundo, tercer y cuarto trimestres, todas del ejercicio dos mil veintitrés, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla.

Il. Mediante acuerdo de fecha nueve de abril de dos mil veinticuatro, la Comisionada AN

Presidente del Instituto de Transparencia, tuvo por recibida la denuncia de mérito,
asignandole el nimero de expediente citado en el proemio de la presente, el cual fue

turnado a esta Ponencia, para su tramite, substanciacién y resolucion.

. Por proveido dictado el dia dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, se adm}ﬁg’(@fv

tramite la denuncia enviada electrénicamente al Instituto de Transparencia, requiriendo-

a la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante que emitiera el dictam

respectivo y. al sujeto obligado que rindiera su informe justificado del he
denunciado, en un p[azo de tres dias habiles SIgu1entes de que fuera notn‘" cado;.el —_ |

denunciante no ofrecm matena[ probatorlo f nalmente se hIZO del con00|m|ento de |

A }
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ésta ultima el derecho que le asistia para manifestar su negativa a la publicacidn de
sus datos personales, asimismo, se puso a su disposicion el aviso de privacidad
correspondiente a [a base de datos referente a la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, informédndole de la existencia, caracteristicas
principales, alcances y condiciones del tratamiento al que serian sometidos sus datos
personales, de conformidad con la Ley de Proteccién de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

IV. Por acuerdo de fecha tres de mayo de dos mil veinticuatro, se tuvo por recibido

el dictamen namero DV/63/2024 emitido por la Direccidn de Verificacion y Seguimiento
de la Coordinacion General Ejecutiva de este Instituto, el cual fue solicitado en autos.
Asimismo, se tuvo al sujeto obligado rindiendo el informe con justificacion, asi como,
ofreciendo pruebas y formulando alegatos. Por otra parte, se solicité a la Coordinacion
General Ejecutiva dictamen complementarid con la finalidad de verificar si se

encontraba publicada la informacion.

V. Mediante acuerdo de fecha catorce de mayo de dos mil veinticuatro se tuvo por

recibido el Dictamen complementario emitido por la Direccion de Verificacion y

Seguimiento de la Coordinacion General Ejecutiva de este Instituto, en consecuencia,

se admitieron las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, las cuales se desahogaron

\sc&u propia y especial naturaleza. Finalmente, se ordend turnar los autos para dictar
N

a.resolucion correspondiente.

VL. fa cuatro de junio de dos mil veinticuatro se list6 el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del [nstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Pro@w de Datos Personales del Estado de Puebla.

ANTECEDENTES

i
1
1
1
.'
I
-
3
}
y
]
I
l

i \- t i
309 6060 wvwvmalpueorg mnx

,i

' 4

{222

z

w

9;

—

B

N

Q

0

o

3

=

o

~J

N

o

o

S

-

c

1]

o

o

-

C

o __

n 1]

-U ]

3]

i

o

o

) e,
by

-

—

®

'
]
'
\,

|
I
|
,
i
=

1
|
|

— e —

-~
L
o

;
{
-



} ll‘l

Ponente:

Sujeto Obligado:

Secretaria de Administracion

Francisco Javier Garcia Blanco.

DOT-70/SA-08/2024

NaTuTG o “iNSh-‘E\“" ATCEGOA LA
IRFORMACION SUELICA ¥ FROTECCON [E
DATOS PERBONALES DEL ESTADG GE PUFGLA

Primero. El Pieno del Instituto es competente para resolver la presente

denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, en térmi'nos de
los articulos 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12,
fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1,
23, 37, 39, fracciones |, Il, IX, Xy XV, 102y 107, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, Cuadragésimo Tercero,
fraccion V y Cuadragésimo Tercero, de los Lineamientos Generales que Regulan el
Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia y del Recurso de
Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio,
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado
de Puebla.

Seg un_do. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,

es procedente en términos del articulo 102, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacidon Publica del Estado de Puebla; asi como, Trigésimo Quinto, de los
Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de Verificacion de
Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacion y Ejecucién de las Mgdidas de Apremio, previstos en la Ley de Q\\
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que

el denungiante alegd el incumplimiento por parte del sujeto obligado del numeral 7';!
fracciones XXVIIl inciso A cuarto trimestre y XXVIIl inciso B, XXVIly XXXII del
primer, segundo, tercer y cuarto trimestres, todas del ejercicio dos mil
veintitrés de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica delesfjld%
de Puebla. . s

Tercero. La denuncia interpuesta por el denunciante, cumplié con todd

requisitos estab[ecndos en los dispuesto por el diverso 104 de la Ley de.

Transparencia y Acceso ala lnformacmn Publlca del Estado de Puebla asi como el
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numeral Trigésimo Seéptimo, de los Lineamientos Generales que Regulan el

Procedimiento de Verificacién de Obligaciones de Transparencia y del Recurso de
Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucién de las Medidas de Apremio,
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

Cuarto. La denuncia por el incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se

interpuso via electrénica, de conformidad con el articulo 105, fraccién [, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla y numeral
Trigeésimo Séptimo de los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de
Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Tfansparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion y
Ejecucidn de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sin embargo, antes de proceder al estudio de fondo del asunto, este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, de manera oficiosa analizara si en la presente denuncia, se actualizan
algunoe de los supuestos de sobreseimiento, de conformidad con lo previsto en el numeral
Cuadragesimo Cuarto, fraccion [lI, de los Lineamientos Generales que regulan el
Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por
Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como

Ma Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

L%Fﬁe/rior, tomando en consideracidn que las causas de sobreseimiento estan

relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso, por

Io@ su estudio es preferente.
4 . N
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Como apoyo a lo antes sefialado, por analogia y de manera ilustrativa se invoca la Tesis
Jurisprudencial 22./J.54/98 de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo VI, agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto
siguiente:
“SQBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la

Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucion.”

Ello es asi, en atencién a que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, durante la secuela procesal informd a este Instituto, que las obligaciones
de transparencia fueron cargadas en la Plataforma Nacional de Transparencia, esto
posterior a la interposicion de los medios legales que 'se determinan a través de la
presente resolucidn; por lo que en tales circunstancias, resultan necesario
analizarlos, con la finalidad de establecer si se actualizé o no, el supuesto el supuesto

de sobreseimiento por existir una modificacién del acto reclamado.

Por lo que una vez hecha la acotacion anterior y previo a la continuacion de analisis
que nos ocupa, resulta impaortante hacer notar los siguientes preceptos legales, que

guardan relacion a lo que hoy se determina. \

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicta en/relacién con las

obligaciones de transparencia lo siguiente:

“Articulo 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, |
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respecﬁ\ﬁ;%?
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: (...) V. Los sujetos

obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos disponible
informacién completa y actualizada sobre el gjercicio de los recursos ptblicos lo
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos'y de @

resultados obtenidos...”
Por su parte la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, - -
v - , i .l 1 Ir -\- . ' )

- ' 1 i --

establece: LT T T ;
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“Articulo 12. (...) Vll. Garantizar el acceso a la informacion pablica en posesion de
cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legisiativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, asi
como de proteger los datos personales y la informacién relativa a fa vida privada, en
los términos y con las excepciones que establezca la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica y la Ley aplicable a la materia. El ejercicio del derecho de acceso
a la informacién se regira por los siguientes principios: (...} e) Los sujetos obligados
deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa
y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados

obtenidos...”

.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

referente al tema que nos ocupa dicta:

“ARTICULO 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contaran con un vinculo electrénico ficilmente identificable y accesible que cumpla
con los requerimientos de sistematizacién, comprensién y organizacion de la
informacién a que se refiere este Titulo y demas disposiciones en la materia. Ademas,
los sitios web deberan contar con buscadores tematicos.
La informacién de las obligaciones de transparencia deberd publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.
La informacioén de las obligaciones de transparencia debera estar disponible través
de la Plataforma Nacional.
ARTICULO 70. Los sitios web deberan disenarse considerando estandares de
accesibilidad para que las personas con discapacidad accedan a la informacién
- publicada en forma viable y comoda.
Se procurara que los menis de navegacion y toda la informacién publicada puedan
ser leidos a través de las herramientas tecnologicas disefiadas para personas con
= discapacidad visual.
ARTICULO 71. Los sujetos obligados deberan difundir fas obligaciones de
ransparencia y deberan actualizarias por lo menos cada tres meses, salvo que en la
ente Ley o en otra disposicion normativa se establezca un plazo diverso. El
Sistema Nacional emitira los criterios para determinar el plazo minimo que debera
permanecer disponible y accesible la informacion, atendiendo a las cualidades de Ia
misma.
%ULO 72. En cada uno de los rubros de las obligaciones de transparencia
@naladas en los articulos de este Titulo se debera indicar el sujeto obligado, el drea,
el funcionario responsable de generar la informacién y la fecha de su dltima
actualizacion.
ismo, los sujetos obligados deberan sefalar los rubros de obligaciones de

iparencia que no les son aplicables.”

1) ) ‘
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En ese entendido, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Teécnicos
Generales para la Publicacion, Homologacién y Estandarizacion de la Informacion
de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién [V del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben
de difundir los sujetos obligados en los Portales de Intemet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia y anexos, las Obligaciones de Transparencia, son
aquellas que describen la informacion que deberan poner a disposicion -de los
particulares y mantener actualizada en los sitios de I'nterhet correspondientes y en la
Plataforma Nacional todos los sujetos obligados, sin excepcion alguna referentes a
temas, documentos y politicas que aquellos poseen en ejercicio de sus facultades,
obligaciones y el uso de recursos publicos, respecto de: su organizacion interna y
funcionamiento, atencion al publico, ejercicio de los recursos publicos,
determinaciones institucionales, estudios, ingresos recibidos y donaciones
realizadas; organizacion de archivos, entre otros. Por su parte, las obligaciones
especificas constittjyen la informacién que producen solo determinados sujetos
obligados a partir de su figura legal, atribuciones, facultades ;//o su objeto social.

Lo que debe realizar bajo las siguientes politicas:
1. Todos los sujetos obligadosl deben poner a disposicién de los
particulares y mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a traveés de
la Plataforma Nacional, la informacion derivada de las obligaciones de
transparencia descritas en el articulo 77, de la Ley de Transgarencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; v,
2. Los sujetos obligados pondran a disposicion de los pa culares pd\%&"
su consulta, analisis y uso, la informacion derivada de las obligaciones de
transparencia descritas 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a/Aa,
Informacion Publica del Estado de Puebla, por lo menos en un medi

distinto al digital, a fin de garantizar su uso a las personas que no cuentan

con acceso a Internet;

. 3 \ ) : ) ‘" . V ' i . , , ‘
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3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su portal de

Internet institucional un hipervinculo visible a una seccion. denominada
“Transparencia”, con acceso directo al sitio donde se encuentre la
informacidn publica puesta a disposicién de [as personas en cumplimiento
de sus obligaciones de transparencia; vy,

4. Todos los sujetos obligados, contaran con un buscador (motor de
blisqueda) en su seccidn de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a
las y los usuarios la recuperacion de informacion mediante palabras clave

y femas.

Precisado lo anterior, en el presente caso la denuncia por incumplimiento a [as
obligaciones de transparencia hechas valer, versa sobre el articulo 77 fracciones
XXVII cuarto trimestre y XXXII de! primero, segundo y tercer trimestres del
ejercicio dos mil veintitrés de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, el cual dicta:

“Articulo 77. Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener actualizada y
accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de conformidad con el ultimo
parrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la siguiente informacién:

(...)

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones

otorgados, dando a conocer [os titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,

nombre o razoén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y

= mpodificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de
jenes, servicios y/o recursos publicos;

XXXII. Padron de proveedores y contratistas”

Por lo que, una vez presentada la denuncia, en investigacion de los hechos dados a

" CO r a través de ella y con la finalidad de verificar si el sujeto obligado incurria en
fncumplimiento a las obligaciones descritas anteriormente, se solicitd a la

Coordinadora General Ejecutiva del Instituto de Transparencia, Acceso a la

fokmacion Publica y Proteccion de Datos Personales, el dictamen relativo a los

hechos y motivos sefialados por el denunciante, esto con fundamento en el numeral
, 18 ' ' ! il
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Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales que Regulan el
Procedimiento de Verificacién de Obligaciones de Transparencia, de Denuncias por
Incumplimiento a las Obligaciones de Trasparencia y del Recurso de Revision, asi
como de la Notificacion y Ejecucién de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley

de Transparencia y Acceso .a la Informacion Pablica del Estado de Puebla. _

En esta tesitura, oportunamente se emitio el dictamen requerido a la Coordinadora
General Ejecutiva de este Org'ano Garante, con el nimero DV/63/2024 de fecha
veintidds de abril de dos mil veinticuatro, a través del cua[', establece que, una vez

hecha la verificacion virtual y el analisis respectivo, se advirtié lo siguiente:

Articulo | Fraccion Periodo Cohclusién
77 XXVil Cuaro timestre de | El  sujelo  obligado  Secretaria _ de
) 2023 ) Administracién, publica informacién, sin

embargo, el timestre no se encuenira reportado
de manera completa, es decir, lo correcto es
publicar del “01/10/2023 al 21/12/2023", como
fechas de inicio y de término del periodo que se
informa, respectivamente, y no como se publ;'cé
del 02/10/2023 al 29/12/2023 \‘\\

77 XX Trimesfres  primero, El  sujefo obligado Secretaria de
segundo y tercero del Administracion, no publico fa inforpacion,
ejercicio 2023 )

Dictamen que cumple con los requisitos establecidos en el numeral Cuadragéﬁlg#%
Segundo, de los Lineamientos Generales que Regulan el Prdcedimiénto de
Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento

las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como d

Notificacién y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, al contener

1 ! [ H ' | )
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el area administrativa y funcionario puablico responsable de generar la informacion,

asi como las capturas de pantalla con las que sustentan éstos.

Por su parte el sujeto obligado al rendir su informe con justificacion manifestd a este

este Organo Garante, entre otras cosas alego que:

“... este sujeto obligado ha dado cabal cumplimiento a sus obligaciones de transparencia,
en términos de las disposiciones legales y invocadas...”

En consecuencia y tomando en consideracion el contenido del informe rendido por el
sujeto obligado en el sentido de que se encuentra publicada la informacion; y a efecto de
allegarse de todos los elementos necesarios para debida integracién del expediente al
rubro indicado, en términos de lo dispuesto por el numeral Cuadragésimo Primero,
fraccion ll, de los Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de Verificacion
‘de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones
de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucidén de
las Medidas de Apremio previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Puebla, se solicitd a la Coordinacidn General Ejecutiva, un
dictamen complementario, con la finalidad de verificar si efectivamente sé encontraba

icada la informacién relativa al articulo 77 fracciones XXVII cuarto trimestre y
%II del primero, segundo y tercer trimestres del ejercicio dos mil veintitrés de la

ley de la materia.

1

cumplimiento a lo anterior, la Direccién de la Verificacidn y Seguimiento de este
Organo Garante, emitid el dictamen complementario nimero DV/63-1/2024 de fecha diez

yo de dos mil veinticuatro, del que se desprende en su contenido lo siguiente:

10

1
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Articulo | Fraccidn Periodo Conclusion
77 xXxvii Cuarfo limestre de Eil sujeto obligado Secretaria de
2023 Administracién, si publico la informacion
77 X0 Trimestres primero, El sujeto obligado Secretaria de

segundo y tercero del

gfercicio 2023

Administracion, si publico Ia informacion.

Ante tal escenario y al tomar en consideracion de manera literal el analisis de los

dictamenes de verificacion ya citados, quedé acreditado que, si bien al momento en que

fue verificado por el denunciante la informacion requerida por las fracciones XXVII y

XXXI! del articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, relativa al cuarto trimestre y primer, segundo y tercer trimestre,

respectivamente, del ejercicio dos mil veintitrés, no se encontraba publicada en el

Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma

Nacional de Transparencia, lo cual generé precisamente la materia de la presente

denuncia, también lo es que, durante la sustanciacion del expediente al rubro citado, el

sujeto obligado ha cargado la obligacidon general de transparencia supra citada, articulo

77 fracciones XXVII cuarto trimestre y XXXIl del primero, segundo y tercer

trimestres del ejercicio dos mil veintitrés de la ley de la materia, motivo por el cual, \

este Organo Garante llegd a la conclusion que existe una modificacién del acto

reclamado.

En consecuencia, de lo anterior, el incumplimiento a las obligaciones géherales de

transparencia denunciado, han dejado de existir, por lo que deviene improceden

continuar con el procedimiento instaurado y que se dirime, por no existir materia para el

mismo, actualizandose la causal de sobreseimiento, prevista en la fraccién Ill, del

numeral Cuadragésimo Cuarto, de los Lineamientos Generales que Regula

N

Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia y del Recurso d

Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000
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en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, que

a la letra dicta:

“£] Pleno del Instituto discutira sobre la procedencia de la denuncia presentada.

La resolucién del Pleno del Instituto debera: (...)
lll. Sobreseyendo, cuando exista una modificacibn del acto reclamado,
independientemente a las sanciones administrativas a que se hiciera acreedor.”

Es por ello, que en virtud de los razonamientos vertidos en el cuerpo del presente
documento y con fundamento en lo dispuesto en la fraccién Ill, del numeral
Cuadragésimo Cuarto, de los Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de
Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de [a Notificacion y
Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Organo Garante determina

SOBRESEER el presente asunto, en los términos y por las consideraciones precisadas.

Finalmente, al no haberse otra causal de sobreseimiento esta autoridad advierte que se
estudiara de fondo la presente denuncia por lo que respecta al articulo 77 fracciones
XXVIIl primer, segundo y tercer trimestres; XXVIII incisos A y B, de los cuatro
trimestres y XXXIl del cuarto trimestre, todas del ejercicio dos-mil veintitrés de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla.

Q j{lto. Con el objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio, es

conveniente precisar o siguiente:

En prmnter lugar, en el denunciante manifesto:

“El sujeto obligado no tiene publicado nada sobre la comprobacién de los
PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION realizados en la convocatoria SA-LCOP-CONV-
2023-053 (“PDF ADJUNTADO”), SOBRE LA LICITACION SA-OP-LPE-2023-116, que tiene
~¢ormo Descripcién General de la Obra Publica: "RECONSTRUCCION DEL MERCADO
MUNICIPAL, UBICADO EN LA LOCALIDAD DE HUAUCHINANGO, MUNICIPIO DE
@UCHINANGO, ESTADO DE PUEBLA", y TODA DOCUMENTACION relacionada al mismo
on sus EXPEDIENTES TECNICOS, AUXILIARES CONTABLES HASTA EL MOMENTO,

, .2 . Lo . S ;
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DOCUMENTOS DE LAS RAZONES SOCIALES RESPONSABLES DE LOS MISMOS (De
conformidad con la Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla, o en su defecto la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piiblico Estatal y Municipal, con sus respectivos reglamentos). No puden reservar la
informacion ya que dicha obra esta implicada en lo que menciona el Art. 133 fraccion Il de
la LTAIPE y en caso contrario de incidir el sujeto obligado me envie en FORMATOS PDFY
FORMATOS EXCEL a A Ml CORREQ *****@outlock.com sus VERSIONES PUBLICAS
REALIZADAS DE HOJA POR HOJA (paginas completas) de conformidad legal al Art. 120,
121 (LO QUE A SU LETRA INDICA EL MISMO ART. POR LO MENOS DEBERA INCLUIR EN
SU VERSION}, 122.”

Serialando el articulo 77 fracciones XXVl inciso A cuarto trimestre y XXVl inciso
B, XXVIl y XXXl de primer, segundo, tercer y cuarto trimestres, todas del gjercicio

dos mil veintitrés.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe justificado expreso lo siguiente:

« .. este sujeto obligado ha dado cabal cumplimiento a sus obligaciones de transparencia,
en términos de las disposiciones legales y invocadas...”

Del dictamen numero DV/63/2024, de fecha veintidds de abril de dos mil
veinticuatro, emitido por la Coordinacién General Ejecutiva de este Orgaro

Garante, se advierte:

“TERCEROQ. De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, se concluyo lo
siguiente:

Articulo | Fraccién Periodo Conclusion
77 Xxvii Trimestres  primero, El  sujefo obligado Secretaria de
segundo y tercero del | Administracion, si publico la infermacion
ejercicio 2023 . j
77 xxviil Trimestres  prmero, | El  sujelo  obligado  Secretaria /Hé{"
(formalo A) segundo, flercero y Administracion, si publico Ia informacion.

cuartc del ejercicio

N,
1Y

.*—'

2023
77 XXV Trimestres primero, El sujeto obligado Secretaria -di
(forfnata B) segundo, tercero y Administracion, si publicé la inforrnacién.
cuarlo del ejercicio
SR T A S N
i I I A |E{i"‘\\li}l:
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77 XXX Cuarto trimestre del El sujeto obligado Secretaria de

=

gjercicio 2023 Administracion, sf publico la informacién.

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este [nstituto determinar si existié o no
cumplimiento a las obligaciones de transparencia sehaladas en el capitulo Il y Il de la

Ley de la materia en el Estado de Puebla.

Sexto. En relacién a los medios probatorios aportados por las partes se admitieron

las siguientes:

El denunciante no ofrecié material probatorio, por lo que, de su parte no se admitié

ninguna.
Por lo que, hace al sujeto obligado anuncié y ofrecio las pruebas siguientes:

» La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del nombramiento
otorgado a Elisa Imelda Cervantes de Alejandro, Directora de Administracion de
la Secretaria de Administracion, de veintiséis de junio de dos mil veintitrés,
como titular de [a Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

_ La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la impresion
de la captura de pantalla de la vista ciudadana de |la Plataforma Nacional de

ransparencia, correspondiente al cuarto trimestre 2023 de la fraccion XXVIII,
}é&iso A del articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de Puebla.

% DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la impresién
de la captura de pantalla de la vista ciudadana de la Plataforma Nacional de
Transparencia, correspondiente a los cuatro trimestres 2023 de la fraccion

@III, inciso B del articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
rmacion Publica del Estado de Puebla.

14 :
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« La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la impresion de
la captura de pantalla de la vista ciudadana de la Plataforma Nacional de
Transparencia, correspondiente a los cuatro trimestres 2023 de la fraccion
XXVII del articulo 77 de la Ley-de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

o La INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES consistente en todas y cada
una de las actuaciones que obren en autos en todo aquello q.ue beneficie al
Sujeto Obligado.

¢ La PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA consistente en el enlace ldgico, juridico-

y natural entre la verdad conocida y la que se busca, al tenor de la
concatenacion de los hechos narrados por las partes y los medios de conviccion

aportados durante el desarrollo del procedimiento.

Con relacion a las documentales publicas e instrumental de actuaciones, se tienen por
desahogadas por su propia y especial naturaleza, en términos de lo dispuesto por los
articulos 265, 266 y 267, del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el numeral 9, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

de los articulos 350 y 351, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre™

Respecto a la presuncional, en su doble aspecto, se tiene por desahogad:zﬁ términos

y Soberano de Puebla, aplicado sup[etoriarhénte al diverso 9,delaLeyde la Materia.

\

Séptimo.. En el presente caso, se observa que el dia ocho de abril de dos ,h}f(?\‘

veinticuatro, el denunciante remitié electrénicamente a este Organo Garante una
denuncia por incumplimiento de la Obligaciones de Transparencia en contra del syjefo
obligado, en el cual alegaba que este Ultimo no habia publicado la informaci

establecida en el artlculo 77 fracciones XXVII del pnmer, segundo tercer

trimestres, XXVIII mmsos A Y B de los cuatro trlmestres y- XXXII del cuarto
S ! : } ¢ ! !
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trimestre, todas del ejercicio dos mil veintitrés, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

A lo que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado expresé a grandes rasgos

que se encontraba publicada la obligacién de transparencia, en términos de ley.

Bajo este orden de ideas, es viable sefialar lo que establecen Ios. articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70 fraccion XLII, de la Ley
General de Transparencia y Accesb.a la Informacion Publica, 69, 71, y articulo 77
fracciones XXVII del primer, segundo, tercer trimestres, XXVIll incisos Ay B, de
los cuatro trimestres y XXXII del cuarto trimestre, todas del ejercicio dos mil
veintitrés, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senala lo siguiente:

“Articulo 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y

las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los

-siguientes principios y bases: (...} V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus

documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios

electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los

- recursos ptblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos...”

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, indica:

“Articulo 70. En Ia Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los

jetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los

espectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones

%o )jeto social, segun corresponda, la informacion, por io mencs, de los temas,
umentos y politicas que a continuacién se sefnalan:

XXViil. La_informacién de los resuitados sobre procedimientos de adjudicacion directa,

—«Wfﬁ% restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados..”

16 . .
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La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Euebla,
establece: '

f

“Articulo 69, Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web, contaran con
un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que cumpla con los
requerimientos de sistematizacion, comprension y organizacion de la informacioén a que
se refiere este Titulo y demas disposiciones en la materia. Ademas, los sitios web deberan
contar con buscadores tematicos.

La informacion de las obligaciones de transparencia debera publicarse con perspectiva
de género y discapacidad, cuando asf corresponda a su naturaleza. '

La informacién de las obligaciones de transparericia debera estar disponible través de la
Plataforma Nacional.”

“Articufo 71. Los sujetos obligados deberan difundir las obligaciones de transparencia y
deberan actualizarlas por lo menos cada tres meses, salvo que en la presente Ley o en
otra disposicién normativa se establezca un plazo diverso. El Sistema Nacional emitirg ios
criterios para determinar el plazo minimo que debera permanecer disponible y accesible
fa informacién, atendiendo a las cualidades de la misma.”

“Articulo 77. Ademas de lo seiialado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipios,
deberan poner a disposicion del piblico y actualizar la siguiente informacion:

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
dando a conocer los titulares de aquélfos, debiendo publicarse su objefo, nombre o razén social def
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si ef procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos ptblicos;

XXVill. La informacién de los resuitados sobre procedimientos de adjudicacion directa, %
invitacién restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la version pablica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contesier, por lo menos,

lo siguiente:...” , ~
a) De licitaciones ptiblicas o procedimientos de invitacion restringida: 74_
1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevatla
cabo; ’

2. Los nombres de los pariicipantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El area solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. Los dictamenes y falio de adjudicacion;

6. El contrato y, en su caso, Sus anexos;

7. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto

urbano y ambiental, sequn corresponda;

8. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el casgd

ser aplicable; ,

9. Origen de fos recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como'el ti

de fondo de participacién o aportacion respectiva;

10. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y fa fecha de

celebracién; : N . C . . '

11. Los Informes de avance fisico y financiero sobre las obras o s'ervicios"coqtratados; ’ )

12. El convenio de terminacién, y £ L , o L
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13. El finiquito.

Sujeto Obligado:

Ponente:

Expediente:

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;
2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacion del efercicio de Ia opcion;
4, En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y los

montos;

Secretaria de Administracion.
Francisco Javier Garcia Blanco.
DOT-70/SA-08/2024

5. El nombre de Ia persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;
7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de Ios servicios u

obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segtin corresponda;
9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacion, y

11. El finiquito.

XXXIL. Padron de proveedores y contratistas;”

Ahora bien, en el dictamen ndmero DV/63/2024 de fecha veintidds de abril de dos mil

veinticuatro emitido por la Coordinacion General Ejecutiva de. este Organismo

Garante, el cual contiene la verificacidén derivada de la denuncia por, incumplimiento a

las obligaciones de transparencia, mismo que cumplio con los requisitos establecidos

en el numeral Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales que Regulan

el Procedimiento de Verificacidn de Obligaciones de Transparencia y del Recurso de

Revision, asi como de la Notificacidn y Ejecuciéon de las Medidas de Apremio, previstos

en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y

% el cual se observa que el area antes citada, sefiald lo siguiente:

MRCERO. De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, se concluyd lo

siguiente:

Articulo | Fraccion

Periodo

Conclusidn

77 ) XXV

Trimestres primero,
segundo y tercero del

i| ejercicio 2023

El sujeto obligado Secretaria de
Administracién, si publico la informacién

.18
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77 XXVl Trimestres prirmero, El sujefo obligado Secretaria de
(formato A) segundo, tercero y Administracion, si publico la informacion.

cuarfo del ejercicic

2023
77 Xxvil Trimestres primero, El sujeto obligado Secretaria .de
. (formato B) segundo, tercero y Administraciéin, si pubfico la informacién.
cuarto  del  ejercicio '
2023
77 XXXl Cuarto tramestre del Bl sujeto obligado Secretaria de
ejercicio 2023 Administracion, si publico fa informacion.

I’

* En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el numeral Cuadragésimo
Cuarto, fraccion |, de los Linéamienios Generales que Regulan el Pr’oéedimieﬁto de
Verificacion dé Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revisién, asi como
de' la Notificacidn y Ejecucién de las Medidas de Apremio, previstos en la Lfey de
Transparencia y 'Accés_o a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se determina
como INFUNDADA -la denuncia por incumplimi.ento a las obligacionés de
transharencia por lo que respecta al articulo 77 fracciones XXVII del primer,
segundo, tercer frimestres, XXVl incisos A y B, de los cuatro trimestres.y.' XXXl \

del cuarto trimestre, todas del ejercicio dos mil veintitrés de la Ley

i Transparencié y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, por las

razones antes expuestas. SRR

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. se SOBRESEE l:as’dehuncias por incumplimiento a las obligag'ones de
4

transparencia respecto al 77 fir'accic'm XXVII cuarto trimestre y XXXII del primer,
segundo y tercer trimestres del ejercicio dos mil veintitrés de la Le
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, por
motivos sefialados en el considerando CUARTO de esta .(e§0IUcién:
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Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion.
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@
Aol

WEITUDE TRANSPAIENG 2, AOCIS0 A LA
NECFMECION JBLICA ¥ PAOTECCON D
DATUS PERONALEY DEL EETADO TE PUEELA

Segundo. Se declara INFUNDADA [a denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia respecto al articulo 77 fracciones XXVII del primer,
segundo, tercer trimestres, XXVIll incisos A y B, de los cuatro trimestres y XXXII
del cuarto trimestre, todas del ejercicio dos mil veintitrés de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, por las

razones antes expuestas en el considerando SEPTIMO, de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como totalmente

concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese [a presente resolucidn a la denunciante en el medio que sefalo para ello

y por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a |la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los

mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

_~ Zaragoza, el cinco de junio de dos mil veinticuatro, asistidos por Hector Berra Piloni,

Coordinador General Juridico.

COMISIONADO.
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RSMTLTO DR BRNSPARENC'S, AO0E80 A te ~
INFGRMATIDN PUBLICA ¥ PROTECOON 05
DaTCSPERGDNALES BEL ESTA0K DE PUEELA
HECTOR A PILONI.

COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

La presente hoja forrﬁa parte conducente de la resolucién dictada en el expediente nﬂwﬁ{@fﬁT—?lZOM en Se%

Ordinaria de Pleno celebrada el cinco de junio de dos mil veinticuatro.
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