Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de

Zacapoaxtla, Puebla.
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: - DOT-83/AYTO ZACAPOAXTLA-01/2024.

INSUTUIO DE TRAMSPARENGIA ADCESD A LA
HEORMACION PUELICA ¥ FROTECCION DE
DBAICS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEELA

Sentido de la resoluciéon: Fundada.

Visto el estado procesal del expediente nimero DOT-83/AYTO ZACAPOAXTLA-
01/2024, relativo a una denuncia por “incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesto por CORRUPCION PUEBLA en lo sucesivo el denunciante,
en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO ZACAPOAXTLA, PUEBLA, en lo
continuo, sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

l. Con fecha veintisiete de abril de dos mil veinticuatro, fue remitida electronicamente

al Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Puebla, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia.

||. En veintinueve de abril de dos mil veinticuatro, la Comisionada Presidente de este

Instituto, tuvo por recibida la denuncia, la cual fue asignada con el ntimero de
expediente  DOT-83/AYTO ZACAPOAXTLA-01/2024, para su tramite
correspondiente. \

lll. en proveido de tres de mayo de dos mil veinticuatro, se admitio la denuncia; por

lo que, se requirié a la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo @Arante,
emitiera su dictamen respectivo y al sujeto obligado para que rindiera informe
justificado respecto del acto reclamado, en un plazo de tres dias habiles siguientes de
que fueran notificados, asimismo, se indicé que el denunciante no ofrecid prucbas;
finalmente, se hizo del conocimiento de ésta el derecho que le asistia para manife

su negativa a la publicacién de sus datos personales, asi como se puso a §u
disposicién el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos referente a

denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, informandosele de
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serfan sometidos sus datos personales, de conformidad con Ley de Proteccién de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

IV. Por acuerdo de fecha diecisiete de mayo de este afo, se tuvo por recibido el

Dictamen emitido por la Direccion de Verificacion y Seguimiento de la Coordinacion

General Ejecutiva de este Instituto ordenado en autos.

V. El dia cuatro de junio del afio en curso, se indicod que el titular de la unidad de

fransparencia del sujeto obligado rindi6é su informe justificado, anuncié pruebas y en
razén de lo informado, se solicito a la Direccion de Verificacién, un dictamen
complementario, a fin de que se verificara si se encontraba publicada la informacion

del articulo, fraccién y periodo denunciado en e! presente asunto.

V1. con fecha dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, se tuvo por recibido el

dictamen complementario emitido por la Coordinadora General Ejecutiva de este
Organo Garante; por lo que, se continué con el tramite de la denuncia. En ese sentido
se admitieron Unicamente las pruebas anunciadas por el sujeto obligado, mismas que
se Ylesahogaron por su propia y especial naturaleza por tratarse de documentales,

a vez que el denunciante no ofrecié material probatorio.

- Por otra parte, se asentd que los datos personales del denunciante no serfan

divulgados y finalmente se ordené turnar los autos para dictar la resolucion respectiva.

I. EI dia dos de julio del dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
¢Emieeei@ de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

Primero. El Pieno del Instituto es competente para resolver la presente denuncia

e -
por incumplimiento a Ias Obhgamones de TransparenCIa en'termlnos d\e Ios,artlcu[os
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 23, 37, 39, fracciones
I, 11, IX, X y XV, 102 y 107, de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacién
Publica del Estado de Puebla; asi como, Cuadragésimo Tercero, fraccién V, de los
Lineamientos Generales que Regulan en Procedimiento de Verificacion de las
Obligaciones de Transparencia; de Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones
de Transparencia, y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacién y Ejecucion
de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, en lo sucesivo Lineamientos Generales.

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,

es procedente en términos del articulo 102, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Puebla; asi como, Trigésimo Quinto, de los
Lineamientos Generales, toda vez que el denunciante alegé el incumplimiento por
parte del sujeto obligado del articulo 77, fraccién XLV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, respecto del periodo anual del
ejercicio dos mil veintitrés.

Tercero. La denuncia interpuesta cumplié con todds los requisitos establecidos
en lo dispuesto por el diverso 104, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de Puebla; asi como el numeral Trigésimo-Séptimo,

de los Lineamientos Generales.
Cuarto. La denuncia por el incumplimiento a las obligaciones de%éparencia.

se interpuso via electronica, de conformidad con el articulo 105, fraccién |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y numeral

Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales.

Ahora bien, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en su ihfo@ '
justificado sefiald que se encontraba publicada la obligacion de transparen}(?%
denunciada en tiempo y forma legal, por lo que, se analizara si en el presente asunt
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se actualizé el sobreseimiento establecido en el numeral Cuadragésimo Cuarto,

fraccion 1ll, de los Lineamientos Generales.

Una vez hecha la acotacion anterior y en investigacion del hecho dado a conocer a
traves de la denuncia y con la finalidad de verificar si el sujeto obligado incurrié en
incumplimiento a las obligaciones descritas anteriormente, dentro del tramite de la
presente denuncia se solicitd a la Coordinadora General Ejecutiva de este Instituto, el
dictamen relativo a los hechos y motivos sefalados por el denunciante, esto con

fundamento en el numeral Cuadrageésime Segundo de los Lineamientos Generales.

En esta tesitura, oportunamente se emitid el dictamen requerido, el cual fue
identificado con el namero DV/70/2024, de fecha siete de mayo de dos mil veinticuatro,
a través del cual, se establecio que, una vez hecha la verificacion virtual y el analisis
respectivo, al ingresar al portal electronico

https://plataformadetransparencia.org. mx/web/quest/inicio, se observaba lo siguiente:

1.- Respecto al Programa Anual de Desarrollo Archivistico que se publica anualmente,

del periodo dos mil veintitrés, si publica la informacion.

2.- Del indice de expedientes clasificados como reservados, que se publica

estralmente, el primer semestre del dos mil veintitrés, el sujeto obligado si publico
informacion. _
53:': Por lo que hace al informe anual de cumplimiento; el dictamen; el acta de baja
= dﬂgntal; transferencia secundaria, cuadro general de clasificacién archivistica;
catdlogo de disposicién documental; inventarios documentales; guia de archivo
documental del periodo anual y el indice de expedientes clasificados como reservados
| segundo semestre, todos de dos mil veintitrés, el sujeto obligado no habia
licado la informacién respecto al articulo 77 fraccion XLV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

No obstante, el sujeto abligado en su informe justificado sefiald qhe se encontraba

9 licada la informacion denunc:ada por lo que, se sol|0|to a la Coordinadora General
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Ejecutiva de este Organo Garante, un dictamen complementario, el cual fue asignado
con el nimero DV/70-1/2024, de fecha doce de junio de dos mil veinticuatro, en el que
se solicité verificar la informacidn faltante relativa a la obligacién de transparencia del
articulo 77 fraccion XLV, respecto al periodo anLlal y segundo semestre del dos mil
veintitrés, en el cual ser reiteré [a misma conclusion proporcionada en el primer

dictamen.

Por tanto y toda vez que en los dictamenes inic'ial y complementario, emitidos por el
area de Coordinacién General Ejecutiva de este Instituto, concluyeron que solo se
encontraba publicada la informacion respecto al Programa Anual de Desarrollo
Archivistico del periodo anual de dos mil veintitrés y el indice de expedientes
clasificados como reservados del primer semestre del dos mil veintitrés; sin embargo,
no se encontraba publicada adecuadamente [a demas informacion relativa al articulo
77 fraccion XLV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, respecto al periodo anual y segundo semestre del dos mil veintitrés,
por lo tanto, no se modifica el acto y se concluye que no se actualiza la causal de
'sobreseimiento,- establecida en la fraccion Ill, del numeral Cuadr.égésimo Cuarto, de
los Lineamientos Generales, en consecuencia, el presente asunto se estudiara de

fondo.
Quinto. ‘Con el objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio, en
este punto se transcribiran los hechos acontecidos en el presente asunto.

En primer lugar, se indica que el denunciante interpuso la presente denunci por el

incumplimiento de la publicacion de las obligaciones de transparencia rg8pecto
articulo 77 fraccion XLV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermagion Pab}i

del Estado de Puebla, respecto al periedo anual del dos mil veintitres.

Por su parte, el sﬁjeto obligado al rendir su informe justificado en tiempo y forma I;S%(

expresd que la obligacidon de transparencia denunciada se encontraba cargada e

kY

Plataforma Nacional de Transparencia.
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En el dictamen inicial con namero DV/70/2024, de fecha siete de mayo de dos mil
veinticuatro, emitido por la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante,

se advierte lo siguiente:

“Por todo lo expuesto, fundado y motivado, se concluye lo siguiente:
Articulo 77 fraccion XLV:

Anual ejercicio 2023: El sujeto obligado H. Ayuntamiento de Zacapoaxtla, si publico
informacion, en relacion al Programa Anual de Desarrolio Archivistico.

Anual ejercicio 2023: El sujeto obligado H. Ayuntamiento de Zacapoaxtla, publica
informacion, en relacién al informe Anual de cumplimiento, sin embargo, el
hipervinculo a los doctimentos no refieren a la informacién solicitada, ya que se pide
el informe Anual de Cumplimiento y lo que se publica es el Programa Anual de
Desarrollo Archivistico, por lo que debera cargar el hipervinculo correspondiente,
cerciorandose de que permita la consulta de la informacién respectiva, aunado a
que, el periodo de actualizacién no se ajusta a lo previsto en la tabla de actualizacion
de la informacidn, asi como a los Lineamientos Técnicos Generales, que el presente
formato se actualiza de manera anual y no mensual como se encuentra publicado.

Anual efercicio 2023: El sujeto obligado H. Ayuntamiento de Zacapoaxtla, publica
Informacion, referente al Dictamen y- acta de baja documental y transferencia
secundaria, sin embargo, el periodo de actualizacion no se ajusta a lo previsto en la
tabla de actualizaciéon de la informacion, asi como a los Lineamientos Técnicos
Generales, ya que el presente formato se actualiza de manera anual y no mensual
como se encuentra publicado, asimismo, existen celdas vacias sin que esto se
justifique mediante nota, contraviniendo asi lo establecido en el punto 2 de la
fraccidén V del numeral Octavo de los Lineamientos Técnicos Generales.

Primer semestre ejercicio 2023: El sujeto obligado H. Ayuntamiento de Zacapoaxtla,
si publicé la informacion, en relacion al indice de expedientes clasificados como
reservados.

Segundo semestre ejercicio 2023: El sujeto obligado H. Ayuntamiento de
Zacapoaxtia, no publicé la Informacién, en relacién al indice de expedientes
clasificados como reservados.

i\

nual ejercicio 2023: El sujeto obligado H. Ayuntamiento de Zacapoaxtla, no publicé
viformacion, en relacion al Cuadro general de clasificacion archivistica. Catalogo de

: disposicion documental, Inventarios documentales y Guia de archivo documental.
Finalmente, en e} dictamen complementario con nimero DV/70-1/2024, de fecha doce
junio de dos mil veinticuatro, emitido por la Coordinacion General Ejecutiva de este
ano Garante, se advierte lo siguiente:

“Par todo lo expuesto, fundado y motivado, se concluye lo siguiente:

Articulo 77 fraccion XLV:
Av 5 Orte 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 72000 Tel: (222) 309 60 60 wwwiitaipue.org.mx ,
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Anual ejercicio 2023: El sujeto obligado H. Ayuntamiento de Zacapoaxtla, si publico
informacion, en relacién al Programa Anual de Desarrolfo Archivistico.

Anual ejercicio 2023: El sujeto obligado H. Ayuntamiento de Zacapoaxtla, publica
informacién, en relacién al Informe Anual de cumplimiento, sin embargo, el periodo
de actualizacién no se ajusta a lo previsto en la tabla de actualizaciéon de la
informacion, asi como a los Lineamientos Técnicos Generales, ya que el presente
formato se actualiza de manera anual y no mensual como se encuentra publicado.

Anual ejercicio 2023: El sujeto obligado H. Ayuntamiento de Zacapoaxtla, publica
informacion, referente al Dictamen y acta de baja documental y transferencia
secundaria, sin embargo, el periodo de actualizacién no se ajusta a lo previsto en la
tabla de actualizacion de la Informacién, asi como a los Lineamientos Técnicos
Generales, ya que el presente formato se actualiza de manera anual y no mensual
como se encuentra publicado, asimismo, existen celdas vacias sin que esto se
Justifique mediante nota, contraviniendo asf fo establecido en el punto 2 de la
fraccion V del numeral Octavo de los Lineamientos Técnicos Generales.

Segundo semestre ejercicio 2023: El sujeto obligado H. Ayuntamiento de
Zacapoaxtla, no publicé la informacién, en relacion al indice de expedientes
clasificados como reservados.

Anual ejercicio 2023: El sujeto obligado H. Ayuntamiento de Zacapoaxtla, no publicé
informacion, en relacion al: Cuadro general de clasificacién archivistica, Catdlogo de
disposicién documental. Inventario documentales y Guia de archive documental..

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existié o no
incumplimiento a [a publicacion de la obligacién de transparencia sefialada en el

capitulo 1lI de la Ley de la materia en el Estado de Puebla. (ﬁ\

SeXxto. En este apartado se valoraran las pruebas ofrecidas por las partes djﬂtro
de la presente denuncia.

~ El denunciante no anuncié material probatorio, por lo que, de su parte no se admitié

ninguna prueba.

Por su parte el sujeto obligado ofrecid como .probanza y se admite la qu%

continuacion se sefala:

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las copias certificadas de las
impresiones de las capturas de pantalla de la Plataforma Nacional
Transparencia correspondiente al periodo anual dei dos mil veintitrés de

fraccion XLV artlculo 77 delaleyde TransparenCIa y Acceso a Ia Informacmn

oA !
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A la documental publica ofrecida por la autoridad responsable, se le conceden valor
probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la [nformacion Pablica del Estado de Puebla.
Séptimo. En el presente caso, se observa que el dfa veintisiete de abril de dos

mil veinticuatro, e] denunciante remiti® electronicamente a este Organo Garante una
denuncta por incumplimiento de |la publicacién de obligaciones de transparencia, en
contra del Honorable Ayuntamiento de Zacapoaxtla, Puebla, en el cual alegaba que
dicho Sujeto Obligado no habia publicado lo relativo al articulo 77, fraccion XLV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
respecto al periodo anual del dos mil veintitrés y el sujeto obligado, al rendir su informe
justificado, expresdé que se encontrabé publicada la obligacion de transparencia

denunciada, en términos de ley.

Una vez establecido lo anterior y para mejor entendimiento de la resolucién, se

establece lo siguiente:

En primer lugar, en los dictamenes inicial y complementario, con niumeros DV/70/2024
y DV/70-1/2024 de fechas siete de mayo y doce de junio ambos de dos mil

E veinticuatro, el érea de la Coordinacién General Ejecutiva de este Organismo Garante,

_= sehald que, el sujeto obligado habia publicado la informacion del Programa Anual de
Desarrollo Archivistico del periodo anual y el indice de expedientes clasificados como
servados del primer éemestre ambos del dos mil veintitrés, sin embargo, no habia
%b[icado la demas informacion relativa al articulo 77 fraccion XLVZ de la Ley de
ransparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, respecto al

orme anual de cumplimiento, periodo an-ual dos mil veintitrés; asi como el dictamen,

cta de baja documental, transferencia secundaria, cuadro general de clasificacion

ARTICULO 77 Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener actualizada y accesible en sus sitios web o
en los medios disponibles de conformidad con el uitimo parrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la siguiente informacién:

XLV. Ei cafalogo de disposicién y guia de archivo documental, los instrumentos archivisticos y documentales, de
conformidad con lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables;".
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archivistica, catalogo de disposicién documental, inventarios documentales, guia de
archivo documental del periodo anual y el indice de e)ipedientes clasificados del

segundo semestre del dos mil veintitrés.

De igual forma, los multicitados dictamenes sefialaron que, en términos de la tabla de
actualizacion y conservacion de la informacion del sujeto obligado, la fraccién que se
analizaba se actualiza de manera anual, semestral 'y trimestral, por tanto, la
verificacion qﬁe se realizo fue sobre la informacion de dos mil veintitrés.

Dictamenes que cumplieron con todos los requisitos establecidos en el numeral,
Cuadragésimo Segundo, de los Lineamientos Generales, al contener el &rea
administrativa y funcionario. ptiblico responsable de generar la informacion, asi como

las capturas de pantalla con las que sustentan éstos,

Por tanto y al tomar en consideracion de manera literal los dictamenes de verificacion

ya citados, quedd acreditado que el sujeto obligado incumplid c¢on su obligacién
general senalada el articulo 77 fraccién XLV del periodo anual y segundo semestre

del dos mil veintitrés, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

del Estado de Puebla, respecto a: informe anual de cumplimiento; el dictamen; el a% m
de baja documental, transferencia secundaria; cuadro general de clasificaci
archivistica; catalogo de disposicién documental: inventarios documentales; gufa-de

archivo documental del periodo anual y el indice de expedientes clasificados:

consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion I, del n
3 Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales, la denuncia por incu
a las obligaciones de transparencia promovida es FUNDADA, al acreditarse que
se encuentra publicada la informacion relativa al articulo, fraccion; formato, perid@
: ejercicio antes citado, por lo que, el sujeto obligado debera llevar a cabo la publicacion

l de dicha obligacién de transparencia en términos de ley. -
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento’ i de

Zacapoaxtla, Puebla.
—I_ E Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: DOT-83/AYTO ZACAPOAXTLA-01/2024.

INSRTUTO D TRAMEPARENCIA ACCESD A LA
NICRMACION PUBLICA ¥ PROTECCIGH DE
DATOS PEITHOMALES DAL £STADO DE PUEELA

Primero. sedeclara FUNDADA la denuncia por incumplimiento a las obligaciones

de transparencia, por las razones y los efectos establecidos en el considerando
SEPTIMO.

Segundo. Cumplase la presente resoluciéon en un término que no exceda de

quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a fravés de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucidn, debiendo informar a esta

Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico, para que a mas tardar en

diez habiles siguientes de haber recibido el informe a que se alude en el resolutivo que
antecede, verifique el cumplimiento de la resolucion y proceda conforme lo establece
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y los

Lineamientos Generales.

Notifiqguese la presente resolucion al denunciante en el medio que sefiald para ello y
por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de
Zacapoaxtla, Puebla.

. Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales del
Hstado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA; FRANCISCO JAVIER

ﬁARCiA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los

mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

:goza, el dia tres de julio de do
Coordinador General Juridicg ./i‘

atro, asistidos por Héctor Berra Piloni,

RITA' ESCA
COMISIQON DENTE
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 : Teh (222} 30960 60w itaipue.org.mx
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
‘ N Zacapoaxtla, Puebla.

Pongnte Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: DOT-83/AYTO ZACAPOAXTLA-01/2024,

INSTITUTE DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
HFORMACICN POBLICA Y PROTECCKON DE
DATCS FERSONALES GEL ESTADG DE FUERLA

FRANCISCQ

HECTOR PILONI.
COORDINADOR G AL JURIDICO.

La presente hoja forma parte conducente de ia resolucion dictada en el expediente nlmero DOT-83/AYTO
ZACAPOAXTLA-01/2024, por unanimidad de votos de los cotnisionados del Instituto de Transparencia, Acces,
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en Sesion Ordinaria de Pleno celSbra
en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia tres de julio del dos mil veinticuatro,

PD2/REBH/MoN/DOT-83/AYTO ZACAPOAXTLA-01-2024/ RESOLUCION
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