Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Zacapoaxtla, Puebla.

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.

Expediente: DOT-89/AYTO ZACAPOAXTLA-07/2024.
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Sentido de la resolucion: Fundada.

Visto el estado procesal del expediente niamero DOT-89/AYTO ZACAPOAXTLA-
1 07/2024, relativo a una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuestc por CORRUPCION DENUNCIA en o sucesivo el
denunciante, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO ZACAPOAXTLA,
PUEBLA, en lo continuo, sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en

los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. Con fecha veintisiete de abril de dos mil veinticuatro, fue remitida electrénicamente

A

- al Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Piblica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Puebla, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones

de transparencia.

Il. En fecha veintinueve de abril de dos mil veinticuatro, la Comisionada Presidente

de este Instituto, tuvo por recibida la denuncia, la cual fue asignada con el numero de
expediente  DOT-89/AYTO ZACAPOAXTLA-07/2024, para su tramite

correspondiente.

. En proveido de seis de mayo de dos mil veinticuatro, se admitié la denuncia; por

lo que, se requirid a la Coordinacién General Ejecutiva de este Organo Garante,
emitiera su dictamen respectivo y al sujeto obligado para que rindiera su informe
justificado respecto del acto reclamado, en un plazo-de tres dias habiles giguientes de
que fueran notificados, asimismo, se indico que el denunciante no offecio pruebas;
finalmente, se hizo del conocimiento de ésta el derecho que le asistia para manifes

su negativa a la publicacion de sus datos personales, asi como:-se puso a
disposicidon el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos referente a las
denuncias por incumplimiento a [as obligaciones de transparenma mformandosele d‘?

la existencia, caracterlst:cas prlnc1pales alcances Yy condnmones del tratamlento alqu
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serian sometidos sus datos personales, de conformidad con Ley de Proteccién de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

IV. Por acuerdo de fecha diecisiete de mayo de este afio, se fuvo por recibido el

Dictamen emitido por la Direccion de Verificacién y Seguimiento de la Coordinacion

General Ejecutiva de este Instituto ordenado en autos.

V. El dia cuatro de junio del afio en curso, se indicd que el titular de la unidad de

transparencia del sujeto obligado rindié su informe justificado, anunci6é pruebas y en
razén de lo informado, se solicitd a la Direccibn de Verificacion, un dictamen
complementario, a fin de que se verificara si se encontraba publicada la informacion

del articulo, fraccion y periodo denunciado en el presente asunto.

VI. con fecha catorce de junio de dos mil veinticuatro, se tuvo por recibido el

dictamen complementario emitido por la Coordinadora General Ejecutiva de este
Organo Garante; por lo que, se continud con el tramite de la denuncia. En ese sentido
se admitieron Unicamente las pruebas anunciadas por el sujeto obligado, mismas que
se desahogaron por su propia y especial naturaleza por tratarse de documentales,

toda vez que el denunciante no ofrecié material probatorio.

==  Por otra parte, se asenté que los datos personales del denunciante no serian

divulgados y finaimente se ordend turnar los autos para dictar la resolucion respectiva.

VILI. El dia diecinueve de junio del dos mil veinticuatro, se listé el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

ica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

L am————
Primero. El Pleno del Instituto es competente para resolver la presente denuncia

r incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, en termlnos de Ios articulos

e la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos; 12 fracmon VI, de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 23, 37, 39, fracciones
I, 11, IX, Xy XV, 102 y 107, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica del Estado de Puebla; asi como, Cuadragésimo Tercero, fraccion V, de los
Lineamientos Generales que Regulan en Procedimiento de Verificacién de las
Obligaciones de Transparencia; de Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones
de Transparencia, y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucién
de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estadoe de Puebla, en lo sucesivo Lineamientos Generales.

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,

es procedente en términos del articulo 102, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, Trigésimo Quinto, de los
Lineamientos Generales, toda vez que el denunciante alegé el incumplimiento por
parte del sujeto obligado del articulo 77, fraccidn XXVIIl formato A de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto al

cuarto trimestre ejercicio dos mil veintitres.
Tercero. La denuncia interpuesta cumplié con todos los requisitos establecidos

en lo dispuesto por el diverso 104, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como el numeral Trigésimo Séptimo,

de los Lineamientos Generales.

Cuarto. La denuncia por el incumplimiento a las-obligaciones de transparencia,

- se interpuso via electrénica, de conformidad con el articulo 105, fraccion |, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebl®'y numera
Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales.

Ahora bien, el Titular de [a Unidad de Transparencia del sujeto obligado en su informe

justificado sefialé que se encontraba publicada la obligacion de transparz%’

denunciada en tiempo y forma legal, por lo que, se analizara si en el presente as
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se actualizé el sobreseimiento establecido en el numeral Cuadragésimo Cuarto,

fraccion ll1, de los Lineamientos Generales.

En consecuencia, una vez hecha la acotacion anterior y en investigacion del hecho
dado a conocer a través de [a denuncia y con la finalidad de verificar si el sujeto
obligado incurrid en incumplimiento a las obligaciones descritas anteriormente, se
solicité a la Coordinadora General Ejecutiva de este Instituto, el dictamen relativo a
los hechos y motivos sefialados por el denunciante, esto con fundamento en el

numeral Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales.

En esta tesitura, oportunamente se emiti6 el dictamen requerido, el cual fue
identificado con el nimero DV/73/2024, de fecha diez de mayo de dos mil veinticuatro,
a través del cual, se establecié que una vez hecha la verificacion virtual y el analisis
respectivo, al ingresar al portal electrénico
https://plataformadetransparencia.org. mx/web/quest/inicio, se observaba que el sujeto

obligado no habia publicado la informacién respecto al articulo 77 fraccion XXVIII
formato A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, respecto al cuarto trimestre ejercicio dos mil veintitrés, debido a que en las
versiones publicas de los contratos reportados testan el RFC de la persona quien

" celebrd dicho acto juridico, siendo este dato publico.

No obstante, el SUJeto obligado en su informe justificado sefialé ‘que se encontraba
publicada la informacion denunciada, por lo que, se solicitd a la Coordinadora General
Ejecutiva de este Organo Garante, un dictamen complementario, el cual fue asignado

} cén_ el nimero DV/73-1/2024, de fecha doce de junio de dos mil veinticuatro, en el que
«‘%ﬂﬁ la misma respuesta del dictamen inicial.

Por tanto y toda vez que en los dictamenes inicial y complementario, emitidos por el

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla,
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respecto al cuarto trimestre dos mil veintitrés, sin embargo, se observé que en las
versiones publicas de los contratos reportados testan el RFC de la persona quien |
celebré dicho acto juridico, no obstante que, dicho dato es pablico de conformidad con
el criterio de interpretacién SO/004/2021, emitido por el Pleno del INAI; por tal motivo,
no se modifica el acto y se concluye que no se actualiza la causal de sobreseimiento,

. establecida en la fraccion lll, del numeral Cuadragésimo Cuarto, de los Lineamientos

Generales, en consecuencia, el presente asunto se estudiara de fondo.
Quinto. conel objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio, en
este punto se transcribiran los hechos acontecidos en el presente asunto.

En primer lugar, se indica que el denunciante interpuso la presente. denuncia por el
incumplimiento de la publicacién de las obligaciones de transparencia respecto al
articulo 77 fraccion XXVIII formato A de la Ley de Transparencia y Acceso a la
‘Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto al cuarto trimestre dos mil

veintitrés.

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe justificado en tiempo y forma legal
expresé que la obligacion de transparencia denunciada se encontraba cargada en la

Plataforma Nacional de Transparencia.

En el dictamen inicial con nimero DV/73/2024, de fecha diez de mayo de dos mil
. veinticuatro, emitido por la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante,

se advierte lo siguiente:
“Por todo lo expuesto, fundado y motivado, se conciuye:

TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, el
obligado H. Ayuntamiento de Zacapoaxtla, publica informacién respecto defdrtic

77 fraccién XXVill formato A de la Ley de Transparencia y Acceso a.la ifformagid
Publica del Estado de Puebla, en relacion al cuarto trimestre del efer¢icio 2023,
embargo, se advierte que en las versiones publicas de los contratos reporta
testan el RFC de la persona quien celebré dicho acto juridico, no obstante que, dicho
dato es piblico de conformidad con el criterio de interpretacién S0/004/2
emitido por el Pleno del INAL” '
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Finalmente, en el dictamen complementario con nimero DV/73-1/2024, de fecha doce
de junio de dos mil veinticuatro, emitido por la Coordinacion General Ejecutiva de este
Organo Garante, se advierte lo siguiente:

“Por todo lo expuesto, fundado y motivado, se concluye:

TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el considerando XV, el sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Zacapoaxtla, publica informacién respecto del articulo
77 fraccién XXViil formato A de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion
Piiblica del Estado de Puebla, en relacion al cuarto trimestre del gjercicio 2023, sin
embargo, se advierte que en las versiones publicas de los contratos reporfados
testan el RFC de la persona quien celebré dicho acto juridico, no obstante que, dicho
dato es publico de conformidad con el criteric de interpretacion S0/004/2021,
emitido por el Pleno dél INAL”

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existié o no

incumplimiento a la publicacidn de la obligacion de transparencia sefialada en el

capitulo llI'de la Ley de la materia en el Estado de Puebla.

Sexto. En este apartado se valoraran las pruebas ofrecidas por las partes dentro
de la presente denuncia.

El denunciante no anuncié material probatorio, por lo que, de su parte no se admiti¢

ninguna prueba.

Por su parte el sujeto obligado ofrecié como probanzas y se admitieron las que a

continuacion se sefala:

- « LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las copias certificadas de las
' - impresiones de las capturas de pantalla de la Plataforma Nacional de
Transparencia, correspondie'nte al-cuarto trimestre del dos mil veintitres de la
5 fraccién XXVIII formato A del articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso

o a la Informacién Puablica del Estado de Puebla.
%ocumental publica ofrecida por la autoridad responsable, se les conceden valor
orio pleno, en términos del articulo 335 del Cédigo de Procedimientos Civiles

bl Estado aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de Transparencia y

€so a la Informacion Publica del Estado de Puebla.” = = & -
A SN by
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SéptimO'. En el presente caso, se observa que el dia veintisiete de abril de dos

mil veinticuatro, el denunciante remitio electrénicamente a este Organo Garante una
denuncia por incumplimiento de la publicacion de obligaciones de transparencia, en
contra del Honorable Ayuntamiento de Zacapoaxtla, Puebla, en el cual alegaba que
dicho Sujeto Obligade no habia publicado lo relativo ai articulo 77, fraccion XXVIl,
formato A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, respecto al cuarto trimestre dos mil veintitrés y el sujeto obligado, al rend|:r
su informe justificado, expres6 que se encontraba publicada la obligacion de

transparencia denunciada, en términos de ley.

Una vez establecido lo anterior y para mejor entendimiento de la resolucion, se

establece lo siguiente:

En primer lugar, en los dictdmenes inicial y complementario, con nimeros DV/73/2024
y DV/73-1/2024 de fechas diez de mayo y doce de junio, ambos de dos mil
veinticuatro, el 4rea de la Coordinacion General Ejecutiva de este Organismo Garante,
sefiald que, el sujeto ogbligado habia publicado la informacion relativa al articulo 77
fraccion XXVIIIL de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Puebla, respecto al cuarto frimestre dos mil veintitrés, sin embargo, se

observd que en las versiones pl’Jbl‘icas de los contratos reportados testan el RFC de

14ARTICULO 77 Los sujetos obligados deberén publicar, difundir y mantener.actualizada y accesible en sus sitios web o
en los medios disponibles de conformidad con el ultimo pérrafo del articulo 76, de acuerdo con Sys facultade
: atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la siguiente informacion:

XXVl La informacién de los resultados sobre pracedimientos de adjudicacion directa, invitacién res
de cualquier naturaleza, incluyendo la version pdblica del expediente respectivo y de los contr,
deber# contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invifacidn restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para flevaria a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

6. El contrato y, en su caso, SUs anexos;

7. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y ambiental,
seglin corresponda; .

8. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser aplicable;

9. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como ef tipo de fon e
participacién o aportacién respectiva;

10. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, prectsando el objeto y la fecha de cflebracuén, o

11. Los informes de avance fisico-y financiero sobre las obras o servicios contratados, — Wl ! : :

12 El convenio de terminacién, y K | ! 5 T T % ! Pl

3. El finiquito;”. ! " \ I } | | il !

Av 5 Cte 20? Centro 72000 Puebla, Due CP. 72000 d " % Tel (222) 309 60 60”7 WWW. ltalpue orgimx l :
: ! y '

Lo Lt e

. ; 7 ) -6\’ g j ) ,‘ % £ i !‘

!

|
. !
£ ! | S ‘
] LA m.w..; ‘},,--‘.j \‘w s ._.j [ .-j R t



e
’////// /’[—j\\ ) Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
! ( / i A Zacapoaxtia, Puebla.
—l— lll: il Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
il Expediente: DOT-89/AYTO ZACAPOAXTLA-07/2024.

SETITLTD ﬂ&_TmJSPLiENC'AL ATCEED A LA
MECRMAIOM SUELICS ¢ FROTECION DY
DRICS PERIOSALES DEL BSTA0O OF PURLA

la persona quien celebro dicho acto juridico, siendo este dato publico, siendo aplicable

el siguiente criterio:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas proveedores o contratistas.
El RFC de conlratistas o proveedores de sujetos obligados debe ser pablico, ya que al tratarse
de personas relacionadas con contrataciones publicas, su difusion favorece la transparencia con
la que deben administrarse los recursos ptblicos, en términos defl articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamenes que cumplieron con todos los requisitos establecidos en el numeral
Cuadragésimo Segundo, de los Lineamientos Generales, al contener el area
administrativa y funcionario publico responsable de generar la informacion, asi como

las capturas de pantalla con las que sustentan éstos.

Por tanto y al tomar en consideracion de manera literal los dictamenes de verificacion
ya citados, quedd acreditado que el sujeto obligado incumplid con su obligacion
general sefialada el articulo 77 fraccion XXVIIl forma A, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Puebla, respecto al el cuarto trimestre
dos mil veintitrés; en consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en la fraccian I,
del numeral Cuadragesimo Cuarto de los Lineamientos Generales, la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia promovida es FUNDADA, al
acreditarse que, no obstante de tener publicada la informacién de la fraccion y periodo

denunciado, las versiones publicas de los contratos publicadas, no se encuentran

debidamente realizadas, debido a que testan el RFC de la persona con quien se
celebré dicho acto juridico, siendo este dato plblico, por lo que, el sujeto obligado

debera llevar a cabo la publicacion de dichos contratos en términos de ley.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

P%I‘O. Se declara FUNDADA [a denuncia por incumplimiento a las obligaciones

nsparencia, por las razones y los efectos establecidos en el considerando
IMO.
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Segundo. Cdamplase la presente resolucién en un término que no exceda de

quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a esta

Autoridad su cumplimiento, eh un plazo no mayor de tres dias habiles.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico, para que a mas tardar en

diez habiles siguientes de haber recibido el informe a que se alude en el resolutivo que
antecede, verifique el cumplimiento de la resolucion y proceda conforme lo establece
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla y los

Lineamientos Generales.

Notifiquese la presente resolucion al denunciante en el medio que sefialé para ello y
por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia det Honorable Ayuntamiento de

Zacapoaxtla, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA; FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los
mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla Zarag%%é

el dia veinte de junio de dossis' por Héctor Berra Pilori,
Coordinador General Juridico/ “ .

L

FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO
ONADO ' o v .
S A é
» Tel [222) 309 60 60 ’ \N\M:'\f.i!taipye.org.,

i
X
§ i [ Ry ! : }
1 v ' : i i
! ! ! -y “l ! [ L Y T

%

i
!
i
i
!
i
!

et ymatrn s e 3 2

o

. . : ;
N, [ Lot L SVSRPS BV [ [P



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Zacapoaxtla, Puebla.

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.

Expediente: DOT-89/AYTO ZACAPOAXTLA-07/2024.

ATENT A AOCEED A A
HF b e PROYERCON BE
DATEE PERBONALES D, ESTADG DE PUEBLA

COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

La presente hoja forma parte conducente de la resblugion dictada en el expediente ndimero DOT-89/AYTO

APOAXTLA-07/2024, por unanimidad de volos de los comisionados del Instituto de Transparencia, Acceso a la

n cidn Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada
la ica Puebla Zaragoza, el dia veinte de junio del dos mil veinticuatro.
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