MSTITUTO CE TRANIFATENCIA, ACCESO ALA
INFORMACION SURLICA ¥ PROTECCION DE
DaTTS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUERLA
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Sujeto Obligado:

Ponente:

Expediente:

Puebla
Nohemi Ledn Islas

DOT-102/AYTO PUEBLA-02/2024

Sentido de la resolucion: INFUNDADA

Visto el estado procesal del expediente niimero DOT-102/AYTO PUEBLA-02/2024

relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia

interpuesta por ANONIMO, en lo sucesivo, la persona denunciante, en contra del
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE PUEBLA, PUEBLA en lo sucesivo, el sujeto

obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El tres de mayo de dos mil veinticuatro, fue remitida electrénicamente al Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el Instituto, una denuncia por

incumplimiento a las obligaciones de transparencia, imputables al sujeto obligado,

en la que se sefald lo siguiente:

“No esta la informacion correspondiente al sueldo y demas percepciones monetarias del

presidente municipal de Puebla” (Sic)

Titulo Nombre Ejercicio Periodo
del formato
77-Viil- A77VHI 2024 Todos los
A_Remuneracion pericdos O
bruta y neta - A
\

Il. Bl tres de mayo de dos mil veinticuatro, la Comisionada Presidente del Instituto

de Transparencia, tuvo por recibida la denuncia interpuesta por la persona

denunciante, asignandole el nimero de expediente citado en el proemio de la

presente, turnandola a la Ponencia de la Comisionada Nohemi Leon Islas, para s

tramite y estudio respectivo.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamientb de Puebla,

Puebla
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: DOT-102/AYTO PUEBLA-02/2024
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Ill. El siete de mayo de dos mil veinticuatro, se admitid a tramite la denuncia

enviada electronicamente al Instituto de Transparencia, por el articulo 77, fraccién
VIIl, inciso A, respecto al primer trimestre del ejercicio dos mil veinticuatro, ya
que en la Tabla de Actualizacion y Conservacion de la Informacion y el Lineamiento
Octavo, fraccion |l de los Lineamientos Técnicos Generales, esta fraccion debe
actualizarse trimestralmente, por lo que, derivado de la fecha de presentacion de la
denuncia, el periodo exigible es tinicamente el sefialado anteriormente; requiriendo
a la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante que emitiera su
dictamen respectivo y al sujeto obligado que rindiera su informe justificado de los
hechos denunciados, en un plazo de tres dias habiles siguientes de que fueran
notificados; asimismo, se tuvo a la persona denunciante sin ofrecer pruebas;
finalmente, se hizo del conocimiento de éste tltimo el derecho que le asistia para
manifestar su negativa a la publicacion de sus datos personales, asi como, se puso
a su disposicién el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos referente
a las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, -
informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones
del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, de conformidad con
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla.

IV. El veinte de junio de dos mil veinticuatro, se tuvo por recibido el dictamen

_nimero DV/79/2024, emitido por la Directora de Verificacion y Seguimiento de la
oordinacion General Ejecutiva de este Instituto, el cual fue solicitado en autos del
@te y el oficio signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, mediante el cual se le tuvo rindiendo su informe justificado y ofreciendo
pruebas, y se tuvieron por admitidas las pruebas aportadas por el sujeto obligado;

{ también, se tuvo por entendida la negativa del accionante respecto de la

blicacion de sus dafos personales al omitir realizar manifestacion alguna;
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Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento de Puebla,

Puebla
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: DOT-102/AYTO PUEBLA-02/2024
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e inalmente ‘se ordend turnar los autos para dictar la resolucién conforme a lo

Y

dispuesto en la Ley de la materia.

Asimismo, se tuvo por recibido y agregado el oficio signado por el Titular de [a Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual se le tuvo rindiendo su
informe justificado y ofreciendo pruebas, en consecuencia, en razon de lo
manifestado dentro de su informe justificado, se solicito a la Direccién de Verificacion
y Seguimiento, un dictamen complementario, a fin de que se verificara si la
publicacion cumplia con la normatividad y Lineamientos aplicables. De igual manera,
y toda vez que el estado procesal lo permitia, se tuvieron por admitidas las pruebas
aportadas por el sujeto obligado; asi también, se tuvo por entendida la negativa del
accionante respecto de la publicacion de sus datos personales al omitir realizar
manifestacion alguna, finalmente se ordend turnar los autos para dictar la resolucion

conforme a lo dispuesto en la Ley de [a materia.

V. El dos de julio de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia.

CONSIDERANDOS @

Primero. E! Pleno del Instituto de Transparencia es competente para resolver

la presente denuncia en términos de los articulos 6° de la Constitucion ,Bd%a de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VI, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1, 10 fracciones IV y V; 23, 37, 39 fracciones I, II, kX,
X y XV, 102, 109 y 110, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform
Publica del Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento de Puebla,

Puebla
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: DOT-102/AYTO PUEBLA-02/2024
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'Ségundo La denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de

Transparencia, es procedente, en términos del articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez
que la persona denunciante alegé el incumplimiento por parte del sujeto obligado
del articulo 77, fraccion VI, inciso A, respecto al primer trimestre del ejercicio
dos mil veinticuatro, de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Plblica
del Estado de Puebla.

Tercero.La persona denunciante cumplié con todos los requisitos establecidos

en lo dispuesto por los diversos 104, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla y Trigésimo Séptimo de los Lineamientos
Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de
Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia y del Recurso de Revision, asf como de la Notificacidn y Ejecucion
de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Plblica del Estado de Puebla.

Cuarto. La denuncia se interpuso via electronica, de conformidad con el articulo

105, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Puebla y numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales que

an el Procedimiento de Verificacién de Obligaciones de Transparencia, de
| 5 . ncia par Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de
| Revision, asi como de la Notificacién y Ejecucion de las Medidas de Apremio
B%;os en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
d bla. '

Quinto. conel objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio,

% - . - - r -
es conveniente precisar que [a persona denunciante manifesté que el sujeto

obligado, no habia dado cumplimiento a sus obligaciones establecidas en la Ley de
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Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento de Puebla,

Puebla
Ponente: Nohemi Leodn Islas
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especifico del articulo 77, fraccién VIIl, inciso A, respecto al primer trimestre del

ejercicio dos mil veinticuatro.

El sujeto obligado en su informe alegd haber cumplido con la publicacion de las
obligaciones de transparencia, respecto al articulo 77, fraccion VI inciso A, en
relacion al primer, trimestre del ejercicio dos mil veinticuatro, de conformidad con
las disposiciones legales de la materia lo cual se podia verificar en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Del dictamen emitido por la Direccién de Verificacién y Seguimiento, por conducto
de la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante, se desprende lo

siguiente:

“TERCEROQ: De conformidad con lo establecido en el considerando XV, el sujeto
obligado Honorable Ayuntamiento de Puebla, si publicé /a informacion de la
obligacién de transparencia consignada en el articulo 77 fraccion Vil (formato A)
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, en relacion al primer trimestre del ejercicio 2024, de conformidad con la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de Pueblay a
fos Lineamientos Técnicos Generales.” (Sic)

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este instituto determinar si exis
no cumplimiento a las Obligaciones de Transparencia sefialadas en [os capitulo

y lll del Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla.

Sexto. Con relacion a los medios probatorios se sefiala lo siguiente: =

La persona denunciante no ofrecié medios de prueba y por lo tanto no-se admitieron.
Respecto al sujeto obligado, ofrecié y se admitié la siguiente:

DOCUMENTAL. PUBLICA .- Consistente en copia certificada de nombramie
la Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Puebla, en su caracter

de Coordinadora General de Transparencia y Municipio Abierto. Prueba que se
. ‘ I
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“ofrece con la finalidad de acreditar la personalidad e interés juridico del que

suscribe.

Con relacién a la documental pablica tiene pleno valor, en términos de lo dispuesto
por los articulos 335, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla; articulo de aplicacion supletoria de conformidad con el
numeral 9, de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

Séptlmo En el presente considerando, se analizaran en su conjunto las

actuaciones. del expediente con la finalidad de establecer si existid o no
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia a que se refiere el Titulo
Quinto, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Puebla, al tenor de lo siguiente:

La hoy persona quejosa presentd una denuncia en contra del sujeto obligado,
manifestando que éste no habia dado cumplimiento a sus obligaciones establecidaé
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
en especifico del articulo 77, fraccion VI, inciso A, respecto al primer trimestre
del ejercicio dos mil veinticuatro, relativa a los sueldos de los servidores publicos

del sujeto obligado.

Por su parte el sujeto obligado, en su informe justificado sefialé que la informacién
denunciada se encuentra debidamente publicada en cumplimiento a lo establecido

en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla,

L pecto de la obligacidn del articulo 77, fraccion VIII, inciso A, respecto al primer

trimestre del ejercicio dos mil veinticuatro.

Atento a ello y previo a la continuacion de analisis que nos ocupa, resulta importante
ser notar los siguientes preceptos legales, que guardan relacion a lo que hoy se

determina:
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Sujeto Obligade:  Honorable Ayuntamiento de Puebla,

Puebla
Ponente: Nohemi Ledn Islas
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A Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

“Articulo 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, Ia
Federacién y las entidades federativas, en el dambito de sus.respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: {...) V. Los
sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el gjercicio de los
recursos piiblicos y los indicadores 'que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos....”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

establece:

“Articulo 12. (...) VIl. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesic"m
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y orgdanismo de los Poderes Ejecutivo,
Legisiativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y eferza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, asi como de proteger los datos personales y la informacion
refativa a la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Ia Ley aplicable a la materia.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn se regira por los siguientes
principios: (...) e) Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos gn
archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medio
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre (e
efercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resuitados obtenidos...”

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica dgl Estado de

i

Puebla, referente al tema que nos ocupa dicta:
==

“Articulo 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contaran con un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que -
cumpla con los requerimientos de sistematizacion, comprension y organizacion
de la informacién a que se refiere este Titulo y demas disposiciones en la
materia. Ademas, los sitios web deberan contar con buscadores termaticos.

La infoermacion de las obligaciones de fransparencia debera publicarse o
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

-

La informacién de las obligaciones de transparencia deberd estar disponible
través de la Plataforma Nacional.”

.
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Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento de Puebla,

Puebla
Ponente: Nohemi Ledn Islas
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n ese entendido, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Técnicos

Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion
de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccidn V, del articulo
31, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, las obligaciones comunes, son aquellas que describen
la informacién que deberan poner a disposicion de los particulares y mantener
actualizada en los sitios de Internet correspondientes y en la Plataforma Nacional
todos los sujetos obligados, sin excepcion alguna referentes a temas, documentos
y politicas que aquellos poseen en ejercicio de sus facultades, obligaciones y el uso
de recursos publicos, respecto de: su organizacion intema y funcionamiento,
atencion al publico, ejercicio de los recursos publicos, determinaciones
institucionales, estudios, ingresos recibidos y donaciones realizadas, organizacion
de archivos, entre otros; por su parte, las obligaciones especificas constituyen la
informacidn que producen sélo determinados sujetos obligados a partir de su figura
legal, atribuciones, facultades y/o su objeto social. Asi como en la seccion de
Transparencia- donde se difundira la informacién publica correspondiente a las
obligaciones de transparencia comunes, donde en caso de que respecto de alguna
obligacién de transparencia no se haya generado informacioén en algun periodo

determinado, se debera incluir una explicacién mediante una leyenda breve, clara,

motivada y fundamentada.
s Lo que debg realizar bajo las siquientes politicas:

; @ odos los sujetos obligados deben poner a disposicidon de los particulares
y mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma
Nacional, la informacién derivada de las obligaciones de transparencia

- gescritas en el articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla;
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2 Tos sujetos obligados pondran a disposicion de los particulares para su
consulta, andlisis y uso, la informacién derivada de las obligaciones de
transparencia descritas en el articulo 77 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, por lo menos en un
medio distinto al digital, a fin de garantizar- su uso a las personas que no
cuentan con acceso é Internet;

3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su portal de
Internet institucional un hipervinculo visible a una seccion denominada
“Transparencia”, con acceso directo al sitio donde se encuenire la
informacién publica puesta a disposicion de las personas en cumplimiento
de sus obligaciones de transparencia; y,

4. Todos los sujetos obligados, contaran con un buscador (motor de
blUsqueda) en su seccion de “Transparencia’, con el objetivo de facilitar a
las y los usuarios la recuperacion de informacion mediante palabras clave y

temas.

Por lo que una vez precisado lo anterior, en el presente caso la denuncia por
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia hechas valer, versa sobre el
articulo 77, fraccion VI, inciso A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica de Estado de Puebla, el cual senala:

“Articulo 77. Ademas de lo sefalado en el Capitulo Il del presente Titulo y ¢
articulo 77 de la presente Ley, los Ayuntamientos deberan publfcar, difundir y
mantener actualizada y accesible, la informacién siguiente:: N
... Vlll. La remuneracién mensual bruta y neta, de manera desglosada, de tod. —
los niveles jerarquicos de los sujetos obligados, en las diferentes. formas de
contratacion, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracién;”

e

solicitd a la Direccién de Verificacion y Seguimiento de la Coordinacion General

»

Tal como se advierte de la presente, a fin de constatar los hechos denunciad

Ejecutiva de este Instituto de Transparencia que emitiera el dictamt-;n relatiivo.

" '
- . : S , 1 L
: L s 7 i | i
4

L

o ; y . i
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Fuebla, Pue. C.P. 72000 ‘9 oo Tet I(222] 3096060 j‘w.«fw.itaipue.org._mx
. : , . ; g \

i
. . { f
l: % 3 - ! IL 1!

H E K

5
. . ; R ; 3
L. ] FRN e e i e o U SN oL S
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Oportunamente se emitid éste, bajo el nimero DVI79/2024, de fecha veintiuno de

mayo de dos mil veinticuatro, concluyéndose lo siguiente:

“TERCERO: De conformidad con lo establecido en el considerando XV, el sujeto
obligado Honorable Ayuntamiento de Puebla, , si publicé la informacion de la
obligacion de transparencia consignada en el articulo 77 fraccion VIl (formato A)
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, en relacion al primer trimestre del ejercicio 2024, de conformidad con fa
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Pueblay a
los Lineamientos Técnicos Generales.” (Sic)

Dictamen que cumple con los requisitos establecidos en €]l numeral Cuadragésimo
Segundo de los Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de
Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento de
las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacién y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, y al
fundamentar su verificacion en el numeral Décimo Primero de los Lineamientos
Técnicos Generales vy la Tabla de Actualizacion y Conservacién de la Informacion
con lo que se pudo determinar que al sujeto abligado si publico la informacion de la
obligacién de transparencia del articulo 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica del Estado de Puebla, 77, fraccion Vill, inciso A, respecto

al primer trimestre del ejercicio dos mil veinticuatro a fecha de emisién del

dictamen de verificacién correspondiente.

Por lo anterior, en términos del numeral Cuadragésimo Cuarto, fraccidn |, de los
Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de Verificacion de
' aciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones
de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion
de la&iidas de Apremio, previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Puebla, la denuncia hecha en contra del
Hefiprable Ayuntamiento de Puebla, con relacién a la falta de publicacion de la

obligacion contenida en el articulo 77, fraccion VIlI, inciso A, respecto al primer
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tfimestre del ejercicio dos mil veinticuatro, es infundada; como ha quedado

analizado en pérrafos que anteceden.

PUNTO RESOLUTIVO

-

“a

Unico. se declara- INFUNDADA [a presente denuncia respecto a la obligacion

contenida en el articulo 77, fraccién VIIl, inciso A, respecto al primer trimestre
del ejercicio dos mil veinticuatro, en términos del considerando SEPTIMO, de

esta resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion por correo a la persona denunciante y por oficio
a la Titular del Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Prdteccién de Datos Personales

- del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIiA BLANCO y NOHEM{ LEON ISLAS siendo ponente la tercer;/:: los
mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla d
Zaragoza, el dia tres de julio de dos mil veinticuatro, asistidos por Hector B&é%

=

COMISIONADA PRESIDENTE
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PU -02/2024, Sesidn de Pleno celebrada, €l dia tres de julio de dos mil veinticuatro.

- La e foja es parte integral de la resolucion de la denuncia con nimero de DOT-102/AYTO
. NLUMMAG
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