Sujeto Obligado:| Honorable Ayuntamiento de
Cuautlancingo, Puebla

Ponente: - Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: DOT-238/AYTO CUAUTLANCINGO-
0512024

Sentido de la resolucion: FUNDADA.

Visto el estado procesal del expediente nimero DOT-238/AYTO CUAUTLANCINGO-
05/2024, relativo a la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia interpuesta por ANONIMO en lo sucesivo el denunciante, en contra del
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CUAUTLANCINGO, PUEBLA, en lo continuo, el

sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

L. El dia diez de noviembre de dos mil veinticuatro, fue remitida electrénicamente al

Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de Puebla, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones

de transparencia.

I1. Por auto de trece de noviembre de dos mil veinticuatro, la Comisionada Presidente

del Instituto de Transparencia, tuvo por recibida la denuncia de merito, misma que fue
asignada con el nimero de expediente DOT-238/AYTO CUAUTLANCINGO-05/2024

y turnada a esta Ponencia para su tramite respectivo. \\

lil. Por proveido de veinte de noviembre de dos mil veinticuatro, se admitio a tramite

la denuncia interpuesta; y se requirié a la Coordinacion General Ejecytiya de este
Organo Garante, emitiera el dictamen respectivo y al sujeto obligado pa'ra'fel efecto A\E}Lﬁ"
que rindiera su informe justificado referente a los hechos denunciados, en un plazo de
tres dias habiles siguientes de que fueran notificados; de igual forma, se hizo @
conocimiento al denunciante el derecho que le asistia para manifestar su negativa a’l
publicacién de sus datos personales, asi como, se puso a su disposicion el aviso de
privacidad correspondiente a la base de datos referente a las denuncias por

~ incumplimiento a las obligaciones de transparencia, informandosele de la existencia,

caracteristicas principales, alcances y condiciones del tratamiento al que serian
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sometidos sus datos personales, de conformidad con Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, asimismo se

indicé que el denunciante no anuncié pruebas y sefialo correo electrénico para recibir

sus notificaciones personales.

IV. Con fecha nueve de enero de dos mil veinticinco, se acordé en el sentido que la

Coordinacién General Ejecutiva de este Organo Garante, rindi6 el dictamen ordenado
en autos en tiempo y forma legal. Asimismo se tuvo al sujeto obligado rindiendo su
informe justificado en tiempo y forma legal; ofrecio pruebas y en razén de lo informado,
se solicitd a la Coordinacion General Ejecutiva rindiera, en el término de tres dias

habiles siguientes, un informe complementario, para constatar lo referido en el informe

sefialado.

V. En proveido de veintidos de enero de dos mil veinticinco, se tuvo recibido el

dictamen complementario emitido por la Coordinacion General Ejecutiva de este
Organo Garante; por lo que, se continué con el tramite del presente asunto, en ese
sentido se admitieron las pruebas anunciadas Unicamente del sujeto obligado, mismas
que se desahogaron por su propia y especial naturaleza por tratarse de documentales,

# en virtud de que el denunciante no ofrecié material probatorio.

/Pe otra- parte, se asenté que los datos personales del denunciante no serian

ulghdos y finalmente se ordend turnar los autos para dictar la resolucion respectiva.

o V. El dia once de febrero de dos mil veinticinco se listo el presente asunto para ser

to por el Pleno del instituto de-Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

ﬁrg{ecdién de Datos Personales del Estado de Puebla.
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Primero. El Pieno del Instituto de Transparencia es competente para resolver la

presente denuncia en términos de los articulos 12 fraccion VII, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 23, 37, 39, fracciones I, I, 1X, X'y
XV, 102, 109 y 110, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla; asi como, los numerales Cuadragésimo Tercero, fraccion V, de los
Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de Verificacién de
Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion
y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia,

es procedente, en términos del articulo 102, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, el numeral Trigésimo Quinto, de
los Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de Verificacion de
Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion
y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que el denuncigifte alego el
incumplimiento por parte del sujeto obligado del articulo 78 fraccién VI, inciso B, de
la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Puablica del Estado de P

respecto al periodo anual ejercicio dos mil veinticuatro. L

Tercero. La denuncia interpuesta cumpliié con todos los requisitos establecidos

en lo dispuésto por los diversos 104, de la Ley de Transparencia y Acceso a
Informacion Publica del Estado de Puebla y Trigésimo Séptimo de los Lineamiento
Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones
Transparencia, de Denuncia por Incumplimientb a las Obligaciones de Transparencia

y del Recurso de Revisién, asi como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de
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Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Puebla.

Cuarto. Anora bien, por ser su estudio preferente se analizan las causales de

sobreseimiento, en el caso particular y toda vez que el sujeto obligado durante la
secuela procesal manifesté haber modificado el acto reclamado, se estudiara el
supuesto previsto en la fraccion Il del articulo Cuadragésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones
de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion de
las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pblica del Estado de Puebla, el cual refiere:

“Cuadragésimo Cuarto. El Pleno del Instituto discutird sobre la procedencia de Ia

denuncia presentada.
La resolucion del Pleno del Instituto debera:..
lll. Sobreseyendo, cuando exista una modificacion del acto reclamado,

independientemente a las sanciones administrativas a que se hiciera acreedor...”

Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de improcedencia estan

relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

Ed C}pmo apoyo a lo antes sefialado, por analogia y de manera ilustrativa se invoca la

Tesis Jurisprudencial a /] 54/98 de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala

'f @ Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de
' : a Federacion y su Gaceta, Tomo V], agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto
|

siguiente:

! “ ESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA ' CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente y
que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de’ Amparo, el que

re, o no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante, porque no cambiaria

o entido de la resolucion.”

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 72008 Tek (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx

H
R



PRS- S
(ES LN

Sujeto Obligado:| Honorable Ayuntamiento de
Guautlancingo, Puebla
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

Expediente: DOT-238/AYTO CUAUTLANCINGO-
05/2024 ’

MSTITUTO D2 TRANSPARFNG!A, ACCEED A LA
NICRMACICH PUBLICA ¥ PAOTECOICN DY

DeTCS PEREDNALES DEL ESTALD EE PULBLA
Bajo este orden de ideas, en autos se advierte que el ciudadano manifesto que

denunciaba la obligacion de transparencia establecida en el numeral 78 fraccién Vi,

inciso B, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de Puebla, respecto al periodo anual ejercicio dos mil veinticuatro.

i

-

A lo que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado expres6 que habia dado

i

cumplimiento en tiempo y forma a la publicacién de la obligacién de transparencia

et

denunciada respecto al periodo, articulo y fraccién denunciados.

T

Por su parte, la Coordinacion General Ejecutiva, por conducto de la Direccion de
Verificacion y Seguimiento de este Instituto de Transparencia, emitié el dictamen con

ntmero DV/234/2024 de fecha veintinueve de noviembre de dos mil veinticuatro,

concluyd:

“Por todo lo expuesto, fundado y motivado, se concluye:

“TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el considerando XVi, el sujeto obligado
H. Ayuntamiento de Cuautlancingo, no publico correctamente la informacion respecto del
articulo 78 fraccién VI (Formato B) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, en relacion al periodo anual del efercicio 2024, de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica def Estado de
Puebla ya los Lineamientos Técnicos Generales, ademas de que las fechas de inicio y
término del periodo que se informa no se encuentran publicadas conforme a la pabla de
Actualizacion y Conservacion de la Informacién Puablica derivada de las Obligagiones de
Transparencia. ’ .

De igual manera, es de observarse que el sujeto obligado intenté Justificar la falta de
publicacién del Plan y/o Programa de Desarrollo Urbano a Través del apartado de NOTA,
sin embargo resulta insuficiente para sustentar la falta de publicacién de la informacion-,
de acuerdo a lo ordenado por Ia Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urban%
Estado de Puebla y por la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla, 97'
indican que se tiene el deber normativo de contar con el programa.”

Planteada asi la controversia, resultan aplicables al particular lo dispuesto por los
71 y 78 fraccién VI inciso B de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform
Publica del Estado de Puebla, que establecen:

“Articulo 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,

contaran con un vinculo electrénico facilmente identificable y. accesible que cumpla
con los reguerimientos de sistematizacion, comprensién y organizacién de-la
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informacién a que se refiere este Titulo y demas disposiciones en la materia.
Ademas, los sitios web deberan contar con buscadores tematicos.

La informacién de las obligaciones de transparencia deberd publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

La informacion de las obligaciones de transparencia debera estar disponible través
de la Plataforma Nacional.”

“Articulo 71. Los sujetos obligados deberdn difundir las obligaciones de
transparencia y deberan actualizarlas por lo menos cada tres meses, salvo que en
la presente Ley o en otra disposicién normativa se establezca un plazo diverso. El
Sistema Nacional emitiré los criterios para determinar el plazo minimo que debers
permanecer disponible y accesible la informacion, atendiendo a las cualidades de la

misma.”

ARTICULO 78 :
Ademds de lo sefialado en el Capitulo Il del presente Titulo, el Poder Ejecutivo Estatal

y los Ayuntamientos deberan publicar, difundir y mantener actualizada y accesible,
fa informacion siguiente: )

VL La informacion detallada que contengan los planes de desarrolio urbano,
ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y
construccién otorgadas por los gobiernos municipales, y

De ahi que, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, emitié el Acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a [a Informacién Plblica y Proteccion
de Datos Personales, por el que se aprobaron los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion

de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quintoy en la fraccion IV del articulo

31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
: Plataforma Nacional, establece que las obligaciones especificas y comunes, son

o

! @133 que los sujéetos obligados deben poner a disposicion a los ciudadanos y
anfener la misma actualizada en sus sitios de internet y en la Plataforma

Nacional aparte de las obligaciones comunes.
' Ahora bien, el area de la Coordinacion General Ejecutiva del Instituto de

’ = I ransparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales
. \}(?(Estado de Puebla, en su dictamen inicial DV/234/2024 de fecha veintinueve de
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noviembre de dos mil veinticuatro, sefialé que el Sujeto Obligado no publicé

correctamente la informacién respecto del articulo 78 fraccion VI (Formato B)

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Puebla, en relacién al periodo anual del ejercicio 2024, de conformidad con la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla
ya los Lineamientos Técnicos Generales, ademas de que las fechas de inicio
y término del periodo que se informa no se encuentran publicadas conforme
a la Tabla de Actualizacién y Conservacién de la Informacion Pablica derivada
de las Obligaciones de Transparencia.

De iqual manera, es de observarse que el sujeto obligado intento justificar la
falta de publicacién del Plan y/o Programa de Desarrollo Urbano a Través del
apartado de NOTA, sin embargo resulta insuficiente para sustentar la falta de
publicacion de la informacion , de acuerdo a lo ordenado por la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla y por fa
Ley de Desarrollo Urbano sustentable del Estado de Puebla, que indican que
se tiene el deber normativo de contar con el programa ; y en el dictamen
complementario con nimero DV/234-1/2024, de fecha quince de enero de dos mil
veinticinco, el area antes indicada manifesté que no publicé correctamente fa
informacién respecto del articulo 78 fraccion Vi (Formato B) de Ja Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pu’rblicé del Estado de/Puebla, en
relacién al periodo anual del ejercicio 2024, de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla ya los
Lineamientos Técnicos Generales, toda vez que las fechas de inicio y térn}?
del periodo que se informa no se encuentran publicadas conforme a la Tabl
de Actualizacion y Conservacion de la Informacion.

Adicionalmente, el “Hipervinculo a los documentos de mapas de apoyo”
conduce a la informacién correspondiente, lo que vuinera los atributo
Calidad de la Informacién establecidos en el numeral Quinto, fracgién I de los

Lineamientos Técnicos Generales aplicables.
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Por otro lado, se observa que el sujefo obligado intenté justificar la falta de
publicacién del Programa de Desarrollo Urbano a través del apartado de
“NOTA” del formato respectivo, sin embargo los argumentos vertidos
resultan insuficientes para sustentar dicha omision, ya que, pese haberse
establecido un plazo para la publicacién de dicha informacion, este ha
fenecido sin que , a la fecha de emisién del presente dictamen, se haya dado
cumplimiento a la obligacion, circunstancia que constituye un
incumplimiento a la ordenado por la Ley de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano del Estado de Puebla, el cual exige al Ayuntamiento

formular el programa referido.”

Por lo que, no se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en la fraccion
Il del articulo Quadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales que regulan
el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia
por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de
Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio
Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado
de Puebla, toda vez que el dictamen complementario indicd que la obligacion de

transparencia denunciada no se encontraba publicada en términos de ley, por lo

que se estudiara de fondo el presente asunto.

# Quinto. Con el objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio,

;@nveniente precisar los hechos acontecidos en el presente asunto.

En primer lugar, el ciudadano en su denuncia por incumplimiento a las obligaciones

. de transparencia, expreso:

AR “Descripcion de la denuncia:
' : o se encuentra publicado su Programa Municipal de Desarrollo Urbano
b Sustentable (o equivalente).”...
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En el dictamen numero DV/234/2024, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil
veinticuatro, emitido por la Coordinacién General Ejecutiva de este Organo Garante,

concluy® lo siguiente:

“Por todo lo expuesto, fundado y motivado, se concluye:

«TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el considerando XVi, el sujeto obligado
H. Ayuntamiento de Cuautlancingo, no publicé correctamente la informacién respecto del
articulo 78 fraccion Vi (Formato B) de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica del Estado de Puebla, en relacion al periodo anual del ejercicio 2024, de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla ya los Lineamientos Técnicos Generales, ademdas de que las fechas de inicio y
término del periodo que se informa no se encuentran publicadas conforme a la Tabla de
Actualizacién y Conservacién de la Informacién Publica derivada de las Obligaciones de
Transparencia.
De igual manera, es de observarse que el sujeto obligado intenté justificar la falta de
publicacion del Plan y/o Programa de Desarroljo Urbano a Través del apartado de NOTA,
sin embargo resulta insuficiente para sustentar la falta de publicacién de la informacion ,
de acuerdo a lo ordenado por la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano el
Estado de Puebla y por la Ley de Desarrollo Urbano sustentable del Estado de Puebla, que
indican que se tiene el deber normativo de contar con el programa. ” .

A lo que, el sujeto obligado en su informe justificado expresé que habiia dado
cumplimiento en tiempo y forma a la publicacién de la obligacion de transparencia

denunciada respecto al periodo, articulo y fraccién denunciados.

Finalmente, en el dictamen complementario DV/234-1 12024, de fecha quince de en
de dos mil veinticinco, emitido por la Coordinacion General Ejecutiva de este Orga

Garante, concluyo lo siguiente:

“Por todo lo expuesto, fundado y motivado, se concluye:

“TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el considerando XV, el sujeto obl

H. Ayuntamiento de Cuautlancingo, no publicé correctamente la informacion respecto del
articulo 78 fraccién VI (Formato B) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, én relacion al periodo anual.del ejercicio 2024, de conformidad
con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla ya los
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Lineamientos Técnicos Generales, toda vez que las fechas de inicio y término del periodo
que se informa no se encuentran publicadas conforme a la Tabla de Actualizacion y

Conservacion de la Informacién.

Adicionaimente, el “Hipervinculo a los documentos de mapas de apoyo”, no conduce a la
informacién correspondiente, lo que vulnera los atributos de Calidad de la Informacion
establecidos en el numeral Quinto, fraccion I de los Lineamientos Técnicos Generales

aplicables.

Por otro lado, se observa que el sujeto obligado intenté justificar la faita de publicacion del
Programa de Desarrollo Urbano a través del apartado de “NOTA” del formato respectivo, sin
embargo los argumentos vertidos resultan insuficientes para sustentar dicha omision, ya que,
pese haberse establecido un plazo para la publicacion de dicha informacién, este ha fenecido
sin que , a la fecha de emision del presente dictamen, se haya dado cumplimiento a la
obligacién, circunstancia que constituye un incumplimiento a la ordenado por la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla, el cual exige al

Ayuntamiento formular el programa referido.”

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este [nstituto determinar si existié o no
cumplimiento a las Obligaciones de Transparencia sefialadas en el capitulo Il y Ill, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En este apartado se valoraran las pruebas admitidas por las partes en el

presente asunto.

El denunciante no anuncié pruebas, por lo que no hay material por el cual proveer.

Por su parte el sujeto obligado ofreci6 como probanza y se admitié la que a

' continuacion se sefala:
' pa « La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del

o .. . nombramiento otorgado a Guadalupe Rojas Pérez, como titular de la Unidad de

: . Transparencia del sujeto obligado de fecha quince de octubre de dos mil
- @cuatro.

f Documental publica, que se tiene por desahogada por su propia y especial naturaleza,

' %mtérminos de lo dispuesto por los articulos 265, 266 y 267, del Codigo de
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Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion

e,

S, R R

supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de la materia.

;ﬂ“l w? *Lm‘

PRI

e

Séptimo. En el presente caso, se observa que el dia diez de noviembre de dos

mil veinticuatro, el denunciante remitié electronicamente a este Organo Garante una

i

TS

denuncia por incumplimiento de la Obligaciones de Transparencia en contra del
Honorable Ayuntamiento de Cuautlancingo, Puebla, en el cual alegaba que dicho
ayuntamiento no habia publicado el articulo 78 fraccion VI, inciso B, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, respecto al

periodo anual del ejercicio dos mil veinticuatro.

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe justificado indicod que se

encontraba publicada la obligacién de trahsparencia denunciada.

Una vez establecido lo anterior y para estudiar si el sujeto obligado publico o no el
articulo, fraccion y formato denunciado, es viable sefialar lo que establecen los
articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 69,71y78

fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla.

| a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

“Articulo 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho-de acceso a la informac%h
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regirén por los siguientes principios y bases: (...) V. Los sujet
obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrati
actualizados y publicarén, a través de los medios electrénicos disponibles,
informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los

resultados obtenidos...”

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla;’

establecen:
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“Articulo 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contaran con un vinculo electronico facilmente identificable y accesible que cumpla
con los requerimientos de sistematizacion, comprension y organizacién de la
informacién a que se refiere este Titulo y demas disposiciones en la materia.

Ademads, los sitios web deberan contar con buscadores tematicos.

La informacion de las obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

La informacién de las obligaciones de transparencia debera estar disponible través
de la Plataforma Nacional.”

sprticulo 71. Los sujetos obligados deberdn difundir las obligaciones de
transparencia y deberan actualizarlas por lo menos cada tres meses, salvo que en
la presente Ley o en otra disposicion normativa se establezca un plazo diverso. El
Sistema Nacional emitira los criterios para determinar el plazo minimo que deberd
permanecer disponible y accesible la informacion, atendiendo a las cualidades de la

misma.”

ARTICULO 78
Ademas de lo sefialado en el Capitulo /i del presente Titulo, el Poder Ejecutivo Estatal

y los Ayuntamientos deberan publicar, difundir y mantener actualizada y accesible,
la informacién siguiente:

VI La informacién detallada que contengan los planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y
construccion otorgadas por los gobiernos municipales, y

»n
ann

De ahi que, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, emiti6 el Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos

Personales, por el que se aprobaron los Lineamientos Técnicos Generales para la

Publicacién, Homologacion y Estandarizacion de la Informacién de las Obl'igaciones
£ establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General

‘ de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, que deben de difundir los sujetos

dos en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional, en lo sucesivo
éamientos técnicos generales, establecen que las obligaciones comunes Yy

specificas, son aquellas que describen la informacién que debe ponerse a

e Ef
disposicion a los ciudadanos y mantener la misma actualizada en sus sitios de internet

L w la Plataforma Nacional.
-
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Por tanto, en los Lineamientos antes in
fraccién |, de la Ley General de la Materia su homologo 78 fraccion VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, lo siguiente:

Observaciones .
Periodo de . acerca de lz Periodo de
Articulo Fraccién Inciso S N Conservacion de
actualizacion informacién a . .y
3 n . | la informacion
: - | publicar -
Articulo 71.
Ademds de lo Si la informacién es
seitalado en el [ La informacion Anual. durante el objeto de
articulo detallado que L N modificaciones,
anteriordela | Fraccion I En el | contengan los Zn!me;r tz_me; € | deberd actuatizarse
presente tey, |casodel Poder | planesde c:s:I;Z} Prc:deer dentro de los 10 dias
los sujetos Ejecutivo desarrollo Fiecutivo Federal, hdbiles siguientes.
obligados de | Federal, los urbano, Ejs tatales y de I * | Respecto a los tipos
los Poderes poderes ordenamiento Ciudad dey México de uso del suelo,
Ejecutivos ejecutivos de las | territorial y trienal o * | licencias de uso y Informacicn
Federal, de las | Entidades ecoldgico, los . construccion se vigente
Entidades Federativas, el | tipos de uso def Cuatf‘?".a l Los actualizardn
Federativasy | Organe Ejecutivo | suelo, licencias mumc;fo ’Os, trimestralmente,
municipales, del Distrito de usoy actuolizaran sus En caso de sufrir
deberdn poner | Federal y los construccidn planes cc_r.a'a tres‘a modificaciones,
a disposicién | municipios: otorgadas por cuatro anos segun éstas deberdn
del piblico y los gobiernos corresponda. actualizarse dentro
actualizar fa municipales de fos 10 dias’
siguiente habiles siguientes
informacion

Por lo que, los sujetos obligados en relacién a su obligacion de transparencia, dgbera

realizarla de la siguiente manera:

dicados establece reépecto al articulo 71

-~

1. Los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares y mant#éf‘
actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma Nacional,
informacién derivada de las obligaciones de transparencia descrita en el numeral/
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica y su homdlogo,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla

K4

el numeral 78.
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2. Los sujetos obligados pondran a disposicion de los particulares para su consulta,

.
%

anélisis y uso, la informacién derivada de las obligaciones de transparencia sefialada
los preceptos legales indicados en el parrafo anterior, por lo menos en un medio

distinto a la digital, a fin de garantizar su uso a las personas que no cuentan con

acceso a Internet;

3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su portal de Internet
institucional un hipervinculo visible a una seccion. denominada “Transparencia’, con
acceso directo al sitio donde se encuentre la informacién publica puesta a disposicion

de las personas en cumplimiento de sus obligaciones de transparencia; Y,

4. Todos los sujetos obligados, contaran con un buscador (motor de blusqueda) en
su seccion de “Transparencia®, con el objetivo de facilitar a las y los usuarios la

recuperacion de informacién mediante palabras clave y temas.

Ahora bien, en el dictamen nimero DV/234/2024 de fecha veintinueve de noviembre
de dos mil veinticuatro, emitido por la Coordiriécic’m General Ejecutiva de este
Organismo Garante, el cual contiene la verificacion derivada de la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, misma que cumplié con los

requ|3|tos establecidos en el numeral Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos

Generales que Regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de
£ Transparenma y del Recurso de Revision, asi ‘como de la Notificacién y Ejecucién de
las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

@amon Publica del Estado de Puebla y el cual se observa que el area antes
sefald que el Sujefo Obligado no pubhco correctamente Ja informacion

respecto del articulo 78 fraccién VI (Formato B) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, en relacién al periodo
an%micio 2024, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso

2 Informacioén Publica del Estado de Puebla ya los Lineamientos Técnicos

enherales, ademas de que las fechas de inicio y término del periodo que se
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informa no se encuentran publicadas conforme a la Tabla de Actualizacion y

Conservacién de Ila Informacién Publica derivada de las Obligaciones de
Transparencia.

De igual manera, es de observarse que el sujeto obligado intenté justiﬁéar la
falta de publicacion del Plan y/o Programa de Desarrollo Urbano a Través del
apartado de NOTA, sin embargo resulta insuficiente para sustentar la falta de
publicacion de la informacién , de acuerdo a lo ordenado por la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano el Estado de Puebla y por la Ley
de Desarrollo Urbano sustentable del Estado de Puebla, que indican que se tiene
el deber normativo de contar con él programa; y por otro parte en el dictamen
complementario con nimero DV/234-1/2024, de fecha quince de enero de dos mil
veinticinco, el area antes indicada manifesté que no publicé correctamente Ia
informacién respecto del articulo 78 fraccién VI (Formato B) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en
relacién al periodo anual del ejercicio 2024, de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla ya los
Lineamientos Técnicos Generales, toda vez que las fechas de iniéio y término
del periodo que se informa no se encuentran publicadas conforme a la Tabla de
Actualizacién y Conservacién de la Informacion.

Adicionalmente, el “Hipervinculo a los documentos de mapas de/apoyo”, no
conduce a la informacion correspondiente, lo que vulnera los/ atributos de
Calidad de Ia Informacion establecidos en el numeral Quinto, fraccién I de Ids
Lineamientos Técnicos Generales aplicables. :
Por otro lado, se observa que el sujeto obligado intenté justificar la falta’d
publicacion del Programa de Desarrollo Urbano a través del apartado de “NOTA”
del formato respectivo, sin embargo los argumentos vertidos resultal
insuficientes para sustentar dicha omisiéh, ya que, pese haberse establecido
plazo para la publicacion de dicha informacion, este ha _fenecido sin que , a la
fecha de emisién del presente dictamen, se haya dado cumplimiento a la

obligacién, circunstancia que constituye un incumplimiento a la ordenado por
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fa Ley de Ofdenamrento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla, el

cual exige al Ayuntamiento formular el programa referido.

Dictdmenes que cumplieron con todos los requisitos establecidos en el numeral
Cuadragésimo Segundo, de los Lineamientos Generales que Regulan el
Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia y del Recurso de
Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
al contener el area administrativa y funcionario publico responsable de generar la

informacién, asi como las capturas de pantalla con las que sustentan éstos.

Por tanto y al tomar en consideracién de manera literal los dictamenes de verificacion
ya citados, queda acreditado que el sujeto obligado incumplié con su obligacion
general sefialada el articulo 78 fraccion VI, inciso B, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, respecto al periodo anual dos
mil veinticuatro; en consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién I,
del numeral Cuadragésimo Cuarto de los Linearnientos Generales que Regulan el
Procedimiento de Verificacién de Obligaciones de Transparencia y del Recurso de
Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucién de las Medidas de Apremio, previstos
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada es

' FUNDADA al acreditarse la falta de publicacién correcta de la obligacion establecida
en el articulo 78 fraccion VI, inciso B, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla del periodo anual dos mil veinticuatro, y a

- & NDineamientos Técnicos Generales, ademds de que las fechas de inicio y término
!k’ del periodo que se informa no se encuentran publicadas conforme a la Tabla de
o Actualizacién y Conservacion de la Informacién Publica derivada de las Obligaciones
| d&_Tramsparencia, asimismo en atencion a los numerales Quincuagésimo Primero y
Sexagésimo Segundo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

lasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
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y las fracciones 1l y V del numeral sexto de los lineamientos técnicos generales; por lo

que, el sujeto obligado debera llevar a cabo la publicacién correcta de dicha obligacion
de transparencia en los términos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica el Estado de Puebla y los Lineamientos mencionados.

En ese sentido se apercibe al sujeto obligado para el efecto que, de no dar
cumplimiento, a la presente resolucién, se hara acreedor a una medida de apremio de
las que sefiala el articulo 189, fraccién Ill, de la Ley de la materia; o anterior, con la

finalidad de garantizar la publicidad de la informacién ya referida.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. Se declara FUNDADA la denuncia por incumplimiento a las obligaciones

de transparencia; por lo que, el sujeto obligado debera llevar a cabo la publicacion
correcta de la obligacién de transparencia establecida en el numeral 78 fraccién VI
inciso B de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, del periodo anual dos mil _vejnticu\z\atro, por las razones y los efectos

establecidos en el considerando SEPTIMO.
Segundo. Cumplase la presente resolucion en un termino que no exceda de
quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Udidad de

Transparencia, dé-estricto;cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a e&ﬂ%-

Autoridad su cumplimiento; en un plazo no mayor de tres dias habiles.

A L
L

il

EP AR

! Cuarto. seinstruye al Coordinador General Juridico, para que a mas tardar en

‘ ' diez habiles siguientes de haber recibido el informe a que se alude en el resolutiv
ol antecede, verifique el cumplimiento de la resolucion y proceda conforme lo establece
L la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y los

Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones

oo s ueia =gy
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de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de

Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacién y Ejecucion de
las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

Notifiquese la presente resolucién al denunciante en el medio que sefiald para ello y

por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo ponente el segundo de los

mencionados en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
inco asistidos por Héctor Berra

COORDINADOR\GENERAL JURIDICO.
La presente hoja forma parte conducente de la resolucion digtada fen el expediente nimero DOT-238/AYTO CUAUTLANCINGO-
05/2024 en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla e Zaragoza, el dace de febrero de dos mil veinticinco.
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