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Visto el estado procesal del e)‘cpediente numero DOT-252/AYTO SAN ANDRES
CHOLULA-02/2024, relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia interpuesta por ANONIMO, en lo sucesivo, la persona
denunciante, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SAN ANDRES
CHOLULA, PUEBLA én lo sucesivo, el sujeto obligado, se procede a dictar

resolucion con base-en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El diez de noviembre de dos il veinticuatro, fue remitida electronicamente al

Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, una denuncia por incumplimiento a las

obligaciones de transparencia, en las que se sefialo:

“No se encuentra publicado el anexo carfografico de su Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable.” (Sic)

Indicandose al respecto el articulo 78, fraccion VI, formato B, del periodo anual
2024.

“. El once de noviembre del dos mil veinticuatro, la Comisionada Presidente de

este Instituto, tuvo por recibida la denuncia interpuesta pof F:] pers
(]

denunciante, misma que fue asignada con el nimero de expediente D
252/AYTO SAN ANDRES CHOLULA-02/2024 turnada a la ponencia de la

Comisionada Nohemi Ledn Islas, para su tramite respectivo.
I1l. E catorce de noviembre del dos mil veinticuatro, se admitio la denuncia; por

lo que, se requirié a la Coordinacion General Ejecutiva de este (')rgano Garahig;
emitiera su dictamen respectivo y al sujeto obligado para que rindiera su informe
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jusfificado ‘respecto del acto reclamado, en un plazo de tres dias habiles
siguientes de que fueran notificados; asimismo, se indicd que la persona
denunciante no ofreci¢ pruebas; finalmente, se hizo del conocimiento de este, el
derecho que le asistia para manifestar su negativa a la publicacién de sus datos
personales y se puso a su disposicidn el aviso de privacidad correspondiente a [a
base de datos referente a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, informandosele de la existencia, caracteristicas principales,
alcances y condiciones del tratamiento al que serian sometidos sus datos
personales, de conformidad con Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebia.

IV. El diecisiete de diciembre de dos mil veinticuatro, se tuvo por recibido el

dictamen numero DV/214/2024 emitido por la Direccidon de Verificacion vy
Seguimiento de la Coordinacion General Ejecutiva por conducto de la

Coordinadora General Ejecutiva ambas de este Instituto de Transparencia.

V. El diez de enero de dos mil veinticinco, y se tuvo por recibido y agregado el

oficio signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
mediante el cual se le tuvo rindiendo su informe justificado y ofreciendo pruebas,
y en razon de lo informado, se solicitd a la Direccion de Verificacion, un dictamen

lementario, a fin de que se verificara si se encontraba publicada la
= formacion del articulo, fracciébn y periodo denunciado en el expediente de

numero al rubro citado.
VL. El veintisiete de enero de dos mil veinticinco, se tuvo por recibido el dictamen

comple%entario emitido por la Coordinadora General Ejecutiva de este Organo
arante; por lo que, se continud con el tramite de la denuncia. En ese sentido se
dhmitieron Unicamente las pruebas anunciadas por el sujeto obligado, mismas

ué se desahogaron por su propia y especial naturaleza por tratarse de

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C P, 72000 Tel {222} 309 60 60 wwwy itaipue.org.mx



ZEnd ' Sujeto Honorable Ayuntamiento de San
%{% . Obligado: Andrés Cholula, Puebla ,
f @_ﬁ) _ "*  Ponente: Nohemi Leon Islas

_I’ ! l{(’@ il E -~ Expediente: DOT-252/AYTO ~ SAN  ANDRES
it

CHOLULA-02/2024
NSO DE TRANSPARENC!A AGCIS0 A LA
INFORMACIGN PUELICA Y FROTECC ON DF

DATOS PERECNALET DEL ESTADO TE LY

documentales, toda vez que la persona denunciante no ofrecié material

probatorio.

Por otra parte, se asent6 que los datos personales de la persona denunciante no
serfan divulgados y finalmente se ordend turnar los autos para dictar la resolucion

respectiva.

VILI. El dia once de febrero del dos mil veinticinco, se listo el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Plenc del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla es competente
para resolver la presente denuncia en términos de los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VI, de la \
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 10 fracciones IV
y V; 23, 37, 39 fracciones |, 1I, IX, X y XV, 102, 109 y 110, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las Obligaciones

" Transparencia, es procedente, en términos del articulo 102 de-la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez
que la persona denunciante alegé el incumplimiento por parte del sujeto obligado
del articulo 78, fraccion VI, formato B, del periodo anual dos mil veinticuatro, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de Pue&g\’
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ercero. La persona denunciante cumpli6 con todos los requisitos

establecidos en lo dispuesto por los diversos 104, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y Trigésimo Séptimo de los
Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion de
Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremioc Previstos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. La denuncia se interpuso via electronica, de conformidad con el

articulo 105, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla y numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientos
Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de
Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia y del Recurso der Revision, asi como de la Notificacidon y Ejecucion
de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

Ahora bien, en su informe justificado, el Titular de [a Unidad de Transparencia del

sujeto obligado sefialé que se habfa llevado a cabo la publicacion de la obligacion

de transparencia denunciada, en la Plataforma Nacional de Transparencia; en

_ secuencia, se analizara si en el presente asunto se actualiza la causal de
reseimiento establecida en el numeral Cuadragésimo Cuarto, fraccidn lll, de

ios Lineamientos Generales.
Atento a ello y previo a [a continuacidn de analisis que nos ocupa, resulta

i nte hacer notar los siguientes preceptos legales, que guardan relacion a

lo que hoy se determina:
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La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Puebla, referente al tema que nos ocupa dicta:

“Articulo 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contaran con un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que
cumpla con los requerimientos de sistematizacidén, comprension y
organizacion de la informacion a que se refiere este Titulo y demas
disposiciones en la materia. Ademas, los sitios web deberan contar con
buscadores teméticos.

La informacién de las obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su
naturaleza, ‘

La informacién de las obligaciones de transparencia debera estar disponible
través de la Plataforma Nacional.”

“Articulo 71. Los sujetos obligados deberan difundir las obligaciones de
transparencia y deberan actualizarlas por lo menos cada tres meses, salvo
que en la presente Ley o en otra disposicion normativa se establezca un plazo
diverso. El Sistema Nacional emitird los criterios para determinar el plazo
minimo que debera permanecer disponible y accesible la informacion,
atendiendo a las cualidades de la misma.”

“Articulo 72. En cada uno de los rubros de las obligaciones de transparencia
sefialadas en los articulos de este Titulo se debera indicar el sufeto obligado,
el area, el funcionario responsable de generar la informacién y la fecha de su
dltima actualizacion.

Asimismo, los sujetos obligados deberan sefialar los rubros de obligaciones
de transparencia que no les son-aplicables.”

En ese entendido, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Tecnicos
Generales para la Publicaciéon, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion
de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV, del articulo
31, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pyblica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los Portales de Inferret y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, las obligaciones comunes, son aqudilas
que describen la informacidn que deberan poner a disposicién de los particulgfes
y mantener actualizada en los sitios de Internet correspondientes y en la
Plataforma Nacional todos los sujetos obligados, sin excepcion alguna referentes
a temas, documentos y politicas que aquellos poseen en ejercicio dD\SP‘[
' facultades, obligaciones y el uso de recursos publicos, respecto de! su

organizaciéon interna y funcionamiento, atencién al publico, ejercicio de los
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reclrsos publicos, determinaciones institucionales, estudios, ingresos recibidos y

CHOLULA-02/2024

donaciones realizadas, organizacion de archivos, entre otros. Por su parte, las
obligaciones especificas constituyen la informaciébn que producen solo
determinados sujetos obligados a partir de su figura legal, atribuciones, facultades

y/o su objeto social.

Lo que debe realizar bajo las siguientes politicas:

1. Todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los
particulares y mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a través de
la Plataforma Nacional, la informacion derivada de las obligaciones de
transparencia especificas descritas en el articulo 71, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica del Estado de Puebla;

2. Los sujetos obligados pondran a disposicion de los particulares para su
consulta, analisis y uso, la informacién derivada de las obligaciones de
transparencia descritas en el articulo 78, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, por lo menos en un
medio distinto al digital, a fin de garantizar su uso a las personas que no

cuentan con acceso a Internet;

3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su portal de
Internet institucional un hipervinculo visible a una seccidon denominada

ansparencia”, con acceso directo al sitio donde se encuentre [a
informacion publica puesta a disposicion de las personas en cumplimiento

ﬁ:sus obligaciones de transparencia; v,

4. Todos los sujetos obligados, contaran con un buscador (motor de
blsqueda) en su seccion de "Transparencia”, con el objetivo de facilitar a
0s usuarios la recuperacion de informacion mediante palabras clave

y temas.
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Precisado lo anterior, en el presente caso la denuncia por incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia hecha valer, versa sobre el articulo 78, fraccion
VI, formato B, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de
Estado de Puebla, el cual sefala:

“Articulo 78 Ademas de lo sefalado en el Capitulo Il del presente Titulo, el

Poder Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos deberan publicar, difundir y
mantener actualizada y accesible, la informacion siguiente:

. VI . La informacion detallada que contengan los planes de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y ecoldgico, los tipos y usos de suelo,
licencias de uso y construccién otorgadas por los gobiernos municipales,

Yo"
En consecuencia, en investigacion de los hechos dados a coﬁocer a través de la
presente denuncia y con la finalidad de verificar si el sujeto obligado incurre en
incumplimiento a la obligacion descrita anteriormente, se solicitd, a la
Coordinadora General Ejecutiva de este Instituto, el dic\tamen relativo a los
hechos y'motivos sefialados por la persona denunciante, esto con fundamento en \

el numeral Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales. -

En esta tesitura, oportunamente se emitio el dictamen DV/214/2024, de fecha
veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro, emitido por la Coordinacion

General Ejecutiva de este Organo Garante, en el que se advierte lo siguiente:

“Por todo lo expuesto, fundado y motivado, se concluye:

TERCERO. TERCERO: De conformidad con lo.establecido en el considerand
XVi, el H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula, no publico correctamen
informacion inherente a la obligacién de transparencia consignada en el
articulo 78 fraccion VI formato B de la Ley de Transparencia y Acceso a |
Informacién Pdblica del Estado de Puebla, con relacién al periodo anual d ‘
ejercicio 2024, y aunque el sujeto obligado intentd justificar a través d
apartado de NOTA, resulta insuficiente para sustentar la falta de publicacion
de fa informacion, de acuerdo a la normatividad aplicable.” (Sic)
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Posteriormente y en razon a lo manifestado por el sujeto obligado en su informe

justificado, se solicitd a la Coordinadora General Ejecutiva de este Organo
Garante, un dictamen complementario para verificar lo dicho por la autoridad
responsable, a lo cual el area respectiva emitié el mismo con nimero DV/214-
1/2024, de fecha diecisiete de enero de dos mil veinticinco, en el que, en el punto

Tercero de las conclusiones, se sefiald lo. siguiente:

[y

TERCERO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVi, el H.
Ayuntamiento de San Andrés Cholula, si publicd la informacién inherente a la
obligacion de transparencia consignada en el articulo 78 fraccién Vi (formato
B), de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica def Estado
de Puebla, con relacion al periodo anual del ejercicio 2024.

Es importante mencionar que, el proceso de verificacién realizado consiste
en evaluar que la informacion publicada cumpla con los requisitos
establecidos tanto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Puebla, como en los Lineamientos Técnicos Generales,
por tanto, dicho proceso se realiza de buena fe, siendo responsabilidad de
cada sujeto obligado la veracidad de la informacién que publican.” (Sic)

Dictdmenes que cumplen con los’ requisitos establecidos en el numeral
Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales que Regulan el
Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y de! Recurso de Revision,

asi como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
@ntener el area administrativa y funcionario pablico responsable de generar la

macion, asi como las capturas de pantalla con las que sustentan éstos.

Bajo este orden de ideas y toda vez que en el dictamen inicial se sefiald que, el
sujeto obligado no publicaba correctamente a pesar del intento del sujeto obligado
<—de-justificar en la Nota, ésta resultaba insuficiente para sustentar la falta de
#blicacién informacion relativa al articulo 78, fraccion Vi, formato B, del periodo

nual dos mil veinticuatro; sin embargo, en el dictamen complementario, la
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Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante expreso que si publicaba
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la informacion de la obligacion de transparencia contemplada en el articulo 78,
fraccion VI, formato B, de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion
Publica del Estado de Puebla, en relacién al del periodo anual dos mil veinticuatro,
en términos de la ley de la materia y los Lineamientos Técnicos Generales; motivo
por el cual este Organo Garante advierte una causal de sobreseimiento, ya que el
sujeto obligado modificé el acto reclamado al grado de dejar sin materia la
.denuncia en consecuencia, con fundamento en la fraccion Ill, del numeral
Cuadragesmo: Cuarto, de los Lineamientos Generales, se determina
| SOBRESEER la presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de

- tran_spar_qnma,%gpr las razones antes expuestas.

‘ PUNTOS RESOLUTIVOS

i’ L3 { ¢

UnICO Se SOBRESEE la presente denuncia; lo anterior, en términos del

Considerando CUARTO de Ia presente resolucién.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion por correo a la persona denunciante/y por ofi
al Titular de la Unidad de Transparenma del Honorable Ayuntamiento de @

Andrés Cholula, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a [a Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIBR
GARCIA BLANCO, y NOHEMi LEON ISLAS siendo ponente la tercera déﬂi’f
mencionados, en Sesidén Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
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ZaragozafEEI dia doce de febrero de dos mil veinticinco, asistidos por Héctor Berra

Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

COMISIONADA

COMISIONADO

HEGFORBERRA PILONI
COORDINAROR \GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion de la denuncia con nimero de expediente DOT-252/AYTO
SAN ANDRES CHOLULA-02/2024, Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza,
€l dia doce de febrero de dos mil veinticinco.
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