Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Salvador

El Verde, Puebla.
el Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
WU DE TRANEPAZEE A ACCEIC A LS Expediente: DOT-731/AYTO SAN SALVADOR EL
SR RN, VERDE-01/2024

Sentido de la resolucion: FUNDADA E INFUNDADA

Visto el estado procesal del expediente nimero DOT-731/AYTO SAN SALVADOR
EL VERDE-01/2024, relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesto por RODOLFO HERRERA CHAROLET en lo sucesivo
el denunciante, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SAN
SALVADOR EL VERDE, PUEBLA, en lo continuo, sujeto obligado, se procede a

dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. Con fecha nueve de diciembre de dos mil veinticuatro, fue remitida

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, una denuncia por

incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del Sujeto Obligado.

ll. En fecha diez de diciembre de dos mil veinticuatro, la Comisionada presidenta

de este Instituto, tuvo por recibida la denuncia interpuesta, misma que fue asignada
con el nimero de expediente DOT-731/AYTO SAN SALVADOR EL VERDE-

01/2024, la cual fue turnada a su ponencia, para su trdmite respectivo. \
lil. Por proveido de diecisiete de diciembre de dos mil veinticuatro, 7’a/dmiti6 a

tramite la denuncia en cita, requiriendo al sujeto obligado para el efecto de que
rindiera su informe justificado referente al hecho denunciado, en un plazo de tres

dias habiles siguientes de que fuera notificado.

De igual forma, se hizo constar que el denunciante anuncid pruebas, y manifestg
autorizacién para la publicacion de sus datos personales. Asimismo, se puso a@
disposicion el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos referente a la
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, informando

de la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones del tratamientc_;
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al que serian sometidos sus datos personales, de conformidad con Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Puebla.

V. Por acuerdo de fecha tres de marzo de dos mil veinticinco, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo el informe con justificacién respecto del expediente al rubro

indicado, asi como, ofreciendo pruebas y formulando alegatos.

De ahi que, se requiri6 a la Coordinacién General Ejecutiva de este Organo Garante
que emitiera el dictamen respectivo a los hechos ¢ motivos sefialados en la presente
denuncia de Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia; dentro del

termino de tres dias habiles siguientes a la notificacion del presente auto.
V. Por acuerdo de fecha veinticinco de marzo del dos mil veinticinco, se tuvo por

recibido el dictamen numero DV/52/2025, de fecha siete de marzo de dos mil
veinticinco, emitido por la Direccién de Verificacion y Seguimiento de la
Coordinaciéon General Ejecutiva de este Instituto.

En consecuencia, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia, se

admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su

= propia y especial naturaleza. Finalmente, se ordend turnar los autos para dictar la

resolucion correspondiente.
V1. El dia ocho de abril de dos mil veinticinco, se listd el presente asunto para ser

gsyelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

— Primero. Ei Pleno del Instituto es competente para resolver la presente

\\%ﬂuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, en términos de

s articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12,
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fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1°,
23, 37, 39, fracciones I, II, IX, X y XV, 102 y 107, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla; asi como, Cuadragésimo
Tercero, fraccion V, de los Lineamientos Generales que Regulan.en Procedimiento
de Verificacion de las Obligaciones de Transparencia; de Denuncias por
[ncumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, y del Recurso de Revision,
asi como de [a Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en

lo sucesivo Lineamientos Generales.

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia, es procedente en términos del articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como,
Trigésimo Quinto, de los Lineamientos Generales, toda vez que el denunciante
alegé el incumplimiento por parte del sujeto obligado respecto de la obligacion de
transparencia establecida en el articulo 77, fraccion XXVIII, formato A, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, respecto a
los ejercicios dos mil veintidds, dos mil veintitrés, asi como el primero, segundo y

tercer trimestres del dos mil veinticuatro.

Tercero. La denuncia interpuesta cumplié con todos los requis/iés establecidos

en lo dispuesto por el diverso 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como el numeral Trigésimo Séptimo,

de los Lineamientos Generales.

Cuarto. Ladenuncia por el incumplimiento a las obligaciones de transpare@

se interpuso via electrénica, de conformidad con el articulo 105, fraccion |, j?ﬁ g
a

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Pueb

numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales.
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Quinto. cone! objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio,

en este punto se transcribiran los hechos acontecidos en el presente asunto.

En primer lugar, se indica que el denunciante interpuso una denuncia por el
incumblimiento de la publicacidén de las obligaciones de transparencia respecto al
articulo 77, fraccion XXVI[!, formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Puebla, respecto a los ejercicios dos mil
veintidos, dos mil veintitrés, del primero, segundo y tercer trimestres del dos mil

veinticuatro.

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe justificado en tiempo y forma
legal expresd que la obligacion de transparencia denunciada se encontraba

cargada en la Plataforma Nacional de Transparencia.

En el dictamen namero DV/52/2025, de fecha siete de marzo del dos mil veinticinco,
emitido por la Coordinacién General Ejecutiva de este Organc Garante, se advierte

lo siguiente:

“Por todo lo expuesto, fundado y motivado, se concluye:

TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, se concluye lo

siguiente:

77 fraccion XXVill Formato A Primer trimestre 2022

El H. Ayuntamiento de San Salvador EI Verde si publicé la informacion inherente a la

obligacion de transparencia consignada en el articulo 77, fraccién XXVIil, formato A, de
= fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de Puebla, con

relacién al primer trimestre del ejercicio 2022, ya que si bien se advierte la falta de

publicacion de la informacion, dicha circunstancia se encuentra justificada de manera

otivada en el apartado de "NOTA" del formato respectivo, de acuerdo con lo ordenado
porel numeral Octavo, fraccion V, punto 1 de los Lineamientos Técnicos Generales
aplicables. '

77 fraccion XXVl Formato A Segundo, tercer y cuarto trimestre 2022
El H. Ayuntamiento de San Salvado Verde, no publicé correctamente informacién
herente a la obligacion de transparencia consignada en el articulo 77 fraccion XXVill,
formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Puebla, con relacién al segundo, tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2022, Lo anterior
%asf debido a que existen celdas vacias que, si bien el sujeto obligado trato de
qJudtificar en el apartado de “Nota"” del formato verificado, lo cierto es gque los
argumentos vertidos resultan Insuficientes para sustentar la falta de publicacién de la
Informacion, ya que carecen de la debida motivacion y, en su caso, fundamentacion,
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contraviniendo lo dispuesto en el numeral Octavo, fraccion V, punto 2, de los
Lineamientos Tecnicos Generales aplicables.
4

77 fraccion XXVill Formato A Primer trimestre 2023,

El H. Ayuntamiento de San Salvador El Verde si publico la informacién de la obligacién
de transparencia consignada en el articulo 77, fraccion XXVill, formato A, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, con relacion al
primer trimestre del ejercicio 2023, ya que si bien se advierte Ia falta de publicacién de
la informacién, dicha circunstancia se encuentra justificada de manera motivada en el
apartado de “NOTA” del formato respectivo, de acuerdo con lo ordenado por el numeral
Octavo, fraccion V, punto 1 de los Lineamlentos Técnicos Generales aplicables.

77 fraccion XXVIil Formato A Segundo, tercer y cuarto trimestre 2023

El H. Ayuntamiento de San Salvador El Verde, no publicé correctamente la informacion
inherente a la obligacién de transparencia consignada en el articulo 77 fraccion XXV,
formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Puebla, con relacion al segundo, tercer y cuario trimestre del ejercicio 2023, Lo anterior
es asi debido a que existen celdas vacifas que, si bien el sujeto obligado traté de
justificar en el apartado de “Nota” del formato verificado, lo cierto es que los
argumentos vertidos resultan insuficientes para sustentar Ia falta de publicacién de la
informacion, ya que carecen de la debida motivacién y, en su caso, fundamentacién,
contraviniendo lo dispuesto en el numeral Octavo, fraccion V, punto 2, ‘de los
Lineamientos Técnicos Generales aplicables.

77 fraccion XXVIll Primero, segundo y tercer trimestre 2024

El H. Ayuntamiento de San Salvador El Verde, no publicé correctamente Ia informacién
inherente a la obligacion de transparencia consignada en el articulo 77 fraccién XX Vill,
formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, con relacion al primer, segundo y tercer trimestre del gjercicio 2024. Lo anterior
es asi debido a gque existen celdas vacias que, si bien el sujeto obligado traté de
justificar en el apartado de “Nota” del formato verificado, lo cierto es que los
argumentos vertfidos resultan insuficientes para sustentar la falta dg publicacion de la
informacién, ya que carecen de la debida motivacién y, en su casp, fundamentacion,
contraviniendo lo dispuesto en el numeral Octavo, fraccién VI, punto 2, de los
Lineamientos Técnicos Generales aplicables. co

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existlo
no incumplimiento a la publicaciéon de la obligacion de transparencia seialada en

capitulo Ill de la Ley de la materia en el Estado de Puebla.

Sexto. Eneste apartado se valoraran las pruebas admitidas por las partéé‘r\
el presente asunto.

Por lo que, hace al denunciante ofrecié y se admiti¢ la siguiente:
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« LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en las copias simples de los
formatos de la Plataforma Nacional de Transparencia, respecto de la
obligacion de transparencia establecida en el numeral 77, fraccion XXVII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla.

Toda vez que se trata de documental privada, al no haber sido objetada, tiene valor
indiciarioc en términos de lo dispuesto por el articulo 339 del Caédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria de conformidad con el numeral 9° de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por su parte el sujeto obligado ofrecié probanza y se admitio la que a continuacion

se sefala:

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las copias certificadas de las
impresiones de las capturas de pantalla de la vista ciudadana de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

A la documental publica ofrecida por la autoridad responsable, se le concede valor
probatorio pleno, en términos del articuio 335 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado aplicado supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley

ransparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.
timo. En este considerando se estudiara Ia obligacién de transparencia

denunciada, consistente en el articulo 77 fraccion XXVIll formato A de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

Q@ cto_al primer trimestre del dos mil veintidoés y primer trimestre del dos

il veintitrés, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del

ado de Puebla.
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Ahora bien, tal como se ha venido estableciendo en la presente resolucion el
denunciante interpuso la presente denuncia, en virtud de que manifesté que el
sujeto obligado no habia publicado el articulo, fraccién, formato y periodo antes

citado.

Bajo este orden de ideas, en el dictamen nlimero DV/52/2025, de fecha siete de
marzo de dos mil veinticinco, emitido por la Coordinacion General Ejecutiva, se
indic6 que el sujeto obligado publicé lo relativo al articulo 77 fraccion XXVIII formato
A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
Puebla, respecto al primer trimestre del dos mil veintidos y primer trimestre del dos
mil veintitrés, justificé la falta de informacion en el formato A, de manera motivada
en el apartado de “NOTA” de acuerdo con el numeral Octavo Fraccion V, punto 1
de los Lineamientos Técnicos Generales aplicables; en consecuencia, con
fundamento en lo dispuesto por el numeral Cuadragésimo Cuarto, fraccién |, de los
Lineamientos Generales, se declara INFUNDADA la denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia, respecto al articulo, fraccidon, formato y

periodos antes citado.

Octavo. Para mejor entendimiento de la resolucién en este apartado sera
estudiado lo relativo a la obligacion de transparencia del articulo 77, fraccion XXVIII,
formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado_
de Puebla, del segundo, tercer y cuarto trimestre del dos mil veinti@
segundo, tercero y cuarto trimestre del dos mil veintitrés, primero, segundo y

tercer trimestre del dos mil veinticuatrol, en los términos siguientes:

WARTICULO 77 Los sufelos obligados deberan publicar, difundir y mantener actualizada y accesible en sus sitios
web o en los medios disponibles de conformidad con el Gitimo parrafo del articufo 76, de acuerdo con sus facultadgs,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la siguiente informacién:
XXV La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacién restrin
licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo Ia versién piiblica del expediente respective y de los contrapds
celebrados, que deberd contener, por lo menos, lo siguienfe: a) De licitaciones piblicas o procedimientos de
invitacién restringida: 1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
Nevarla a cabo; 2. Los nombres de los participantes o invitados; 3. El nombre del ganador y /as razones que lo
justifican; 4. El 4rea solicitante y la responsable de su ejecucion; 5. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion; 6. El
contrato y, en su caso, sus anexos; 7. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los
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En primer lugar, el dia veintinueve de diciembre de dos mil veinticuatro, el
denunciante remitio electronicamente a este Organo Garante una denuncia por
incumplimiento de la Obligaciones de Transparencia en contra del Honorable
Ayuntamiento de San Salvador El Verde, Puebla, en el cual alegaba que no habia
publicado la informacidn relativa al articulo 77, fraccion XXVIIi segundo trimestre
del dos mil veinticuatro, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Puebla y el sujeto obligado al rendir su informe justificado

manifestd que se encontraba publicada la obligacién de transparencia denunciada.

Una vez establecido lo anterior y para mejor entendimiento de la resolucion en este
apartado sera estudiado lo relativo a la obligacion de transparencia del articulo 77,
fraccion XXVIII, del segundo trimestre, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Puebla, respecto del dos mil veinticuatro, en los

términos siguientes:

En primer lugar, en el dictamen de verificacion con niimero DV/52/2025, de fecha
siete de marzo del dos mil veinticinco, el area de la Coordinacién General Ejecutiva
de este Organismo Garante, sefialé que el sujeto obligado no publicé correctamente
la informacion de la obligacién de transparencia consignada en el articulo 77

fraccion XXVIII, formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

s

ica del Estado de Puebla, del segundo, tercer y cuarto trimestre del dos mil
idés, segundo, tercero y cuarto trimestre del dos mil veintitrés, primero,

segundo y tercer trimestre del dos mil veinticuatro; debido a que existen celdas

a%udios de impacto urbanao y ambiental, segan corresponda; Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Estado de Puebla 47 8. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en ef
caso de ser aplicable; 9. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como ef
o de fondo de participacién o aportacién respectiva; 10. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean
dos, precnsando ef objeto y la fecha de celebracién; 11. Los informes de avance fisico y financiero sobre las
ervicios contratados; 12, El convenio de terminacién, y 13. El finiquito. b) De las adjudicaciones directas: 1.
La propunsta enviada por el participante; 2. Los mofivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo; 3. La
autorizacion del ejercicio de la opcién; 4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de
los proveedores y los montos; 5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada; 6. La unidad administrativa
solicitante y Ia responsable de su ejecucion; 7. EI nomero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de
efecucion de los servicios u obra; 8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda; 9. Los informes de avance sobre las obras o servicios
contratados; 10. El convenio de terminacién, y 11. El finiquito,".
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vacias que, si bien el sujeto obligado intenté justificar a través del apartado de
“NOTA”, dicha justificacién no incluye la totalidad de los criterios sustantivos de
contenido del formato verificado, lo que contraviene lo dispuesto en el numeral
Octavo fracciones V y VI, punto 2 de los Lineamientos Técnicos Generales

aplicables.

Dictamen que cumplid6 con todos los requisitos establecidos en el numeral
Cuadragésimo Segundo, de los Lineamientos Generales, al contener el area
administrativa y funcionario publico responsable de generar la informacion, asi

como las capturas de pantalla con las que sustentan éstos.

Por tanto y al tomar en consideracién de manera literal el dictamen de verificacion
ya citado, quedd acreditado que el sujeto obligado incumplié con su obligacion
general sefialada el articulo 77 fraccion XXVIIl, formato A, de la Ley de
Transparencia y. Acceso. a la Informacién Publica del Estado de Puebla, del
segundo, tercer y cuarto trimestre del dos mil veintidds, segundo, tercero y
cuarto trimestre del dos mil veintitrés, primero, segundo y tercer trimestre del
dos mil veinticuatro; en consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccién Il, del numeral Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generaies, la

denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia analizada en el

presente considerando es FUNDADA, al acreditarse que, no publico correctamente
la informacion relativa a la fraccion, formato y periodo denunciadoi‘e/ advirtio

existen celdas vacias, lo que contraviene lo dispuesto en el numeral Oct

fracciones V y VI, punto 2 de los Lineamientos Técnicos Generales aplicables.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. se declara INFUNDADA la denuncia por incumplimiento(/%e

obligaciones de transparencia, en témminos del considerando SEPTIMO, de la

presente resolucion.
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Segundo. Se declara FUNDADA la denuncia por incumplimiento a las

obligaciones de transparencia, por las razones y para los efectos establecidos en
el considerando OCTAVO.

Tercero. Cumplase la presente resolucién en un término que no exceda de

quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

Cuarto. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a esta

Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles.

Quinto. Se instruye al Coordinador General Juridico, para que a mas tardar en

diez habiles siguientes de haber recibido el informe a que se alude en el resolutivo
que antecede, verifique el cumplimiento de [a resolucién y proceda conforme lo
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla y los Lineamientos Generales.

Notifiquese la presente resolucién al denunciante en el medio que sefialo para ello
y por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
de San Salvador El Verde, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de

~ Transgparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
@stado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA; FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los
mencienados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
\E?r‘agoza, el dia nueve de abril de dos mil veinticinco, asistidos por Héctor Berra

iloni, Coordinador General Juridico.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Salvador
El Verde, Puebla. .

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.

Expediente: DOT-731/AYTO SAN SALVADOR EL
VERDE-01/2024

-
FFCRMASION FLBUCA ¢ PRCAECTON DY
Danis AINALES DR ESTADD OF PUEELS

HECTOR BERRA PRILONI
COORDINADOR G

La presente hoja forma parte conducente de la resolucion dictada en.el expediente nimero DOT-731/AYTO SAN
SALVADOR EL VERDE-01/2024, por unanimidad de votos de los comisicnados del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en Sesidn Ordinaria
de Pleno celebrada en la Heroica Puebla Zaragoza, el dia nueve de abril del dos mil veinticinco.

PD2/REBH/ DOT-731/AYTO SAN SALVADOR EL VERDE-01/2024/MON/ resolucién.
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