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Sentido de la resolucién: INFUNDADA
Visto el estado procesal del expediente nimero DOT-762/AYTO TLAPANALA-
01/2024, relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
interpuesto por RODOLFO HERRERA CHAROLET en lo sucesivo la persona
denunciante, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE TLAPANALA,
PUEBLA en lo continuo, sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en

los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Con fecha once de diciembre del dos mil veinticuatro, fue remitida electrénicamente

al Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia, en la que sefalé:

“El gobierno municipal NO CUMPLE CON SUS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA,
al no publicar LA TOTALIDAD DE los contratos de BIENES Y SERVICIOS suscritos con

sus proveedores como se desprende de la consulta a la PNT DE LOS ANOS 2020, 2021,
2022, 2023 y 2024.” (Sic)

Indicandose al respecto el articulo 77, fraccion XXVIIl, A respecto a los cuatro

trimestres de dos mil veinticuatro.

"._ El doce de diciembre del dos mil veinticuatro, la Comisionada presidente gé este

[nstituto, tuvo por recibida |a denuhcia interpuesta por la persona denunciante, misma
que fue asignada con el nL'Jr'nerlo de expediente DOT-762/AYTO TLAPANALA-
01/2024 turnada a la ponencia de la Comisionada Nohemi Ledn Islas, para su tramite

respectivo.

lil. EI veinticinco de febrero de dos mil veinticinco, se admitié la denuncia, gb:/'ér

articulo 77, fraccion XXVIII, formato A, respecto al primer, segundo, tercer y cuarto '
trimestres de los ejercicios dos mil veintidés, dos mil veintitrés y fraccién XXVIII del

primer, segundo y tercer trimestre del ejercicio dos mil veinticuatro por ser los periodos
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exigibles en atencién a la fecha de presentacion de la inconformidad de conformidad
con la Tabla de Actualizacion y Conservacion de los Lineamientos Téchicos
Generales, tal como lo denuncio la parte reclamante, requiriendo al sujeto obligado
que rindiera su informe justificado respecto al acto reclamado, en un plazo de tres dias
habiles siguientes de que fue notificado; asimismo, se hizo constar que la persona
denunciante no anuncié pruebas; finalmente, asimismo manifestd su consentimiento
para la publicacion de sus datos personales, asi como se puso a su disposicion el
aviso de privacidad correspondiente a la base de datos referente a la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, informandosele de la existencia,
caracteristicas principales, alcances y condiciones del tratamiento al que serian
sometidos sus datos personales, de conformidad con Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

V. El veintinueve de abril de dos mil veinticinco, se tuvo al sujeto obligado, sin rendir

informe justificado; posteriormente, se solicitd a la Direccién de Verificacion, el
dictamen respectivo, a fin de que se verificara si se encontraba publicada la
informacion del articulo, fraccion y periodo denunciado en el expediente de nimero al

rubro citado.

V. El veintiuno de mayo de dos mil veinticinco, se tuvo por recibido el dictamen nlimero

/ DV/227/2025 emitido por la Direccion de Verificacion y Seguimiento de la Coordinacion
General Ejecutiva por conducto de la Coordinadora General Ejecutiva ambas de este
m Transparencia; por lo que, se continud con el tramite de la denuncia. En ese
sentido no se admitieron pruebas por ninguna de las partes ya que la persona
denunciante no anuncié material probatorio y el sujeto obligado al no rendir informe no

\E%acié material probatorio. Finaimente, se ordend turnar los autos para dictar la
r

esolucion correspondiente.

Av 5 Qte 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, CP. 72000 2 Tel: {222) 309 60 €0 www itaipue.org,mx




Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tlapanala,
E Puebla
ST S TR S oA ACCES AL Ponente: Nohemi Ledn Islas .
HFLRAACION FLBLICA ¥ PROTECC 126 1 Expediente: DOT-762/AYTO TLAPANALA-01/2024

DTG PERECHALES GEL ESTADD DE PUEELA

VL. El veintisiete de mayo dos mil veinticinco, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de! Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, es competente para resolver
la presente denuncia en términos de los articulos 12 fraccion VIl, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 10 fracciones IV yV; 23, 37, 39
fracciones |, I, IX, X y XV, 102, 109 y 110, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla.

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia,

es procedente, en términos de! articulo 102, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

[nformacion Publica del Estado de Puebla, toda> vez que la persona denunciante alego

el incumplimiento por parte del sujeto obligado del numeral el articulo 77, fraccién

XXVIIl, formato A, respecto al primer, segundo, tercer y cuartc;tr)%stres de los
1

ejercicios dos mil veintidés, dos mil veintitrés y fraccion del primer,

seqgundo y tercer trimestre del ejercicio dos mil veinticuatro, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla. ~

Tercero. La denuncia interpuesta cumple con todos los requisitos establecida;\s'gﬁ

lo dispuesto por los diversos 104, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla y Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales que
regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de
Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de
Revision, asi como de la Notificacién y Ejecucion de las Medidas de Apremio Previstos

en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Cuarto. La denuncia por el incumplimiento a las obligaciones de transparencia,

se interpuso via electrénica, de conformidad con el articulo 105, fraccion |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y numeral

Trigésimo Septimo de los Lineamientos Generales.

Quinto. conel objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio, es

conveniente precisar que la persona denunciante manifesté que el sujeto obligado, no
habia dado cumplimiento a sus obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia
y Acceso a la [nformacion Puablica del Estado de Puebla, en especifico del articulo 77,
fraccion XXVIIl, formato A, respecto al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestres de los ejercicios dos mil veintidos, dos mil veintitrés y fraccion XXVIII

del primer, segundo y tercer trimestre del ejercicio dos mil veinticuatro.

Por su parte, el sujeto obligado no realizo alegacion alguna por no rendir informe

justificado.

Ahora bien, del dictamen con namero DV/227/2025, de fecha trece de mayo de dos
mil veinticinco, emitido por la Coordinacién General Ejecutiva de este Organo Garante,

se advierte lo siguiente;

TERCERO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVIl, se concluye lo.siguiente:

Articulo | Fracclén | Perlodo Conclusion

77T .| XxXvil Primero, | El H. Ayuntamlento de Tlapanali si publicé la

Formafo A | segundo, | informacion inherente a la obligacidn de transpare@;j:k
terceroy | consignada en el articulo 77, fraccidn XXVII, formato

\),%— de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

7
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cuarto | Pdblica del Estado de Puebla, con relaclon al primer,
trimestres | segundo, tetcero y cuarto trimestres del ejerciclo 2022, va
2022 que, si blen se advierte la falta de publicacidn del formato

| verificado, dicha circunstancia se encuentra justificada de
manera motivada en el apariado de "NOTA", de acuerdo
con lo ordenada par el numera! Octavo, fraccion V, punte
1 de los Lineamlentos Técnicas Generales aplicables.

77 XXV Primero, | EI H. Ayuntamiento de Tlapanald sI publicé [a
Formato A | sequndo, | nformacién inherente a [a obligacién de transparencia
terceroy ‘| consignada en el articulo 77, fraccldn XXVIlI, formalo A,

cuarto | de la Ley de Transparencia y Acceso a la laformacion
Trimestres | Piblica del Estado de Puebla, con relacion al primer,
2023: segundo, tercero y cuarto trimestres del ¢lerciclo 2023, ya

que, si blen se advierte Ia falta de publicacién del formato
verificado, dicha circunstancia se encuentra justificada de
i manera motivada en e! apartado de “NOTA", de acuerdo
| con lo ordenado par el numeral Octavo, fraccidn V, punte
‘ '] 1 de los Lineamientos Técnicas Generales aplicables.

77 XXVl Primero, | El H. Ayuntamiento de Tlapanala st publicé la
segundo y,{ informacién inherente a la chlfigacidn de transparencia
tercor || consignada en el articulo 77, fraccion XXVII de la Ley de
trimestre '| Transparencia y Acceso a la Informaclién Pdblica del
2024 Estado de Puebla, con relaclon al primero, segundo y
tercer trimestres del ejercicio 2024, ya que, si blen se
advierte la falla de publicacién de] formata verificado,
dicha circunstancia se encuentra Justificada de manera
motivada en el apartado de "VOTA", de acuerdo con lo
ordenado por el numeral Cetavo, fraccion VI, punio 1 de
los Lineamienios Técnicos Generales aplicables.

Es Importante mencionar que el proceso de verificacién realizado, consiste en evaluar que I3 informacidn
pubhcada cumpla con los requisilos eslablecidos tanto en la Ley de Transparencra Acceso a la

dicho proceso se llava a cabo de buena fe, siendo responsabilidad de cada o bb} gado la veracid
de la informacidn que difunden.
\

| s
!

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existiégo‘no
incumplimiento a la obligacidn de transparencia sefalada en el capitulo Il de [a Ley

de la materia en el Estado de Puebla.

Sexto. En este apartado se valoraran las pruebas ofrecidas por las partes dentro
de la presente denuncia.

§ ' B !
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Con relacién a la persona denunciante no ofrecié material probatorio alguno, por lo
tanto no se admiten.

El sujeto obligado, al no rendir informe justificado no ofrecidé material probatorio.

Sé ptimo. En el presente considerando, se analizara lo referente al incumplimiento

denunciado en este expediente, referente al articulo 77, fraccion XXVIIl, formato A,
respecto al primer, segundo, tercer y cuarto trimestres de los ejercicios dos mil
veintidés, dos mil veintitrés y fraccion XXVIIl del primer, sequndo y tercer
trimestre del ejercicio dos mil veinticuatro, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, lo anterior, con la finalidad de establecer
si existié o no incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia a que se refiere el

Titulo Quinto, de la Ley de la materia, al tenor de lo siguiente:

La hoy persona quejosa presentd una denuncia en contra del sujeto obligado,
manifestando que éste no habia dado cumplimiento a sus obligaciones establecidas
en la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacién Publica del Estado de Puebla,
en especifico del articulo 77, fraccion XXVIIil, formato A, respecto al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestres de los ejercicios dos mil veintidés, dos mil
veintitrés y fraccion XXVIII del primer, segundo y tercer trimestre del ejercicio

dos mil veinticuatro, relativo a la remuneracién mensual bruta y neta de los

é ?ervﬁores pUblicos del sujeto obligado.

Por su parte el sujeto obligado, al rendir su informe justificado manifesté que se

encontraba publicada la obligacién de transparencia denunciada.

Atento a ello y previo a la continuacion del andlisis que nos ocupa, resulta importante
hacer notar los siguientes preceptos legales, que guardan relacién a lo que hoy se

determina:

:La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla,

eferente al tema que nos ocupa dicta:
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“Articulo 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web, contaran con
un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que cumpla con los
requerimientos de sistematizacion, comprension y organizacién de la informacion a que se
refiere este Titulo y demas disposiciones en la materia. Ademas, los sitios web deberan
contar con buscadores temaéticos.

La informacion de Ias obligaciones de transparencia debera publicarse con perspectiva de
género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

La informacién de Ias obligaciones de transparencia debera estar disponible través de la
Plataforma Nacional.”

En ese entendido, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacidon, Homologacion y Estandarizacidon de la Informacién de
las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién V, del articulo 31, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia, las obligaciones comunes, son aquellas que describen la
informacién que deberan poner a disposicidn de los particulares y mantener
actualizada en los sitios de Internet correspondientes y en la Plataforma Nacional de
Transparencia todos los sujetos obligados, sin excepcion alguna referentes a temas,
documentos y politicas que aquellos poseen en ejercicio de sus facultades,
obligaciones y el uso de recursos publicos, respecto de: su organizacion interna y
funcionamiento, atencién al pdblico, ejercicio de los recursos publicos,
determinaciones institucionales, estudios, ingresos recibidos y donacionegrealizadas,
organizaciéon de archivos, entre btros; por su parte, las obligaciorfes especificas
constituyen la informacién que producen sélo determinados sujetos ot‘f:ligados a partir
de su figura legal, atribuciones, facultades y/o su objeto social. Asi como en la seccion
de Transparencia donde se difundira la informacién pablica correspondiente a las
obligaciones de transparencia comunes, donde en caso de que respecto de algupa
obligacion de transparencia no se haya generado informacién en algin péri %"
determinado, se debera incluir una explicacidon mediante una leyenda breve, clara,
motivada y fundamentada.

Lo que debe realizar bajo las S|gwentes politicas: . = -

: 1
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1. Todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares
y mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma
Nacional, la informacién derivada de las obligaciones de transparencia
descritas en el articulo 77 obligaciones comunes de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla:

2. Los sujetos obligados pondran a disposicion de los particulares para su
consulta, analisis y uso, la informacion derivada de las obligaciones de
transparencia descritas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, por lo menos en un medio distinto
al digital, a fin de garantizar su uso a las personas que no cuentan con

acceso a Internet;

3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su portal de
Internet institucional un hipervinculo visible a una seccién denominada
“Transparencia”, con acceso directo al sitio donde se encuenire la
informacién pablica puesta a disposicion de las personas en cumplimiento

de sus obligaciones de transparencia; y,

4. Todos los sujetos obligados, contaran con un buscador (motor de

busqueda) en su seccion de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a

\

y los usuarios la recuperacion de informacion mediante palabras clave y

temas.

Por lo que una vez precisado lo anterior, en el presente caso la denuncia por
incumplimiento a las Obligaciones especificas de Transparencia hechas valer, versa
)\Wbre el articulo 77 fraccion XXVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

formacion Publica de Estado de Puebla, el cual senala:

“ARTICULO 77 Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener actualizada y
accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de conformidad con el aitimo parrafo
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del articulo 76, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones.u objeto social, segin
corresponda, la siguiente informacion: ...

...... XXVIil. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
version piblica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera
contener, por lo menos, lo siguiente: a) De licitaciones piblicas o procedimientos de
invitacion restringida: 1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los
fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo; 2. Los nombres de los
participantes o invitados; 3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican; 4.
El area solicitante y la responsable de su ejecucion; 5. Los dictamenes y fallo de
adjudicacion; 6. El contrato y, en su caso, sus anexos; 7. Los mecanismos de
vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y
ambiental, segtin corresponda; 46 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Puebla 8. La partida presupuestal, de conformidad con el
clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser aplicable; 9. Origen de los
recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de
fondo de participacién o aportacion respectiva; 10. Los convenios modificatorios
que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de celebracién; 11.
Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
12. El convenio de terminacion, y 13. El finiquito. b) De las adjudicaciones directas:
1. La propuesta enviada por el participante; 2. Los motivos y fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo; 3. La autorizacion del efercicio de la opcién; 4. En su
caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores
y los montos; 5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada; 6. La unidad
administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion; 7. EI numero, fecha, el
monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u obra; 8.
Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segdn corresponda; 9. Los informes de avance sobre
las obras o servicios contratados; 10. El convenio de terminacion, y 11. El
finiquito.;...”

De lo anterior, es de advertirse que, el sujeto obligado, Honorable Ayuntamiento de

Tlapanala, es catalogado como sujeto obligado, por tanto, le es apjicable de oficio el

articulo anteriormente descrito, ya que deberan publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disporiibles de conformidad
con el Ultimo parrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facuiltades, atribuci

funciones u objeto social, segin corresponda, la informacién establecida en el

dispositivo legal ya citado, al fratarse de obligaciones comunes.

Bajo este orden de ideas, en el dictamen numero DV/227/2025, emitido’ por la
Coordinacién General Ejecutiva, se indicé que el sujeto obligado si publico lo relativo

al articulo 77, fraccion XXVIiI, formato A, respecto al primer,-segundo, tercer y

‘ . ._ ‘\_! : I !
! . : ' ) o I
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cuarto trimestres de los ejercicios dos mil veintidés, dos mil veintitrés y fraccion
XXVIIl del primer, segundo y tercer trimestre del ejercicio dos mil veinticuatro,
en terminos de ley; en consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el numeral
Cuadragesimo Cuarto, fraccién |, de los Lineamientos Generales, se declara
INFUNDADA la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
respecto al articulo, fraccidn y trimestre antes citado.

PUNTO RESOLUTIVO

Unico. se declara INFUNDADA la denuncia en relacion al articulo 77, fraccion

XXVIIl, formato A, respecto al primer, segundo, tercer y cuarto trimestres de los
ejercicios dos mil veintidés, dos mil veintitrés y fraccion XXVII del primer,
segundo y tercer trimestre del ejercicio dos mil veinticuatro, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla. Lo anterior, en

términos del Considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como fotalmente
% concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucién a la persona denunciante a través del correo
electronico sefialado para tales efectos y por oficio al Titular de la Unidad de

Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Tlapanala, Puebla.

Asi Ioczese!m“éion por UNANIMIDAD de votos los Comisionados asistentes del Pleno
del Instituto de :I'ransparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO vy
NOHEMi LEON ISLAS, siendo ponente la segunda de los mencionados, ante Ia
ausencia de la Comisionada RITA ELENA BALDERAS HUESCA, en Sesién Ordinaria
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de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia veintiocho de mayo de
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cOMISTONADA

COORDINADOR RAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién de [a denuncia con ndmero de expediente DOT-
762/AYTO TLAPANALA-01/2024, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada el veintiocho de
mayo de dos mil veinticinco.
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