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Sentido de la resoluciéon: FUNDADA

Visto el estado procesal del expediente nimero DOT-773/AYTO
TLACUILOTEPEC-04/2024, relativo a la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, interpuesto por RODOLFO HERRERA CHAROLET
en lo sucesivo el denunciante, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
TLACUILOTEPEC, PUEBLA, en lo continuo, sujeto obligado, se procede a dictar

resolucidn con base en los siguientes:

- ANTECEDENTES.

I. Con fecha dieciséis de diciembre de dos mil veinticuatro, fue remitida

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, una denuncia por

incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del Sujeto Obligado.

Il. En fecha diecisiete de diciembre de dos mil veinticuatro, la Comisiona@

presidenta de este Instituto, tuvo por recibida la denuncia interpuesta, misma q
fue asignada con el nimero de expediente DOT-773/AYTO TLACUILOTEPEC -

04/2024, 1a cual fue tumada a su ponencia, para su tramite respectivo.

I, Por proveido de diecinueve de diciembre de dos mil veinticuatro, se admitié a

tramite la denuncia en cita, requiriendo al sujeto obligado para el efecto diﬁ
rindiera su informe justificado referente al hecho denunciado, en un plazo de tres

dias habiles siguientes de que fuera notificado.

" De igual forma, se hizo constar que el denunciante anuncio pruebas, y manifesto la
autorizacion para la publicacién de sus datos personales. Asimismo, se puso a su
disposicion el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos referente a la
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, informandosele

de la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones del tratamiento
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al que serian sometidos sus datos personales, de conformidad con Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Puebla.

|V. Por acuerdo de fecha veintiuno de marzo de dos mil veinticinco, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo el informe con justificacion respecto del expediente al

rubro indicado, asi como, ofreciendo pruebas y formulando alegatos.

De ahi que, se requiri6 a la Coordinacién General Ejecutiva de este Organc Garante
que emitiera el dictamen respectivo a los hechos o motivos sefialados en la presente
denuncia de Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia; dentro del

término de tres dias habiles siguientes a [a notificacidn del presente auto.
V. Por acuerdo de fecha tres de abril del dos mil veinticinco, se tuvo por recibido

el dictamen nUmero DV/99/2025, de fecha veintiocho de marzo de dos mil
veinticinco, emitido por la Direccion de Verificacion y Seguimiento de la
Coordinacion General Ejecutiva de este Instituto.

En consecuencia, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia, se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su
propia y especial naturaleza. Finalmente, se ordend turnar los autos para dictar la

resolucion correspondiente.
- VI. El dia ocho de abril de dos mil veinticinco, se list6 el presente asunto para ser

elto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica
@teccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

wimero. El Pleno del Instituto es competente para resolver la presente

denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, en términos de
os articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12,
fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1°,
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23, 37, 39, fracciones |, lI, IX, X y XV, 102 y 107, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, Cuadragésimo
Tercero, fraccion V, de los Lineamientos Generales que Regulan en Procedimiento
de Verificacidbn de las Obligaciones de Transparencia; de Denuncias por
Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, y del Recurso de Revision,
asi como de la Notificacidn y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, en

lo sucesivo Lineamientos Generales.

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia, es procedente en términos del articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla; asi como,
Trigésimo Quinto, de los Lineamientos Generales, toda vez que el denunciante
alegd el incumplimiento por parte del sujeto obligado respecto de la obligacién de
transparencia establecida en el articulo 77, fraccién XXVIIl formato A, de la Ley@
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, respecto a |
ejercicios dos mil veintidos, dos mil veintitrés, asi como el primero, segundo vy tercer

trimestres del dos mil veinticuatro.

Tercero. Ladenuncia interpuesta cumpilié con todos los requisitos establecidos

N

en lo dispuesto por el diverso 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Puebla; asi como el numeral Trigésimo $épfimo,

de los Lineamientos Generales. I

Cuarto. La denuncia por el incumplimiento a las obligaciones de traﬁspgteﬂ,/-cﬁ%/_

se interpuso via electronica, de conformidad con el articulo 105, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y
numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales.
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Quinto. conel objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio,
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en este punto se transcribiran los hechos acontecidos en el presente asunto.

En primer lugar, se indica que el denunciante interpuso una denuncia por el
incumplimiento de la publicacién de las obligaciones de transparencia respecto al
articulo 77, fraccion XXVIll formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Puebla, respecto a los ejercicios dos mil
veintidos, dos mil veintitrés, del primero, segundo y tercer trimestres del dos mil

veinticuatro.

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe justificado en tiempo y forma
legal expresd que la obligacion de transparencia denunciada se encontraba

cargada en la Plataforma Nacional de Transparencia.

En el dictamen nGmero DV/99/2025, de fecha veintiocho de marzo del dos mil
veinticinco, emitido por la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante,

se advierte lo siguiente:

“TERCERQ: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, se concluye lo
siguiente:

77 Fraccion XXVill formato A Primer trimestre 2022
El H. Ayuntamiento de Tlacuilotepec no publicé correctamente la informacion
correspondiente a la obligacién de transparencia establecida en el articulo 77, fraccion
XXVIil, formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, con relacion al primer trimestre del gjercicio 2022, ya que existen
celdas vacias que, si bien el sujeto obligado intento justificar a través del apartado de
"NOTA" del formato verificado, dicho apartado no incluye la totalidad de los criterios
g’ tantivos de contenido, lo que contraviene lo dispuesto en el numeral Octavo,
rackion V, punto 2 de los Lineamientos Técnicos Generales aplicables.

Fraccion XXVill formato A Segundo, tercer y cuarto trimestre 2022
El H, Ayuntamiento de Tlacuilotepec no publicé correctamente la informacién inherente
a-la obligacion de transparencia consignada en el articulo 77 fraccion XXVIil, formato
de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
:‘3‘90\1/?!33:'6:1 al segundo, tercero y cuarto trimestres del ejercicio 2022, debido el
hipervinculo asentado en el apartado de "NOTA" del formato verificado, relativo al acta
I Comité de Transparencia mediante la cual se confirmé la clasificacién de la
\>in ‘ormacion como confidencial y las versiones piblicas, no conduce a la informacion
correspondiente, lo que transgrede lo establecido en el numeral Décimo segundo
fraccion IX de los Lineamientos Técnicos Generales.
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77 Fraccion XXVill formato A Primer trimestre 2023
El H. Ayuntamiento de Tlacuilotepec no publicé correctamente la informacién inherente
a la obligacién de transparencia consignada en el articulo 77 fraccién XXVIiI, formato
A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
- con relacién al primer trimestre def ejercicio 2023, debido el hipervinculo asentado en
el apartado de "NOTA" del formato verificado, relativo al acta del Comité de
Transparencia mediante la cual se confirmé la clasificacion de la Informacién como
confidencial y las versiones publicas, no conduce a la informacién correspondiente, lo
que transgrede lo establecido en a! numeral Décimo segundo fraccién IX de los
Lineamientos Técnicos Generales.

77 Fraccién XXVIil formatc A Segundo, tercer y cuarto trimestre 2023

El H. Ayuntamiento de Tlacuilotepec, no publicé la informacion correspondiente al
articulo 77, fraccion XXVIll, formato A, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, en relacion al segundo, tercero y cuarto
trimestres del ejercicio 2023, de conformidad con la Ley en cita y a los Lineamientos
Técnicos Generales aplicables; ya que no hay informacién publicada o, en su caso, una
explicacién en el apartado de “NOTA”, mediante la cual se justifigue de manera
motivada y, en su caso, fundamentada la falta de la misma, contraviniendo asi lo
establecido en el numeral Octavo, fraccién V, punto 1 de los Lineamientos antes
referidos.

77 Fraccion XXVIIl, Primer trimestre 2024

El H. Ayuntamiento de Tlacuilotepec no publicé correctamente la informacion inherente
a la obligacion de transparencia consignada en el articulo 77 fraccién XVIill, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado de Puebla, con relacié
al primer trimestre del ejercicio 2024, debido el hipervinculo asentado en el apartado
de "NOTA" del formato verificado, relativo al acta del Comité de Transparenci
mediante la cual se confirmé la clasificacion de la informacion como confidencial y la
versiones publicas, no conduce a la informacion correspondiente, lo que transgrede lo
establecido en el numeral Décimo segundo fraccion Xi de los Lineamientos Técnicos
Generales. .

77 Fraccion XXVill, Segundo y tercer trimestre 2024

El H. Ayuntamiento de Tlacuilotepec no publicé correctamente la informacion
correspondiente a la obligacion de transparencia establecida en el articulo 77, fraccion
XViil, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estadg de
Puebla, con relacién al segundo y tercer trimestres del ejercicio 2024, ya que eXiste
celdas vacias qué, si bien el sujeto obligado intenté justificar a través del apgrtadq d
“NOTA" del formato verificado, dicho apartado no incluye la totalidad de loS gritefi
sustantivos de contenido, lo que contraviene lo dispuesto en el numeral’ Octavo,
fraccién Vi, punto 2 de los Lineamientos Técnicos Generales aplicables.”

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existio o
no incumplimiento a la publicacién de la obligacion de transparencia sefalada en el

capitulo Il de la Ley de la materia en el Estado de Puebla.
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Sexto. Eneste apartado se valoraran las pruebas admitidas por las partes en
el presente asunto.
Por lo que, hace al denunciante ofrecio y se admitié la siguiente:

e LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en las copias simples de los
formatos de la Plataforma Nacional de Transparencia, respecto de la obligacion
de transparencia establecida en el numeral 77, fraccion XXVIII, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Puebla.

La documental privada citada, al no haber sido objetada de falsa hacen valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cadigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados
supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de la Materia del Estado.

Por su parte €l sujeto obligado ofrecié probanza y se admitié la que a continuacion

se sefiala;

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las copias certificadas de las

impresiones de las capturas de pantalla de la vista ciudadana de la
(T} Blataforma Nacional de Transparencia.

A la documental publica ofrecida por |la autoridad responsable, se le concede valor
probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado aplicado supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley

’ PN de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.
~
Septlmo. Para mejor entendimiento de la resolucion en este apartado sera

e tado lo relativo a la obligacion de transparencia del articulo 77, fraccion XXVIII

formato A, de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

\E@&do de Puebla, respecto a los ejercicios _dos mil veintidés, dos mil
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veintitrés, del primero, sequndo y tercer frimestres del dos mil veinticuatro’,

en los términos siguientes:

En primer lugar, el dia dieciséis de diciembre de dos mil veinticuatro, el denunciante
remitié electrénicamente a este Organo Garante una denuncia por incumplimiento
de la Obligaciones de Transparencia en contra del Honorable Ayuntamiento de
Tlacuilotepec, Puebla, en el cual alegaba que no habija publicado la informacién
relativa al articulo 77, fraccion XXVIIl formato A, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, respecto a los

ejercicios dos mil veintidds, dos mil veintitrés, del primero, sequndo y tercer

trimestres del dos mil veinticuatro y el sujeto obligado al rendir su informe
justificado manifestdé que se encontraba publicada la obligacién de transparencia

denunciada.

Por lo que, una vez presentada la denuncia, en investigacién del hecho dado a
conocer a través de ella y con [a finalidad de verificar si el sujeto obligado incurrid
en incumplimiento a la obligacién descrita anteriormente, se solicito a la Direcci

de Verificacién y Seguimiento de la Coordinacién General Ejecutiva de este Instituto

=ARTICULO 77 Los sujetos obligados deberdn publicar, difundir y mantener actualizada y accesible en sus sitios
web o en los medios disponibles de conformidad con el tiitimo pérrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la siguiente informacion:

XXV, La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacién restringida y
licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versién pablica del expediente respectivo y de Igs contratos
celebrados, que debers contener, por lo menos, lo siguiente: a) De licitaciones publicas o prog
invitacién restringida: 1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como fos fundamentos legal
Hlevarla a cabo; 2. Los nombres de los participantes o invitados; 3. El nombre del ganado
Justifican; 4. El drea solicitante y la responsable de su ejecucion; 5. Los dictimenes y fallo de a r;udicacién,-
contrafo y, en su caso, sus anexos; 7. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su cas 5
estudios de impacto urbano y ambiental, segtn corresponda; 8. La partida presupuestal, de conformidad con el
clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser aplicable; 9. Origen de los recursos especificando si son federales,
estatales o municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva; 10. Los convenios
modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de celebracion; 11. Los informes.de
avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados; 12. El convenio de ferminacidn, y 13. El finiquito.
b) De las adjudicaciones directas: 1. La propuesta enviada por el participante; 2, Los motivos y fundamentos legales
aplicados para levarla a cabo; 3. La autorizacién del ejercicio de la opcién; 4. En su caso, las colizaciones
consideradas, especificando los nombres de los proveedores y los montas; Orden Juridico Poblano 52 5. El nombre
de la persona fisica o moral adjudicada; 6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su efecucién; 7.
El numero, fecha, el monto del contrato y. el plazo de entrega o de efecucion de los servicios u obra; 8. Los
mecanismas de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y ambiental, segtin
corresponda; 9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados; 10. El convenio de ferminacion, y
11, El finiquito;”.
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de Transparencia el dictamen relativo de conformidad con el numeral
Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales.

En ese orden de ideas, en el dictamen de verificacion con nimero DV/99/2025, de
fecha veintiocho de marzo del dos mil veinticinco, el drea de la Coordinacioén
General Ejecutiva de este Organismo Garante, sefialé que el sujeto obligado no
publico correctamente [a informacién de la obligacion de transparencia consignada

en el articulo 77 fraccion XXVII] formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacidn Pdblica del Estado de Puebla, respecto a los ejercicios dos

mil veintidos, dos mil veintitrés, del primero, segundo vy tercer trimestres del

dos mil veinticuatro, se observéd que:

1.- Articufo 77 Fraccién XXVIIl formato A del primer trimestre del dos mil
veintidés, asi como el segundo y tercer trimestre del dos mil veinticuatro;
existen celdas vacias que, si bien el sujeto obligado intento justificar a través del
apartado de “NOTA”, dicha justificacion no Incluye la totalidad de los criterios
ustantivos de contenido del formato verificado, lo que contraviene lo dispuesto en
umeral Octavo, fracciones V y VI, punto 2 de Lineamientos Técnicos Generales

aplicables.

2.- Articulo 77 fraccion XXVIIl formato A segundo, tercer y cuarto trimestre del

dos mil veintitrés, no hay infarmacion publicada o, en su caso, una explicacién en

el apartado de "NOTA”", mediante la cual se justifique de manera motivada y, en su

caso, fundamentada la falta de la misma, contraviniendo asi lo establecido en el
/ numeral Octavo, fraccion V, punto 1 de los Lineamientos antes‘ referidos.

3. Articulo 77 fraccién XXVIII formato A segundo, tercer y cuarto trimestre del

os mil veintidés, primer trimestre del dos mil veintitrés y dos mil
%Wﬁ-o; el hipervinculo asentado en el apartado de "NOTA" del formato
\}ﬁfﬁﬁcado, relativo al acta del Comité de Transparencia mediante la cual se confirmé

a‘clasificacién de la informacién como confidencial y las versiones puablicas, no conduce a la
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informacion correspondiente, lo que transgrede lo establecido en el numeral

Décimo segundo fraccion X! de los Lineamientos Técnicos Generales.

Dictamen que cumplié con todos los requisitos establecidos en el numeral
Cuadragésimo Segundo, de los Lineamientos Generales, al contener el area
administrativa y funcionario publico responsable de generar la informacion, asi

como las capturas de pantalla con las que sustentan éstos.

Por tanto y al tomar en consideracion de manera literal el dictamen de verificacion
ya citado, quedé acreditado que el sujeto obligado incumplié con su obligacion
general sefialada el articulo 77 fraccion XXVill formato A, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto a

los ejercicios dos mil veintidés, dos mil veintitrés, del primero, sequndo vy

tercer trimestres del dos mil \(einticuatro; en consecuencia, con fundamento en

lo dispuesto en la fraccién Il, del numeral Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos -
Generales, la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
analizada en el presente considerando es FUNDADA, al acreditarse que, existen
celdas vacias que, si bien el sujeto obligado intentd justificar a través del apartad

de “NOTA", dicha juétiﬁcacién no Incluye la totalidad de los criterios sustantivo
contenido del formato verificado, lo que contraviene lo dispuesto en el numeral

Octavo, fracciones V y VI, punto 2 de Lineamientos Técnicos Generales aplicables.

Por otra parte, no hay informacién publicada o, en su caso, una explicacién en el

apartado de “NOTA", mediante la cual se justifique de manera motivada/A, en su

e Y
caso, fundamentada la falta de la misma, contraviniendo asi lo ablecido en el

numeral Octavo, fraccion V, punto 1 de los Lineamientos antes referidos.
fo/r(n'ééi#n’

Asi mismo, los hipervinculos del formato verificado, no conducen a la In
correspondiente, lo que vulnera el numeral Décimo segundo fraccién Xl de los

Lineamientos Técnicos Generales.

PUNTOS RESOLUTIVOS.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tlacuilotepec,

Puebla.
i Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
IS B TR A B0 Expediente: DOT-773/AYTO TLACUILOTEPEC-04/2024

Primero. se declara FUNDADA la denuncia por incumplimiento a las

obligaciones de transparencia, respecto a articulo 77 fraccién XXVIII, formato A,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, respecto a los ejercicios dos mil veintidés, dos mil veintitrés, del
primero, segundo y tercer trimestres del dos mil veinticuatro; por [as razones

y para los efectos establecidos en el considerando SEPTINO.

Segundo. Cumplase la presente resolucién en un término que no exceda de

quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a esta

Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico, para que a mas tardar en

diez habiles siguientes de haber recibido el informe a que se alude en el resolutivo
que antecede, verifique el cumplimiento de la resolucion y proceda conforme lo
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de.

Puebla y los Lineamientos Generales.

Notifiquese la presente resolucion al denunciante en el medio que sefialo para ello

/@oﬂcio al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
cuilotepec, Puebla.
£

Asj lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
%nsparencia Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA; FRANCISCO JAVIER
%EQQBLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
Zaragoza, el dia nueve de abril de dos mil veinticinco, asistidos por Héctor Berra
Piloni, Coordinador General Juridico.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tlacuilotepec,
Puebla.

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.

Expediente; DOT-773/AYTO TLACUILOTEPEC-04/2024

v
NETITU™O DE TRANEFASENCIA ADCEO A LA
SHFORMACKN SUELCA 7 FRGTECT ON DE
DATDS PERGINALER DL ESTADG CT FUZRLA

RRA PILONI.
ERAL JURIDICO.

La presente hoja forma parte conducente de la resol dictada en el expediente nimero DOT-773/AYTO
TLACUILOTEPEC -04/2024, por unanimidad de votos de los comisicnados del Instituto de Transparencia, Acceso
a fa Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Puebla, en Sesion Ordinaria de Pleno
celebrada en la Heroica Puebla Zaragoza, el dia nueve de abril del dos mil veinticinco.

PD2/REBH/ DOT-773/AYTC TLACUILOTEPEC -04/2024/MON/ resolucién,
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