Sujeto Obligado: Servicios de Salud

Recurrente: Jorge Luis Castillo Loyo
Solicitud: 00004412

Recurso: RR00000712

Ponente: Blanca Lilia Ibarra Cadena
Expediente: 09/SSA-02/2012

Visto el estado procesal del expediente 09/SSA-02/2012, relativo al recurso de
revision interpuesto por JORGE LUIS CASTILLO LOYO, en lo sucesivo el
recurrente, en contra de los Servicios de Salud del Estado de Puebla, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. El siete de enero de dos mil doce, Jorge Luis Castillo Loyo presentdé una

solicitud de acceso a la informacion ante el Sujeto Obligado, a través del sistema
electrénico INFOMEX, en lo sucesivo INFOMEX, misma que quedd registrada bajo
el nimero de folio 00004412; mediante la cual el hoy recurrente solicitdé lo

siguiente:

“A cuanta gente despidieron en su secretaria y cuales fueron los criterios para
despidar o dejar a los trabajadores,

cual es la causa de utilidad publica para desemplear a tanta gente”.

[l. El veintitrés de enero de dos mil doce, el Sujeto Obligado informé al solicitante

a través del INFOMEX, la respuesta a la solicitud de informacion con niumero de
folio 00004412, respondiendo lo siguiente:

“No se ha despedido a ninguna persona en la Secretaria de Salud.

Unicamente se realizaron 7 recisiones laborales.”
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[1]. EI siete de febrero de dos mil doce, el solicitante interpuso recurso de revision

por medio del INFOMEX ante el Sujeto Obligado, mismo que fue remitido a esta
Comisién para el Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado, en lo sucesivo la Comision, el diez de febrero de dos mil
doce, acompafnado del informe respecto del acto o resolucion recurrida y las

constancias que justifican el acto reclamado.

IV. El catorce de febrero de dos mil doce, la Coordinadora General de Acuerdos

de la Comision le asigné al recurso de revision el nimero de expediente 09/SSA-
02/2012. En dicho auto se tuvieron por ofrecidas las constancias del Sujeto
Obligado y la prueba del recurrente. Asimismo, se dio vista al recurrente con el
informe respecto del acto recurrido para que ofreciera pruebas y alegara lo que a
su derecho conviniera. De igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente del
derecho para oponerse de manera expresa, en relacibn a terceros, a la
publicacion de sus datos personales. Por ultimo, se turnd el expediente a la
Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena en su caracter de Comisionada Ponente,

para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. El veintitrés de febrero de dos mil doce, se hizo constar que fenecieron los

términos ordenados mediante auto de fecha catorce de febrero de dos mil doce,
sin que el recurrente hiciera manifestacién alguna respecto a la vista y a los
requerimientos ordenados mediante el auto de referencia. Asimismo, se admitio la
prueba ofrecida por el recurrente y las constancias del Sujeto Obligado, mismas
que se tuvieron desahogadas por su propia naturaleza. Finalmente, se ordend

girar los presentes autos para dictar la resolucion que correspondiera.
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V1. El diez de abril dos mil doce, se amplio el plazo para resolver el presente

recurso de revision.

VII. El veinticuatro de abril de dos mil doce, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comision es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 8 fraccion I, 64, 74 fraccion 1X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; 1y 9
fraccion XVIII del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la
Informacién Publica de la Administracion Publica Estatal.

Segu NdO. Este recurso de revisién es procedente en términos del articulo 78

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de Puebla, toda vez que el recurrente considera, que existe una negativa en

proporcionarle la informacion solicitada.
Tercero. El recurso de revision se formuld por medio electrénico, cumpliendo

ademas con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 80 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Cuarto. Por lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se cumple
con los extremos del mismo, toda vez que el recurso de revision fue interpuesto
por el recurrente ante la Unidad dentro de los quince dias habiles siguientes a la

fecha de la notificacion de la resolucion.

QUuINtO. El recurrente interpuso el recurso de revision en los siguientes

términos:

“Me inconformo por la respuesta de que no se ha despedido a ninguna persona,
aungue en la mism arespuesta se reconocen siete recisiones laborales y no se me da
detalle solicitado, ademas en diversos me3dios de comunicacion se habla de mas de

800 despidos en un afo”.

Por otro lado, el Titular de la Unidad en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, argumenté fundamentalmente que la Secretaria de Salud no realizd
ningun despido ya que fueron rescisiones laborales, en los siete casos, por causas

imputables al trabajador.
De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comisién determinar si el Sujeto Obligado cumplié o0 no con su obligacion de

acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admiti6 como prueba ofrecida por el recurrente la siguiente:
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e La respuesta emitida por la Subdireccion de Recursos Humanos de los
Servicios de Salud del Estado de Puebla.

Esta prueba es considerada documental publica en términos del articulo 266 del
Caddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla y
tiene pleno valor probatorio en términos del articulo 335 del citado ordenamiento,
mismos que se aplican de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el
articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

Se admitieron como constancias del Sujeto Obligado, que le sirvieron de base

para la emision del acto reclamado, las siguientes:

e Solicitud de informacion con folio 00004412 presentada por el recurrente
via INFOMEX, en fecha siete de enero de dos mil doce.

e Respuesta a la solicitud de informacion folio 00004412, enviada a través del
INFOMEX.

e Recurso de revision presentado via electronica por el recurrente.

Estas pruebas son consideradas documentales publicas en términos del articulo
266 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla y tienen pleno valor probatorio en términos del articulo 335 del citado
ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en términos de lo
dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.
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De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud
efectuada por el hoy recurrente, la respuesta dada por el Sujeto Obligado, asi

como también la interposicion del recurso de revision.

Séptimo. Se procede al andlisis de la solicitud de informacién materia del

presente recurso de revision, en la que el hoy recurrente solicitd, a cuanta gente
despidieron en dicha Secretaria y cuéles fueron los criterios para despedir o dejar
a los trabajadores, asi como también cual era la causa de utilidad publica para
dejar sin empleo a tanta gente. Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado
respondié que no se habia despedido a persona alguna y que Unicamente se

habian realizado siete rescisiones laborales.

Al respecto, el recurrente en su recurso de revision se inconformo de la respuesta
proporcionada, sefialando que se habian reconocido siete rescisiones laborales y
no le dieron el detalle solicitado. Por su parte el Sujeto Obligado en su informe
respecto del acto o resolucion recurrida, sefald fundamentalmente que la
Secretaria de Salud no realiz6 ningun despido ya que fueron rescisiones laborales,
en los siete casos, por causas imputables al trabajador en términos del articulo 47

de la Ley Federal del Trabajo.

Asi las cosas, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones

Juridicas de la Universidad Nacional Autobnoma de México define lo siguiente:

“RESCISION DEL CONTRATO DE TRABAJO. I. Es la disoluciéon de las relaciones de trabajo
decretada por uno de los sujetos al incumplimiento grave y culposo del otro.

Cabe advertir que en rigor no debe hablarse de rescision del contrato de trabajo, sino de la
relacion individual, que, conforme a nuestro ordenamiento, deviene de la prestacién de los servicios,

desprendiéndose en su caso del acto de origen.
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Junto a la terminacion, la rescision suele estudiarse como una de las formas de disoluciéon de las

relaciones de trabajo, subclasificandose en dos tipos esenciales: el despido y la separacion.

DESPIDO. I. Es la disolucién unilateral de la relacién de trabajo por parte del patrén, ante el
incumplimiento grave y culposo de las obligaciones del trabajador.

Il. El sistema adoptado por la ley para determinar las causales de despido consiste, por
una parte, en la enumeracion limitativa de las causas mas comunes, fijadas expresamente
en las primeras catorce frs. del a. 47 de la LFT.[...]

De conformidad con este precepto, son causas justificadas de despido (de rescisién de
la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el patron):

[...]" (Se mencionan las fracciones del articulo 47 de la LFT, con excepcion de la fraccion VII.)

De lo transcrito con anterioridad, se infiere que el “despido” es catalogado como
una forma de rescisiéon laboral, ante el incumplimiento de las obligaciones del
trabajador, es decir la terminacion de la relacion de trabajo por causa imputable al
propio trabajador y que dichos supuestos de incumplimiento son sefialados en el

articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo.

En concordancia a la respuesta a la solicitud de informacién y al informe respecto
del acto o resolucion recurrida, suscritos por el Sujeto Obligado, se advierte que
éste se contradice en el sentido de sefalar que no se despidié a persona alguna,
pero que si hubo rescisiones laborales por causas imputables al trabajador, siendo

estos el mismo concepto.

En ese sentido, se advierte que el extremo de la solicitud de informacioén relativo a
cuanta gente despidié los Servicios de Salud del Estado de Puebla, ha sido
agotado, toda vez que el Sujeto Obligado respondié que hubo siete rescisiones
laborales por causas imputables al trabajador. Por lo que hace al resto de la
solicitud de informacién: “...cuéales fueron los criterios para despedir o dejar a los

trabajadores, cudl es la causa de utilidad publica para desemplear a tanta gente”, el Sujeto
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Obligado no ha dado respuesta, por lo que no ha cumplido con su obligacién de
dar acceso a la informacion publica, en términos del articulo 54 fraccion Ill de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, toda vez que no se ha
proporcionado el detalle solicitado por el recurrente

En mérito de todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54
fraccion Il y 90 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, esta Comision determina REVOCAR
PARCIALMENTE la respuesta otorgada a este extremo de la solicitud de
informacion, a efecto de que el Sujeto Obligado informe al recurrente cuéles
fueron los criterios para despedir o rescindir la relacibn de trabajo, sin
responsabilidad para el patrén, de los siete trabajadores de dicha Secretaria y cual
es la causa de utilidad publica para desemplearlos.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REVOCA PARCIALMENTE el acto impugnado en términos
del considerando SEPTIMO.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda

de quince dias héabiles contados a partir del dia habil siguiente al de su

notificacion.
TERCERO.- se instruye a la Coordinadora General de Acuerdos para que

dé seguimiento al cumplimiento de la presente resolucion, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.
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Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.

Notifiguese la presente resolucidon al recurrente, al Titular de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion y a la Subdireccibn de Recursos

Humanos, ambas del Sujeto Obligado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacion Publica, JOSE LUIS JAVIER FREGOSO
SANCHEZ, BLANCA LILIA IBARRA CADENA y SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ,
siendo ponente la segunda de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en
la Ciudad de Puebla, Puebla, el veinticinco de abril de dos mil doce, asistidos por

Irma Méndez Rojas, Coordinadora General de Acuerdos.

Se ponen a disposicion de la recurrente, para su atencién, los niumeros telefénicos

(01222) 7 77 1111, 7 77 11 35y el correo electronico irma.mendez@caip.org.mx

para que comunique a esta Comision sobre el cumplimiento de la presente

resolucion.
BLANCA LILIA IBARRA CADENA
COMISIONADA PRESIDENTA
JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ

COMISIONADO COMISIONADO

IRMA MENDEZ ROJAS
COORDINADORA GENERAL DE ACUERDOS
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