Sujeto Obligado:  Instituto Estatal Electoral

Recurrente:
Ponente: Samuel Rangel Rodriguez
Expediente: 121/IEE-01/2012

Visto el estado procesal del expediente numero 121/IEE-01/2012, relativo al
recurso de revision interpuesto por en contra del
Instituto Estatal Electoral, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar

resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El diecinueve de junio de dos mil doce, , en lo sucesivo

el recurrente, presentd una solicitud de acceso a la informacion publica, ante el

Sujeto Obligado, por escrito. El hoy recurrente pidi6 lo siguiente:

“BUENAS TARDES. SOLICITO LA LISTA DE ASISTENCIA DE PERSONAS QUE
ACUDIERON A LAS ASAMBLEAS DISTRITALES Y/O MUNICIPALES Y/O
REGIONALES QUE REALIZO PARA SU SOLICITAR SU REGISTRO COMO PARTIDO
COMPROMISO POR PUEBLA."

[l. El veintiuno de junio de dos mil doce, el solicitante comunicd via correo

electronico al Sujeto Obligado que requeria que la informacion solicitada le fuera

proporcionada en copias certificadas.

[1l. EI diez de julio de dos mil doce, el Sujeto Obligado comunicé al hoy

recurrente, la respuesta a su solicitud de informacién, la que se emitio en los

siguientes términos:

“...Atendiendo a las consideraciones realizadas por la Directora de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacién de este Instituto, Licenciada Amalia

Oswelia Varela Serrano, que se desprende del memorandum numero |IEE/DPPM-12,
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por el que informa que la informacién solicitada por el ciudadano Jorge Jiménez
Calderén, contiene datos personales y, por lo tanto, se trata de informacion
restringida (confidencial) atendiendo a lo que dispone la normatividad de
Transparencia aplicable, no es posible entregar dichos datos al solicitante de

mérito”

V. El treinta y uno de julio de dos mil doce, el solicitante interpuso un recurso de

revision via correo electrénico, ante la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién de esta Comisidbn para el Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comision,

ratificando el mismo por escrito el dia tres de agosto de dos mil doce.

V. El ocho de agosto de dos mil doce, la Coordinadora General de Acuerdos de

la Comisién le asignoé al recurso de revision el namero de expediente 121/IEE-
01/2012. En el mismo auto se tuvo al recurrente ofreciendo pruebas. También
ordend notificar al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién
Pudblica del Sujeto Obligado, en lo sucesivo la Unidad, el auto de admision y se
ordend entregar copia del recurso de revision, para que rindiera su informe
respecto del acto o resolucion recurrida, debiendo acompaniar las constancias que
sirvieron de base para la emision del acto y las demas pruebas que considerara
pertinentes. De la misma manera, se hizo del conocimiento del recurrente el
derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales.
Por ultimo, en el mismo auto se ordend turnar el expediente al Comisionado
Samuel Rangel Rodriguez en su caracter de Comisionado Ponente, para su

tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.
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V1. El diecisiete de agosto de dos mil doce, se hizo constar que el recurrente no

hizo manifestacion alguna respecto a la vista ordenada por auto de fecha ocho de

agosto de dos mil doce, en relacién con la publicacion de sus datos personales.

VII. El veintisiete de agosto de dos mil doce, se tuvo a la Titular Provisional de la

Unidad, remitiendo informe respecto del acto recurrido y ofreciendo constancias
qgue sirvieron para la emision del acto y pruebas que dejo indicadas, con su
contenido se ordend dar vista al recurrente para que ofreciera pruebas y alegara lo
que a su derecho conviniera. También se ordeno la devolucion de los documentos
que se acomparfaron al informe respecto del acto recurrido, previas pruebas y
constancias que corran agregadas en autos. Por ultimo, se requirid a la Titular
Provisional de la Unidad, remitiera copias certificadas de la lista de asistencia de
personas que acudieron a las asambleas distritales y/o municipales y/o regionales
que realizé para solicitar su registro como partido como partido Compromiso por

Puebla.

VIII. Eltres de septiembre de dos mil doce, se hizo constar la comparecencia de

la Titular Provisional de la Unidad, a fin de que se le hiciera entrega de los
documentos que acompafié en original a su informe respecto del acto recurrido,
peticibn acordada mediante auto de fecha veintisiete de agosto de dos mil doce,

haciéndose entrega en esta misma diligencia de los documentos de referencia.

IX. El siete de septiembre de dos mil doce, se tuvo a la Titular Provisional de la

Unidad, dando cumplimiento al acuerdo de fecha veintisiete de septiembre de dos
mil doce, y remitiendo en veinte anexos copias certificadas de las listas solicitadas,

ordenandose su resguardo en el secreto de la Comisién. En el mismo auto se hizo
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constar que el recurrente no hizo manifestacion alguna respecto a la vista que se
le otorgd mediante auto de fecha veintisiete de agosto de dos mil doce, con el
informe respecto del acto recurrido, para que presentara pruebas y alegara lo que
a su derecho conviniera. En el mismo auto, se admitieron las pruebas del
recurrente y las constancias que acreditan el acto reclamado y pruebas del Sujeto

Obligado, se les tuvo por desahogadas y se cit0 a las partes para oir resolucion.

X. El dos de octubre de dos mil doce, se listé el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 8 fraccion I, 64, 74 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, 1 y 9 fraccion XVIII del Reglamento
Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion Publica de la
Administracién Publica Estatal.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, toda vez que el recurrente considera que existe una negativa en

proporcionarle la informacion publica solicitada.
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Tercero. El recurso de revision se formulé por medio electrénico, cumpliendo

ademas con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 80 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se cumple
con los extremos del mismo, toda vez que el recurso fue interpuesto por el
recurrente ante la Unidad dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fecha

de la notificacion de la resolucion.

QUuINtO. El recurrente interpuso el recurso de revision en los siguientes

términos:

“... EN RAZON DE QUE SE ME NIEGAN INJUSTIFICADAMENTE Y FUERA DE
TERMINOS LA INFORMACION SOLICITADA. SIN QUE ME SEA ENTREGADO
ACUERDO ALGUNO DE CONFIDENCIALIDAD, MAS AUN QUE LA NEGATIVA DE LA
INFORMACION NO SE DIO DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A M
SOLICITUD COMO LO MARCA LA LEY, POR LO ANTERIOR ESTANDO DENTRO DEL
TERMINO SOLICITO SE DE TRAMITE AL PRESENTE”.

Por otro lado la Titular Provisional de la Unidad, en su informe respecto del acto
recurrido reiterd que, la informacion solicitada era confidencial, que no requeria de
un acuerdo de clasificacion y que a la fecha de la presentacién de la solicitud no
habia sido aprobada la reforma al Reglamento de Transparencia del Sujeto
Obligado, por lo que el término para dar contestacion a las solicitudes de

informacion era de quince dias.
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De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumplid 0o no con la obligacion de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas que justifican el acto reclamado ofrecidas

por la recurrente las siguientes:

e Copia simple de la solicitud de informacion de fecha diecinueve de junio
de dos mil doce.

e Copia simple del oficio nimero IEE/UT-SOL/059/12 de fecha diez de julio
de dos mil doce, signado por la Titular de la Unidad Administrativa de
Acceso a la Informacién del Instituto Estatal Electoral.

Estas pruebas son consideradas documentales privadas, en términos del articulo
268 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla y tiene pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el articulo 337 del
citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en términos de
lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla, toda vez que no fueron objetados.

Se admitieron como constancias que sirvieron de base para la emision del acto

recurrido y pruebas remitidas por el Sujeto Obligado las siguientes:
e Copia simple del acta ACT/COTAIP/04/2012, que contiene el acuerdo

namero 05/COTAIP/160412, mediante le que se aprobo el proyecto de

reforma al Reglamento en materia de Transparencia.
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Copia simple del acuerdo CG_AC 025/ 12 mediante el que se aprobo
diversas reformas al Reglamento del Instituto Estatal Electoral en materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Copia simple de la impresién de una pantalla en la que el solicitante
aclaré que requeria que la informacion solicitada se le enviara en copias
certificadas.

Original de la solicitud de informaciéon suscrita por Jorge Jiménez
Calderon.

Original del memorandum numero IEE/UT-SOL/020/12 dirigido al
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, mediante el que
remiten la solicitud de referencia para su tramite.

Original del memorandum numero IEE/SE-0207/12 dirigido a la Directora
de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion del
Instituto Estatal Electoral, mediante el que el Secretario Ejecutivo del
mencionado Instituto solicita se le comunique si la informacion solicitada
contiene informacion confidencial.

Original del memorandum numero IEE/UT-SOL/025/12 dirigido a la
Directora de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion
del Instituto Estatal mediante el que la Unidad de Acceso solicitd se diera
contestacion a la solicitud de informacion.

Original del memorandum numero IEE/UT-SOL/026/12 dirigido a la
Directora de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién
del Instituto Estatal mediante el que la Unidad de Acceso solicité se diera
contestacion a la solicitud de informacion.

Original del memorandum namero IEE/DPPM-327/12 mediante el que la
Directora de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion
del Instituto Estatal informé a la Unidad de Acceso que la solicitud de

referencia no le habia sido remitida.
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e Original del memorandum nuamero IEE/SE-0313/12 mediante el que el
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal informé a la Unidad de Acceso
que la solicitud contiene datos personales.

e Original del oficio namero IEE/UT-SOL/059/12, de fecha diez de julio de
dos mil doce, mediante el que remite la respuesta a la solicitud de

informacion planteada por el recurrente.

Las tres primeras pruebas mencionadas son consideradas documentales privadas
en términos del articulo 268 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla y tiene pleno valor probatorio segun lo dispuesto por
el articulo 337 del citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera
supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez que no fueron
objetados. Las pruebas restantes son consideradas documentales publicas en
términos del articulo 266 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla y tienen pleno valor probatorio segun lo dispuesto por
el articulo 335 del citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera
supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud

efectuada por el hoy recurrente y de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Séptimo. El recurrente solicité la lista de asistencia de personas que

acudieron a las asambleas distritales y/o municipales y/o regionales que realiz6
para su solicitar su registro como partido Compromiso por Puebla; el Sujeto
Obligado respondié que, la informacién solicitada, contenia datos personales vy,

por lo tanto, se trataba de informacién restringida bajo la modalidad de informacién
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confidencial, por lo que no era posible entregar dichos datos al solicitante de

meérito.

El hoy recurrente en el escrito mediante el que presentd su recurso se agravio
esencialmente de que, se le habia negado injustificadamente la informacién
solicitada, ademas de que no le habia sido entregado el acuerdo de
confidencialidad y finalmente de que la negativa de la informacion no se habia
entregado dentro de los cinco dias siguientes a su solicitud como lo sefalaba la
Ley en la materia.

Por su parte el Sujeto Obligado en el informe respecto al acto recurrido sefialo,
gue la informacion solicitada era confidencial, que no requeria de un acuerdo de
clasificacion y que a la fecha de la presentacion de la solicitud no habia sido
aprobada la reforma al Reglamento de Transparencia del Sujeto Obligado, por lo
que el término para dar contestacion a las solicitudes de informacién era de quince

dias.

Planteada asi la controversia, la presente resolucion determinara la procedencia
de la respuesta del Sujeto Obligado, en términos de lo que establece la Ley, esto
es, determinar si hubo negativa por parte del Sujeto Obligado en proporcionar la

informacioén al recurrente.

Asi y teniendo en consideracion que el Sujeto Obligado sefialé que la informacion
solicitada se encontraba reservada bajo la modalidad de informacién confidencial,
resulta procedente el estudio en el particular lo dispuesto por los articulos 5
fracciones V, X y Xll, 32, 38 y 39 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion que a la letra sefiala:
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“ARTICULO 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

V. Datos personales: la informacién numérica, alfabética, aclustica o de cualquier
otro tipo concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Tal y como
serian de manera enunciativa y no limitativa: el origen étnico o racial; las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales; la vida afectiva y familiar; el domicilio
y el teléfono particular; el correo electrénico personal y que no hay sido establecido
como oficial por alguna regulacién; los bienes que conforman el patrimonio; la
ideologia y las opiniones politicas; las creencias, las convicciones religiosas y
filoséficas; el estado de salud fisico o mental; la preferencia u orientaciéon sexual; la
huella digital, el componente genémico de acido desoxirribonucleico (ADN); el
numero de afiliacion a cualquier organismo de seguridad social, y cualquier otro que

pudiera resultar de caracteristicas anédlogas a las previamente enunciadas; ...

X. Informacidén confidencial: aquella que contiene datos personales y se encuentra
en posesion de los Sujetos Obligados, susceptible de ser tutelada por el derecho ala
vida privada, el honor y la propia imagen; la informaciéon protegida por el secreto
comercial, industrial, bancario, fiduciario, fiscal, y profesional; la informacién
protegida por la legislacién en materia de derechos de autor, propiedad intelectual;
la relativa al patrimonio de una persona fisica o juridica de derecho privado,

entregada con tal caracter a cualquier Sujeto Obligado;...

Xll.- Informacion publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, Optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o
cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los Sujetos
Obligados genere, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que

consta en registros publicos...”

“ARTICULO 32.-El acceso a la informacion publica s6lo seré restringido en términos
de lo dispuesto por esta Ley y demas disposiciones aplicables, mediante las figuras
de informacidon reservada e informacién confidencial. La informacion de acceso
restringido no podré ser divulgada, salvo por las excepciones sefialadas en el

presente Capitulo.”
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“ARTICULO 38.- Se considera informacién confidencial:
I Los datos personales...”

“ARTICULO 39.- Los datos personales son informacién irrenunciable, intransferible e

indelegable y mantendran el caracter de confidencial de manera indefinida.

La informacién confidencial no requerira de acuerdos que la clasifiquen como tal.”

Derivado de lo anterior, resulta que toda la informacion que obre en poder de los
Sujetos Obligados es considerada informacion publica, sin embargo el acceso a
esta informacion puede ser restringido tratandose de informacion reservada o
confidencial, considerando entre otra los datos personales, como informacion de

caracter confidencial.

Ahora bien, de la revision de la documentacion materia de la presente solicitud de
informacion consistente en “las listas de asistencia de las personas que acudieron
a las asambleas distritales y/o municipales y/o regionales que realiz0 para su
solicitar su registro como partido Compromiso por Puebla”, remitidas a esta
Comision a fin de determinar la procedencia de otorgar su acceso, permite advertir
gue se encuentran integradas por los siguientes datos LISTA DE ASISTENCIA y
FECHA y un cuadro compuesto por diez columnas, con los siguientes titulos: No,
Municipio, Localidad, Nombre, Apellido Paterno, Apellido Materno, Direccion,
Clave de Elector, Teléfono y Firma, algunas otras contienen el tipo de asamblea
gue se trata, y los datos requeridos de las personas que asistieron a dichas
reuniones, por lo que, resulta conveniente analizar si esta informacion esta

constituida por datos personales.
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En este sentido es de verse que la informacion relativa al tipo de asamblea que se
trata, lista de asistencia y fecha y el nimero municipio, localidad, no actualiza la
hipétesis a que se refiere la fraccion V del articulo 5 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, toda vez que no contiene la informacion
numeérica, alfabética, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona
fisica identificada o identificable que pudiera considerarse informacion

confidencial.

No obstante lo anterior la informacion relativa a la direccion, clave de elector,
teléefono y firma, ligada al nombre de los asistentes evidentemente se trata de
informacion confidencial, en términos de lo que sefialan los articulos 5 fraccion V' y
X'y 38 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, toda vez que
hace identificable a las personas y revelan su ideologia y creencias de los

asistentes a dichas reuniones.

En este sentido, el andlisis de la solicitud de informacién y la respuesta otorgada al
hoy recurrente, permite advertir que: primero la informacion materia de la solicitud
de informacion que diera origen al presente recurso esta integrada en su mayoria
por informacion de caracter confidencial en la modalidad de datos personales,
segundo que el recurrente pidio “LISTA DE ASISTENCIA DE PERSONAS”, tercero
gue el recurrente pidié que la informacion le fuera remitida en copias certificadas y
cuarto que la informacién debe cumplir con los principios de oportunidad,
veracidad y utilidad, pues ningun efecto practico tendria la elaboracion de
documentos que contengan Unicamente el orden numérico de listas formadas por
diez filas, con el nombre del municipio y la localidad, esta Comisién considera que
la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado se encuentra debidamente fundada

y motivada.
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No pasa inadvertido para este érgano garante que el recurrente formul6 agravio en
el sentido de que no se le habia respondido dentro de los cinco dias siguientes a
su solicitud, al respecto debe sefialarse que si bien, el articulo 51 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion establece que las solicitudes deberan de
ser atendidas en el plazo de diez dias contados a partir de que se tengan por
recibidas las mismas y no dentro de los cinco dias que sefiala el recurrente,

también lo es que la presente solicitud fue atendida después de los diez dias

siguientes a su recepcion, sin que hubiera mediado acuerdo de ampliacion alguno,
esta Comisién considera que de conformidad con lo que preceptda que el articulo
1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es una ley
general y obligatoria en el Estado de Puebla y establece claramente los plazos en
que se debe dar respuesta a la solicitudes de informacién, sin que dichos plazos
estén sujetos a interpretacion por parte de los Sujetos Obligados, por lo que se
exhorta al Sujeto Obligado para que dé cumplimiento a las solicitudes de

informacion en los plazos que establece la Ley en la materia.

Derivado de lo anterior, esta Comision considera infundados los agravios del
recurrente y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion Il de la ley

en la materia, determina CONFIRMAR el acto impugnado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERQO.- se CONFIRMA el acto impugnado en términos del

considerando SEPTIMO.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.
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Notifiquese la presente resolucién al recurrente y por oficio al Titular Provisional de

la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del Instituto Estatal Electoral.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacién Publica JOSE LUIS JAVIER FREGOSO
SANCHEZ, BLANCA LILIA IBARRA CADENA y SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ
siendo ponente el Ultimo de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada el
tres de octubre de dos mil doce, asistidos por Irma Méndez Rojas, Coordinadora

General de Acuerdos.

BLANCA LILIA IBARRA CADENA
COMISIONADA PRESIDENTA

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ
SANCHEZ COMISIONADO
COMISIONADO

IRMA MENDEZ ROJAS
COORDINADORA GENERAL DE ACUERDOS
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