Sujeto Obligado: Secretaria de Salud del Estado
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Visto el estado procesal del expediente 193/SSA-08/2012 relativo al recurso de

revisién interpuesto por [ - contra de la

Secretaria de Salud del Estado, en lo sucesivo, el Sujeto Obligado, se procede a

dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. EI dieciocho de octubre de dos mil doce, _

presentd una solicitud de acceso a la informacién publica ante la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacién del Sujeto Obligado a través del sistema
electrénico INFOMEX, la cual le correspondid el niamero de folio 00346812, en que

el hoy recurrente solicito lo siguiente:

“Solicito se me informe con qué empresa fue contratado el desarrollo,
administracion y manejo del sitio pueblasana.mx y de las redes sociales (Facebook

y Twitter). Pido también copia del contrato respectivo”.

Il. el primero de noviembre de dos mil doce, el Sujeto Obligado comunico al hoy

recurrente la ampliacion del plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion.

[1]. EI catorce de noviembre de dos mil doce, el Sujeto Obligado proporcioné la

respuesta a la solicitud de informacion a través de INFOMEX en los siguientes

términos:

“...Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3, 10 fraccion Il, 44 parrafo
segundo, 51 y 54 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de Puebla, me permito informar a Usted lo siguiente:
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En atencion a su requerimiento de informacion consistente en proporcionar la
empresa contratada para el desarrollo, administracion y manejo del sitio
pueblasana.mx, asi como de las redes sociales y copia del contrato respectivo, se
hace de su conocimiento que no hay relacién contractual con ninguna empresa, de

tal manera que no existe contrato alguno....”

V. El dieciséis de noviembre de dos mil doce, el solicitante interpuso un recurso

de revision por medios electronicos ante la Comision para el Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, acompafado

de diversas constancias.

V. El veintiuno de noviembre de dos mil doce, la Coordinadora General de

Acuerdos de la Comision le asigno al recurso de revision el numero de expediente
193/SSA-08/2012. En dicho auto, se tuvo al recurrente sefialando medio
electrénico para recibir notificaciones y por ofrecidas sus correspondientes
pruebas. Asimismo, se ordend notificar el auto de admision y entregar copia del
recurso de revision al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién del Sujeto Obligado, en lo sucesivo la Unidad, para que rindiera un
informe respecto del acto o resolucién recurrida debiendo agregar las constancias
que justifiquen la emision del acto que se reclama. Por otro lado, se hizo del
conocimiento del hoy recurrente el derecho que le asistia para manifestar por
escrito su consentimiento para difundir sus datos personales. Por dltimo, se turno
el expediente al Comisionado José Luis Javier Fregoso Sanchez en su caracter de
Comisionado Ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de

resolucion.
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V1. ElI veintiocho de noviembre de dos mil doce, se hizo constar qgue el hoy

recurrente no hizo manifestacion alguna al requerimiento realizado mediante auto
de fecha veintiuno de noviembre de dos mil doce, relativo a la publicacion de sus
datos personales.

V1. El siete de diciembre de dos mil doce, se tuvo al Sujeto Obligado rindiendo el

informe respecto del acto o resolucién recurrida y remitiendo las constancias que
justifican la emision del acto que se reclama. En dicho auto, se dio vista al
recurrente con dicho informe para que presentara pruebas y alegara lo que a su

derecho conviniera.

VIII. El ocho de enero de dos mil trece, se hizo constar gue el hoy recurrente no

hizo manifestacion alguna a la vista otorgada mediante auto de fecha siete de
diciembre de dos mil doce. Por otro lado, se admitié la prueba ofrecida por el
recurrente asi como las constancias que justifican la emision del acto reclamado
del Sujeto Obligado. Finalmente, se tuvieron por desahogadas las pruebas
anteriores por su propia y especial naturaleza, ordenandose turnar los autos para

dictar resolucion correspondiente.

I X. El veintidos de febrero de dos mil trece, se determind ampliar el término para

dictar resolucién hasta por treinta dias habiles para agotar el estudio de las

constancias que obran en el recurso de revision.

X. El diez de abril de dos mil trece, se listd el presente asunto para ser resuelto

por el Pleno de la Comision para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado.
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CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VIl de la constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 8 fraccion Il, 64, 74 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de Puebla, 1, 10 fraccion XVII, 13 IX y X del
Reglamento Interior de la Comisién para el Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado.

Segundo. Este recurso de revisién es procedente en términos del articulo 78

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, toda vez que el hoy recurrente considera que el Sujeto Obligado le esta

negando la informacion.

Tercero. El recurso de revisién se formul6 por medio electronico, cumpliendo

ademas con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 80 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, se cumple con los
extremos aplicables al mismo, toda vez que el recurso fue interpuesto por el
recurrente ante la Comision dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fecha

de la notificacion de la resolucién.
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QU into. el hoy recurrente interpuso el recurso de revision expresando el acto

gue se recurre y sefialando los siguientes motivos de la inconformidad:

“En su respuesta el Sujeto Obligado afirma que para desarrollar, administrar y
manejar el sitio pueblasana.mx asi como de las redes sociales que forman parte de
dicho sitio y/o programa no se contraté a empresa alguna, y que no hay “relacion

contractual con ninguna empresa, de tal manera que no existe contrato alguno”

La respuesta sorprende pues de acuerdo con una investigacién realizada por este
solicitante, utilizando las herramientas que tiene a su disposicién el sitio GoDaddy
dedicado a la vente (SIC) de dominios y hospedaje en Internet en la primera
semana de octubre de este afio el sitio pueblasana.mx —que se ostenta como
“propiedad de los servicios de Salud del Estado de Puebla”, se descubrié que el
dominio estaba a nombre de un particular que nada tiene que ver con la

administracion estatal: Oscar Mondragoén.

En la investigacién realizada, publicada en el portal de noticias Lado B por este
solicitante, se detectd que el sitio fue dado de alta el pasado 30 de julio y que su
contrato vence un afio después, que fue registrado por la empresa Aureacode SA
de CV que tiene su domicilio fiscal en la colonia Valle Verde de la ciudad de Toluca

y que Oscar Mondragén es el administrador registrado del sitio.

Anexo el link de la publicacidn respectiva que contiene impresiones de pantalla de

los datos sefialados:

http:ladobe.com.mx/2012/10/gali-y-chedraui-comparten-asesor-de-marketing-

politico/

En una charla que se sostuvo con el citado Oscar Mondragén este confirmé que
tuvo a cargo el desarrollo del sitio contratado por una empresa de consultoria de

marketing politico.
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Dias después de la publicacion de la nota se constaté que cambi6é el nombre del
“registrante” pasando ahora si a nombre de “Secretaria de Salud del Estado de

Puebla”.

Pido pues a esta comisién revise la solicitud y la respuesta del sujeto obligado y

ordene la entrega de la informacién solicitada.

No paso por alto que la dependencia de marras requirié la prorroga a la solicitud
para responder con una evasiva, por lo que parece excesivo el tiempo requerido, e

ser posible pido también se revise ese asunto.”

Por otro lado, el Titular de la Unidad en el informe respecto del acto o resolucion
recurrida argumentd, fundamentalmente, que los agravios manifestados por el
recurrente eran infundados puesto que su investigacion, nada tenia relacion con la
materia de su pregunta esto es, el desarrollo, administracién y manejo de un sitio

web, ya que este era distinto a la venta de dominios y hospedaje en Internet.

De los argumentos vertidos por ambas partes, se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumpli6 o no con la obligacién de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado.

Sexto. se admitié6 como prueba del recurrente la siguiente:

e Laimpresion de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud
de informacién con folio 346812.

Dicha prueba es considerada documental privada en términos del articulo 268 del
Caddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla y

tiene pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el articulo 337 del citado
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ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en términos de lo
dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Por otro lado, se admitieron como constancias que justifican la emision del acto

reclamado, ofrecidas por el Sujeto Obligado, las siguientes:

e La solicitud de informacién con numero de folio 00346812 presentada por
el ciudadano |GG < cicciocho de octubre de
dos mil doce a las cero horas con veintiséis minutos.

e La respuesta en la que se le informa al solicitante el motivo de la
ampliacion del plazo para atender su solicitud.

e La respuesta a la solicitud de informacion folio 00346812, enviada a

traves del sistema INFOMEX.

e EI recurso de revision presentado por el Ciudadano _

Las tres primeras pruebas son consideradas documentales publicas en términos
del articulo 266 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla y tiene pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el
articulo 335 del citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria
en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla. La cuarta prueba es considerada
una documental privada en términos de lo dispuesto por el articulo 268 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla y tiene
pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por el articulo 337 del mismo
cadigo, aplicado de manera supletoria en virtud de lo dispuesto por el articulo 7 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, sin
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embargo también tiene el caracter de documental publica al haber sido ratificada

en términos de ley.

De las pruebas documentales valoradas se advierte, entre otras constancias, la
solicitud de informacién realizada, la respuesta para informar la ampliacion del

plazo y la respuesta a la solicitud, asi como el recurso de revision presentado.

Séptimo. El hoy recurrente pidi6 se le informara con qué empresa fue

contratado el desarrollo, administracion y manejo del sitio pueblasana.mx y de las

redes sociales (Facebook y Twitter). Pido también copia del contrato respectivo.

El sujeto obligado contestdé que no habia relacion contractual con ninguna

empresa por lo que no existia contrato alguno.

El hoy recurrente expresé el acto que se recurria y sefiald6 los motivos de
inconformidad los cuales consistian en que la respuesta le sorprendia pues de
acuerdo a su investigacion en una pagina de internet el dominio del sitio
pueblasana.mx se encontraba a nombre de Oscar Mondrag6én, un particular que
no tiene que ver con la Secretaria y posteriormente en otra noticia publicada en el
portal de noticias Lado B, detectd, que el sitio se registré por una persona moral
con domicilio en Toluca y que Oscar Mondragon era el administrador del sitio,
anexando el link de publicacién y manifestando que Oscar Mondragén confirmo lo

mismo en una charla con el recurrente.

El Titular de la Unidad en el informe respecto del acto o resolucion recurrida
argumento, fundamentalmente, que los agravios manifestados por el recurrente
eran infundados, puesto que su investigacion en nada tenia relacion con la materia

de su pregunta, esto es, el desarrollo, administracion y manejo de un sitio web es
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distinto a la venta de dominios y hospedaje en Internet. Asimismo, el hoy
recurrente adujo que lo manifestado por el recurrente estaba fundada en una nota

periodistica.

Asi las cosas, se procede al estudio de la respuesta otorgada a la solicitud con el
objeto de determinar si la misma se ajustd a lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla. Al caso en
concreto, se advierte que lo pretendido por el hoy recurrente es que se le
proporcione qué empresa fue contratada para el desarrollo, administraciéon y
manejo del sitio pueblasana.mx y de las redes sociales Facebook y Twitter,

solicitando también copia del contrato respectivo.

En ese sentido, se revisé por esta Comisién el contenido de la informacion de la
direccion electrénica pueblasana.mx, en el que se desprende en la parte in fine de
dicha pagina web los derechos reservados y que es propiedad de los Servicios de

Salud del Estado de Puebla, imagen que a continuacion se inserta:

ﬁ Puebla Sana - Windows Internet Explorer. @@@
@@ - & pueblasana.msx 2 P~

(¢ Favoritos @ Puebla Sana 5 Tnicio. =

~

DESDE TWITTER

PUEBLA SANA

/&) Error en la pagina. & € Internct T

e
74 Inicio
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Por otro lado y después de haber realizado una busqueda en el sitio GoDaddy y
buscar informacion respecto a la pagina electrénica pueblasana.mx, se encontré la
siguiente informacion en la pagina electrénica:
ttp://who.godaddy.com/whois.aspx?k=WIBjMmOC+3Lx8Jv8BMnMCbF64vROgmWzc
JCUIY2/YDbjlFopicTt2plLec/ewLUMV6&domain=pueblasana.mx&prog_id=GoDaddy

de la que puede advertirse lo siguiente:

Registered through: GoDaddy.com, LLC, (http://www.godaddy.com)
Domain Name: PUEBLASANA.MX

Created on: 30-Jul-12

Expires on: 30-Jul-13

Last Updated on: 23-Oct-12

Registrant:

Secretaria de Salud del Estado de Puebla
21 pte 501

3 sur 1508 letra C

Puebla, Puebla 72530

Administrativa Contac:

Puebla, Gobierno del Estado de Puebla gustavo.rosas@ss.pue.gob.mx

Secretaria de Salud del Estado de Puebla
21 pte 501

3 sur 1508 letra C

Puebla, Puebla 72530

Mexico

+52.6025510500

Technical Contact:

Puebla, Gobierno del Estado de Puebla gustavo.rosas@ss.pue.gob.mx

Secretaria de Salud del Estado de Puebla
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21 pte 501

3 sur 1508 letra C
Puebla, Puebla, 72530
Puebla, Puebla 72530
México
+52.6025510500

De la informacién anterior, se advierte que la pagina pueblasana.mx se encuentra
registrada a nombre de la Secretaria de Salud del Estado de Puebla, sin que
exista constancia fehaciente que acredite lo contrario. Debe decirse, que el hoy
recurrente pretende acreditar su dicho con el link de una publicacién de caracter
periodistico en el que refiere que el dominio de la pagina estaba a nombre de un

particular.

Al ser una publicacién no tiene valor probatorio pleno, pues simplemente es una
declaraciéon o prueba unilateral que no puede tener valor probatorio, siendo
aplicable el siguiente criterio jurisprudencial con nimero de registro 203623 (dos,

cero, tres, seis, dos, tres) publicada bajo el rubro:

“...NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. Las publicaciones en los
periédicos Gnicamente acreditan que tuvieron realizacién en el modo, tiempo y lugar que de
las mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas para demostrar los hechos que en
tales publicaciones se contengan, pues no relinen las caracteristicas de documento publico
a que se refiere el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo, ni tampoco puede ser
considerado como documental privada conforme a los articulos 796 y 797 del propio
ordenamiento legal, en cuyo caso surge la posibilidad de formular las objeciones
respectivas; consecuentemente, el contenido de una nota periodistica, -generalmente
redactada y dada a conocer por profesionales de la materia, cuyas fuentes no son
necesariamente confiables, amén de que cabe la posibilidad de que sean producto de la
interpretacién e investigacion personal de su autor- no puede convertirse en un hecho

publico y notorio, pues aunque aquélla no sea desmentida por quien puede resultar
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afectado, el contenido de la nota solamente le es imputable al autor de la misma, mas no asi

a quienes se ven involucrados en la noticia correspondiente.”

En ese sentido y toda vez que el Sujeto Obligado contestdo que no hay relacion
contractual con ninguna empresa de tal manera que no existe contrato alguno, se
determina que el Sujeto Obligado cumplié con su derecho de acceso a la

informacion publica.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, esta
Comisiéon determina CONFIRMAR la respuesta proporcionada al hoy recurrente en
la solicitud de informacion con nimero de folio 00346812.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO. se CONFIRMA el acto impugnado en términos del considerando
SEPTIMO.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.

Notifiguese personalmente al recurrente y por oficio al Titular de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion de la Procuraduria General de Justicia
del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales JOSE
LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ, BLANCA LILIA IBARRA CADENA vy
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FEDERICO GONZALEZ MAGANA, siendo ponente el primero de los nombrados,
en sesion de Pleno celebrada en la Ciudad de Puebla, Puebla el diez de abril de

dos mil trece, asistidos por Jesls Sancristébal Angel, Coordinador General

Juridico.
JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE
BLANCA LILIA IBARRA CADENA FEDERICO GQNZALEZ
COMISIONADA MAGANA
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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