Sujeto Obligado: Presidencia Municipal de
Tepeaca Puebla

Recurrente: Edilberto Méndez Flores
Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez
Solicitud: 0013/2012
Expediente: 73/ITEPEACA-04/2012

Visto el estado procesal del expediente 73/TEPEACA-04/2012 relativo al recurso
de revision interpuesto por EDILBERTO MENDEZ FLORES, en contra de la
Presidencia Municipal de Tepeaca Puebla, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se

procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. EI diecisiete de abril de dos mil doce, Edilberto Méndez Flores presentd una

solicitud de acceso a la informacion puablica por escrito ante el Sujeto Obligado, la
cual se registré bajo el numero 0013/2012 en la que el hoy recurrente solicito lo

siguiente:

“...QUE POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO Y CON FUNDAMEN TO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 6° DE NUESTRA CONSTITUCIO N FEDERAL Y 11,
44, 45, 46 DE LA LEY TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA IN FORMACION DEL
ESTADO DE PUEBLA SOLICITO A USTED DE LA MANERA MAS ATENTA Y
RESPETUOSA INFORME LO SIGUIENTE:

A).- COPIA CERTIFICADA DEL ACUERDO QUE CONTENGA LOS
NOMBRAMIENTOS DEL “COMITE MUNICIPAL DE ADJUDICACION ES”
PROPIETARIOS Y SUPLENTES, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 42,43 Y 44
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVIC I0S DEL SECTOR
PUBLICO ESTATAL Y MUNICIPAL.

B).- COPIA SIMPLE DEL ACUERDO POR EL H. CABILDO DE TEPEACA
PUEBLA, DONDE SE APRUEBA LA PARTIDA DE GASTO TANTO DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL ASI COMO PARA CADA UNO DE LOS REGIDORES Y SINDICO
MUNICIPAL, DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEPEACA PUEBLA., POR MES DEL 15 DE
FEBRERO DEL 2011 AL 15 DE ABRIL DE 2012.
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C).- COPIA SIMPLE DE LAS FACTURAS Y COMPROBANTES DE LOS
GASTOS EFECTUADOS POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE TE PEACA Y TODOS
Y CADA UNO DE LOS REGIDORES. ASI COMO EL SINDICO MU INICIPAL, DEL
PERIODO COMPRENDIDO 15 DE FEBRERO DEL 2011 AL 15 DE ABRIL DEL 2012.
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 FRACCION IV DE DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO
ESTATAL Y MUNICIPAL.

D).- COPIA SIMPLE DEL INVENTARIO DEL D.LF. MUNICIP AL DE
TEPEACA PUBLA, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 FR ACCION VII DE LA
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO ESTATAL Y MUNICIPAL.

E).- COPIA SIMPLE DEL INVENTARIO DE LOS VEHICULOS P ROPIEDAD
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEPEACA Y LA AREA QUE SE ENC UENTRAN
DESTINADOS, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 FRACC ION VII DE LA
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO ESTATAL Y MUNICIPAL.

[1. El dos de mayo de dos mil doce, el Sujeto Obligado notificé al hoy recurrente la

ampliacion del plazo para dar respuesta a su solicitud de informacion.

[11. EI veinticinco de mayo de dos mi doce, el solicitante interpuso un recurso de

revision por escrito ante la Comision para el Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comision, por la
falta de respuesta a su solicitud de informacion.
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V. El treinta de mayo de dos mil doce, la Coordinadora General de Acuerdos de

la Comisién le asigné al recurso de revisibon el numero de expediente
73/TEPEACA-04/2012. En dicho auto, se tuvo al hoy recurrente ofreciendo
pruebas. Asimismo, se ordend entregar copia del recurso de revision al Titular de
la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién del Sujeto Obligado, en lo
sucesivo la Unidad, para que rindiera su informe respecto del acto o resolucién
recurrida debiendo agregar las constancias que le sirvieron de base para la
emision de dicho acto, asi como las deméas pruebas que considere pertinentes.
Asimismo, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para
oponerse a la publicacion de sus datos personales. Por udltimo, se turné el
expediente al Comisionado José Luis Javier Fregoso Sanchez en su caracter de
Comisionado Ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de

resolucion.

V. El doce de junio de dos mil doce, se tuvo al Sujeto Obligado remitiendo su

informe asi como las constancias que justifican la emision del acto reclamado, por
lo que se dio vista al hoy recurrente con dicho informe para que manifestara lo que
a su derecho e interés conviniera. Por otro lado, se hizo constar que el hoy
recurrente no hizo manifestacion alguna al requerimiento realizado mediante auto
de fecha treinta de mayo de dos mil doce, por lo que dicha omision constituye su
negativa para que dichos datos sean publicados. Por ultimo y toda vez que en el
informe el Sujeto Obligado solicité el sobreseimiento del presente recurso de
revision, se requirié al Titular de la Unidad del Sujeto Obligado para que informara
si notificd al recurrente que la informacién se encontraba a su disposicion,

debiendo remitir el documento donde constara dicha notificacion.
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V1. ElI veintiuno de junio de dos mil doce, se tuvo al Sujeto Obligado dando

cumplimiento al requerimiento realizado mediante auto de fecha doce de junio de
dos mil doce, por lo que se dio vista al recurrente con la informacién remitida para
gue manifestara lo que a su derecho e interés conviniera. En dicho auto, se hizo
constar que el recurrente no hizo manifestacion alguna a la vista otorgada con el
informe rendido por el Sujeto Obligado. Asimismo, se admitieron las pruebas del
recurrente y las constancias del Sujeto Obligado, se tuvieron por desahogadas y

se ordend turnar los autos para dictar resolucion.

VII. El diez de julio de dos mil doce, se tuvo al recurrente haciendo las

manifestaciones que de su escrito se desprendieron, por lo que se dio vista al
Sujeto Obligado para que manifestara lo que a su derecho e interés conviniera. En
el mismo auto, se determind que el presente recurso de revision se resolveria en
el término ordinario establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado. Por otro lado, se hizo constar que el Titular de la
Ponencia estuvo ausente por un término de cinco dias hébiles en virtud del primer

periodo de vacaciones del presente afo.

VIII. El dieciocho de julio de dos mil doce, se hizo constar que el Sujeto Obligado

no hizo manifestacion alguna a la vista otorgada mediante auto de fecha diez de

julio de dos mil doce.

| X. El dos de agosto de dos mil doce, se determiné ampliar el término para dictar

resolucion hasta por treinta dias habiles para agotar el estudio de las constancias

gue obran en el presente recurso de revision.
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X. El veintinueve de agosto de dos mil doce, se requirié al Titular de la Unidad

Administrativa de Acceso a la informacién del Sujeto Obligado para que remitiera a
esta Comisién, copias certificadas de la informacién proporcionada al hoy
recurrente asi como del documento donde constara la entrega de la totalidad de

informacion respecto a la solicitud materia del recurso de revision.

XI. El once de septiembre de dos mil doce, se tuvo al Sujeto Obligado haciendo

las manifestaciones que de su oficio se derivaron y remitiendo diversas

constancias consistentes en la respuesta proporcionada al hoy recurrente.

XII. El doce de septiembre de dos mil doce, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comisién para el Acceso a la Informacion Puablica y

Proteccion Datos Personales del Estado.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 8 fraccion Il, 64, 74 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; 1 y 9
fraccion XVIII del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la

Informacién Publica de la Administracion Publica Estatal.
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Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, toda vez que el recurrente advierte la falta de respuesta a su

solicitud de informacion.

Tercero. Elrecurso de revision se formulé por medio electrénico, cumpliendo

ademas con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 80 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Por lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se cumple
con los extremos del mismo, toda vez que el recurso de revision fue interpuesto
por el recurrente ante la Unidad dentro de los quince dias habiles siguientes a la

fecha de la notificacion de la resolucion.

QUINtO. El recurrente interpuso el recurso de revision en los siguientes

términos:

“...A la facha de la presentacion del presente recurs 0 no he recibido natificacion
alguna donde aparezca que se encuentra a mi disposi  cidn la informacion solicitada
y ya ha transcurrido en exceso los diez dias habile s que acordd para ampliar el
termino y recabar la informacién solicitada por lo gue, el sujeto obligado al no dar
cabal cumplimiento a lo ordenado por el articulo 51 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebl a, me obligar a promover el
presente recurso a fin de resolver sobre la procede  ncia para que el sujeto obligado
de cumplimiento a informarme, de conformidad con lo establecido en el articulo 11

de la ley de la materia, que impone a la autoridad responsable de proporcionar
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todo tipo de informacion y toda vez que la informac ibn que solicite no se

encuentra dentro de la informacién contemplada como informacion de acceso
restringido no existe impedimento legal para que se me proporcione dicha
informacion, en este caso especifico me veo en la i mperiosa necesidad de

promover el presente recurso a fin de tener la info  rmacién que solicité ya que es

una informacion que no se encuentra contemplada com o confidencial mucho

menos informacién reservada, tengo el derecho de se r informado conforme al

articulo 44, 45, 46 de la ley de la materia.”

Por otro lado, el Titular de la Unidad argumenté fundamentalmente, que puso a

disposicion del hoy recurrente la informacion publica solicitada, por lo que previo

pago de los costos de reproduccién se entregaria la informacion en la Unidad.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a

esta Comision determinar si el Sujeto Obligado cumplié o no con su obligacion de

acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas ofrecidas por el recurrente, las siguientes:

Copia simple del escrito de fecha diecisiete de abril de dos mil doce,
precisamente a las nueve cincuenta y cinco a.m. ante la oficialia de
partes del Municipio de Tepeaca Puebla, segun sello, que aparece en
la parte superior izquierda y asignandole el numero S/g 729 relativo a
la secretaria general del H. Ayuntamiento de Tepeaca Puebla. Dirigido
al ciudadano licenciado en Administracion de Empresas José Ramiro

Michimani Hernandez Coordinador de la Unidad Administrativa de
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Acceso a la Informacion del Municipio de Tepeaca Puebla, a fin de que
surta sus efectos legales inherentes.

« Original de la notificacion personal al suscrito Edilberto Méndez Flores
por el L.A.E. José Ramiro Michimani Herndndez Coordinador de la
Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Tepeaca Estado de Puebla, de fecha dos de mayo de
dos mil doce, de la solicitud numero 0013/2012 de las del indice de la
unidad administrativa de acceso a la informacion del municipio de
Tepeaca Puebla, donde se acuerda ampliar el término por diez dias
habiles, para dar contestacion a la solicitud realizada al H.
Ayuntamiento de Tepeaca Puebla, toda vez que estamos recabando la
informacion que nos fue solicitada, a fin de que surta sus efectos

legales inherentes.

La primera prueba es considerada documental privada proveniente del recurrente
y tienen pleno valor probatorio al no haber sido objetada por el Sujeto Obligado, lo
anterior en términos de los articulos 268 y 337 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados de manera supletoria
en virtud de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado. La segunda prueba, es una documental publica en
términos del articulo 266 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla y tiene pleno valor probatorio en términos del articulo
335 del citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en
virtud de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado.
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Por otro lado, se admitieron como constancias que justifican el acto reclamado del

Sujeto Obligado las siguientes:

» Copia simple de la solicitud de informacion del ciudadano Edilberto
Méndez Flores, de fecha dieciséis de abril del afio dos mil doce con
namero de folio UATAIP/0014/2012.

» Copia simple del oficio niumero UATAIP/0012/2012 que se envio al
area de Tesoreria Municipal, donde se solicita la informacion a que hace
referencia el solicitante en su escrito.

* Todas y cada una de las actuaciones que me favorezcan.

La dos primeras pruebas son documentales privadas provenientes del recurrente y
tienen pleno valor probatorio al no haber sido objetada por el Sujeto Obligado, lo
anterior en términos de los articulos 268 y 337 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados de manera supletoria
en virtud de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado. La tercera prueba es una documental publica en
términos del articulo 267 fraccion VIII del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla y tiene pleno valor probatorio en términos del
articulo 336 del citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria
en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la solicitud realizada por el
hoy recurrente, la ampliacion del plazo asi como las comunicaciones internas

realizadas por el Sujeto Obligado.
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Séptimo. El presente medio de impugnacion fue interpuesto por la falta de

respuesta del Sujeto Obligado en los términos que establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado. No obstante lo
anterior, durante la substanciacion del procedimiento el Sujeto Obligado
proporciond la respuesta correspondiente a la solicitud, por lo que el hoy
recurrente interpuso su inconformidad al respecto. En ese sentido y una vez
analizada la respuesta que le recayo la solicitud, este 6rgano garante determino
gue el medio de impugnacién no habia quedado sin materia, por lo que es
procedente el estudio integral de las constancias que obran en el presente asunto,

en términos de lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley de la materia.

Octavo. Para un mejor estudio del presente recurso de revision, se realizara

el estudio de los puntos requeridos en la solicitud tal y como fue dividido por el hoy

recurrente en el que pide la siguiente informacion:

a) Copia certificada del acuerdo que contenga los nombramientos del
Comité Municipal de Adjudicaciones propietarios y suplentes de
conformidad con los articulos 42, 43 y 44 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal.

b) Copia simple del acuerdo por el H. Cabildo de Tepeaca Puebla, donde
se aprueba la partida de gastos tanto del Presidente Municipal asi como
para cada uno de los Regidores y Sindico Municipal, del H. Ayuntamiento
de Tepeaca, Puebla, por mes del 15 de febrero del 2011 al 15 de abril de
2012.
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c) Copia simple de las facturas y comprobantes de los gastos efectuados
por el Presidente Municipal de Tepeaca y todos y cada uno de los
Regidores, asi como el Sindico Municipal, del periodo comprendido del 15
de febrero del 2011 al 15 de abril de 2012, de conformidad con el articulo
45 fraccién IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico Estatal y Municipal.

d) Copia simple del inventario del DIF Municipal de Tepeaca Puebla de
conformidad con el articulo 45 fracciéon VII de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal.

e) Copia simple del inventario de los vehiculos propiedad del H.
Ayuntamiento de Tepeaca Puebla y el area al que se encuentran
destinados, de conformidad con el articulo 45 fraccion VII de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y

Municipal.

NOVeNO. se procede al analisis del inciso a) de la solicitud de acceso a la

informacion en la que el hoy recurrente solicitd copia certificada del acuerdo que

contenga los nombramientos del Comité Municipal de Adjudicaciones propietarios

y suplentes de conformidad con los articulos 42, 43 y 44 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal.

En el recurso de revisibn el hoy recurrente se agravio manifestando que la

autoridad fue omisa en otorgar la respuesta en los plazos establecidos en la Ley

de la materia.
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Por su parte, en el informe el Sujeto Obligado adujo que habia puesto a
disposicién del recurrente lo requerido en la solicitud previo pago de los costos de
reproduccion, por lo que una vez realizado éste se entregaria la informacion en la
unidad administrativa de acceso a la informacién. En consecuencia se dio vista al
recurrente con la ampliaciéon de la informacién para que manifestara lo que a su

derecho e interés conviniera.

Mediante auto de fecha diez de julio de dos mil doce, se tuvo al hoy recurrente
haciendo las manifestaciones que de su escrito de fecha tres de junio de dos mil
doce derivaron, mismo en el que adujo que en cuanto al inciso a) de la solicitud no
habia recibido informacion alguna al respecto, por lo que existia materia de

estudio en el presente inciso.

Asi las cosas, debe decirse que una vez realizado el estudio integral de las
constancias que anexo el recurrente a su escrito de tres de junio de dos mil doce,
se desprende que el Sujeto Obligado no puso a disposicion la informacién
requerida en este punto de la solicitud, siendo aplicables por tanto los siguientes
articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

y que al efecto disponen que:

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VI. Derecho de acceso a la informacion publica: derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los Sujetos
Obligados, en los términos de la presente Ley;

XIl. Informacion publica : todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,

documento o registro impreso, Optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera

12
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que el desarrollo de la ciencia o tecnologia permita que los Sujetos Obligados generen,

obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros publicos.”
“Articulo 9.- ...

Toda la informacidn en poder de los Sujetos Obligados estara a disposicion de las personas
interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquella que se considere como
informacion de acceso restringido en sus distintas modalidades.”

“Articulo 10.- Para cumplir con la Ley, los Sujetos Obligados deberan:

Il. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente Ley;”
“Articulo 44.- ...

Los Sujetos Obligados entregaran a cualquier persona la informacién que les requiera sobre
la funcién puablica a su cargo, excepto aquélla que sea de acceso restringido, de conformidad
con lo dispuesto en la presente Ley.”

“Articulo 51.- Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente Ley,
deberan ser atendidas en un plazo no mayor de diez dias habiles contados a partir de aquél
en el que se tengan por recibidas las mismas o por desahogada la prevencién que en su

caso se haya hecho al solicitante.”

“Articulo 54.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida en los

siguientes casos:

lll. Cuando la informacion se entregue, de ser posible, en el medio requerido por el

solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccién;”

“Articulo 78.- Procede el recurso de revision por cualquiera de las siguientes causas:

VI. La falta de respuesta del Sujeto Obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley.”

13
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Asi las cosas, se advierte que la Ley en la materia faculta a las personas para
acceder a informacion que obra en los archivos del Sujeto Obligado, asimismo,
este queda constrefiido a dar respuesta a las solicitudes en un plazo no mayor de
diez dias habiles y en el caso de no ser asi, el recurrente podra interponer su
recurso de revision por tal motivo. Derivado de lo anterior, dentro de las
constancias que obran en el presente expediente, se advierte que el Sujeto
Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién en términos de lo sefalado
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Puebla, por lo que resulta fundado el agravio del recurrente.

En términos de los anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, se REVOCA el acto impugnado respecto al inciso a) de la
solicitud, para efectos de que el Sujeto Obligado de respuesta a la misma en los
términos solicitados.

Décimo. se procede al andlisis del inciso b) de la solicitud de informacién en

la que el hoy recurrente solicitdé copia simple del acuerdo por el cabildo de
Tepeaca Puebla, donde se aprueba la partida de gastos personales tanto del
presidente municipal asi como para cada uno de los regidores y sindico municipal,

del quince de febrero de dos mil once al quince de abril de dos mil doce.

Al respecto el Sujeto Obligado, no emitié respuesta alguna. Por su parte, en el
informe el Sujeto Obligado adujo que habia puesto a disposicion del recurrente lo
requerido en la solicitud previo pago de los costos de reproduccion, por lo que una

vez realizado éste se entregaria la informacion en la unidad administrativa de
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acceso a la informacion. En consecuencia se dio vista al recurrente con la
ampliacion de la informacion para que manifestara lo que a su derecho e interés

conviniera.

Mediante auto de fecha diez de julio de dos mil doce, se tuvo al hoy recurrente
manifestando que el Sujeto Obligado le habia puesto a su disposicion la
informacion solicitada mediante oficio 290/2012, y que en la parte relativa este

punto en estudio, el Sujeto Obligado habia emitido la respuesta siguiente:

“...Con respecto al inciso B del escrito que se conte sta, le informo que no existe
partida de gastos que realiza el Presidente, Regido res y Sindico, ya que los gastos
originados por las autoridades enunciadas, son paga das Unicamente por comision

oficial...”

Al respecto, el recurrente manifestd que el Sujeto Obligado no habia dado
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 54 de la Ley de Transparencia puesto
gue la respuesta proporcionada no encuadraba en ninguna de las fracciones
enunciadas por el numeral en cita, por lo que solicitaba a esta Comisién resolver lo

procedente.

Asi las cosas, se estudiara la respuesta proporcionada a efecto de determinar si la

misma se ajusta los extremos establecidos en la Ley de la materia.
Resulta aplicable al asunto en particular, lo dispuesto por los articulos 23 fraccion

XXIV y 38 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas

para el Estado de Puebla y que al efecto establecen lo siguiente:
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“Articulo 23.- Para la Fiscalizacién Superior, el O rgano Fiscalizador tendra las

atribuciones siguientes:

XXIV.- Establecer y difundir normas, procedimientos , métodos y sistemas técnicos,
informaticos, contables, de evaluacion de desempefio y de Auditoria para la
fiscalizacion de las cuentas publicas, asi como for mular observaciones y

recomendaciones que sobre el particular procedan a los Sujetos de Revision;”

“Articulo 38.- Los Sujetos de Revision obligados, a  demas de las previstas en el

articulo anterior, tendran las obligaciones siguien tes:

I.- Cumplir con las normas, procedimientos, métodos y sistemas técnicos,
informaticos, contables, de evaluacion del Desempefi 0y de Auditoria, que para la

Fiscalizacién Superior, sean emitidos por el Organo Fiscalizador;”

De los articulos transcritos, se observa por un lado, que el Organo Fiscalizador del
Estado esta facultado para emitir la normatividad correspondiente para efectos de
fiscalizar las cuentas publicas y por el otro lado, la obligacion de los Sujetos de
Revision de cumplir con las disposiciones emitidas. En ese sentido, resulta
procedente analizar lo dispuesto por la Guia para elaborar el Estado de Origen y
Aplicacion de Recursos e Informe de Avance de Gesti  6n Financiera de Ayuntamientos 2008-

2011, documento que busca auxiliar a las autoridades municipales en su gestion, a
fin de que el registro y elaboracion de estados financieros que se presenten ante
el Organo Fiscalizador en el Estado, sean correctos. El documento en cita
establece que en cuanto a los egresos del municipio se registran a través de un
clasificador por objeto del gasto, mismo que se compone de capitulo, concepto y
partida y el cual es homélogo con el clasificador estatal y federal. La guia en

comento, define al capitulo, concepto y partida en los siguientes términos:
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Capitulo. Constituyen conjuntos homogéneos y ordena dos de los bienes servicios
gue un gobierno adquiere para la consecucion de sus objetivos y metas. Este nivel
de agregacion es el mas genérico y sirve para el an Adlisis retrospectivo y

prospectivo de la planeacion.

Conceptos. Constituyen subconjuntos homogéneos y or denados en forma mas
especifica, producto de la desagregacién de los bie  nes y servicios contemplados
en cada capitulo; permite ademas la identificacion de los recursos de todo tipo y

su adecuada relacion con los objetivos y metas prog ramadas.

Partidas. Constituyen elementos afines, integrantes de cada concepto, que
representan expresiones concretas y detalladas del bien o servicio que se

adquiere, lo cual permite la cuantificacién monetar ia 'y contable de los mismos.

Asimismo, la Guia para elaborar el Estado de Origen y Aplicacién de Recursos e
Informe de Avance de Gestién Financiera de Ayuntamientos, establece diversas

cuentas, las que se dividen en sintesis en las siguientes:

“1000 Servicios Personales
2000 Materiales y Suministros
3000 Servicios Generales
4000 Subsidios, transferencias y Ayudas
5000 Bienes Muebles e Inmuebles
6000 Inversién Publica

9000 Deuda Publica Pasivo Circulante y Otros”

De las relatadas circunstancias se determina que las erogaciones realizadas por el
Sujeto Obligado deben desagregarse conforme a los capitulos, conceptos y
partidas previamente establecidos, acatando el Sujeto Obligado entre otros

ordenamientos, lo dispuesto por la guia emitida por el Organo de Fiscalizacion del
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Estado, de ahi que, se puede afirmar que no existe una partida de gastos
personales asignada al presidente asi como para cada uno de los regidores y
sindico del municipio de Tepeaca, siendo por tanto que la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado a esta parte de la solicitud, se ajusta a lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado, en consecuencia, es procedente con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 90 fraccion Il de la Ley de la materia, SOBRESEER el recurso de revision

por lo que hace a esta parte de la solicitud.

Décimo Primero. se procede al analisis del inciso c) de la solicitud de

informacion que motivé el presente recurso en la que el hoy recurrente solicitd
copia simple de las facturas y comprobantes de los gastos efectuados por el
Presidente Municipal de Tepeaca, de los regidores asi como del sindico municipal,
del periodo comprendido del quince de febrero de dos mil once al quince de abril
de dos mil doce, de conformidad con el articulo 45 fraccién IV de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal.

El hoy recurrente se agravi6 manifestando que el Sujeto Obligado no habia
otorgado respuesta a su pretension. Por su parte, en el informe el Sujeto Obligado
adujo que habia puesto a disposicion del recurrente lo requerido en la solicitud
previo pago de los costos de reproduccién, por lo que una vez realizado éste se
entregaria la informacion en la unidad administrativa de acceso a la informacion,
por lo que se dio vista al recurrente con la ampliacion de la informacion para que

manifestara lo que a su derecho e interés conviniera.

Cabe mencionar, que mediante auto de fecha diez de julio de dos mil doce, se

tuvo al hoy recurrente haciendo las manifestaciones que de su escrito de fecha
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tres de junio de dos mil doce derivaron, mismo en el que manifestd que habia
realizado el pago correspondiente a la informacion solicitada y en el que se
advierte que el Sujeto Obligado emitié la respuesta mediante el oficio 290/2012, el
cual corre agregado a fojas cincuenta y tres del recurso de revision en el que se

actla, respuesta que se otorgo en los siguientes términos:

“....me encuentro imposibilitado para hacer entrega d e facturas y comprobantes,
ya que forman parte del gasto corriente, y sus comp robantes se encuentran en
diversos recopiladores. y su blsqueda ocasionaria u n gasto infructuoso para el
Municipio...”

Al respecto, debe mencionarse que los datos requeridos por los solicitantes de
informacion publica solamente pueden restringirse mediante las figuras de
informacion clasificada como reservada o confidencial, pues estos son los
supuestos en los que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla prohibe su acceso, tal y como se puede apreciar en el

articulo 32 del referido cuerpo legal que al efecto dispone:

“El acceso a la informaciéon publica solo sera restr ingido en términos de lo
dispuesto por esta Ley y demas disposiciones aplica bles, mediante las figuras de
informacion reservada e informaciéon confidencial. L a informacion de acceso
restringido no podra ser divulgada, salvo por las e xcepciones sefaladas en el
presente Capitulo.”

En ese sentido, la manifestacion del Sujeto Obligado relativo a que los
comprobantes se encuentran en diversos recopiladores y su bulsqueda
ocasionaria un gasto infructuoso para el municipio, carece de fundamento pues la
Ley de la materia en el articulo 54 fraccion Il prevé que la obligacion de acceso a

la informacién se tendra por cumplida cuando los datos requeridos se entreguen
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en el medio requerido por el solicitante siempre que se cubran los costos de
reproduccion, por lo que, si el hoy recurrente pidio la informaciébn en copias
simples, como se advierte de la solicitud presentada y que obra a fojas cinco del
recurso de revision en el que se actla, debe pagar los costos de reproduccion de

la misma.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccién IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado, se
REVOCA la respuesta proporcionada al inciso c) de la presente solicitud, con el
objeto de que el Sujeto Obligado proporcione al hoy recurrente la informacién en

términos de la solicitud.

Décimo Segundo. Se procede al andlisis del inciso d) de la solicitud de

informacion, en la que el hoy recurrente requirio copia simple del inventario del DIF
Municipal de Tepeaca de conformidad con el articulo 45 fraccion VIl de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal;

al respecto, el Sujeto Obligado no emitié respuesta alguna.

En el recurso de revisibn el hoy recurrente se agravi6 manifestando que la
autoridad fue omisa en otorgar la respuesta en los plazos establecidos en la Ley

de la materia.

Por su parte, en el informe el Sujeto Obligado adujo que habia puesto a
disposicién del recurrente lo requerido en la solicitud previo pago de los costos de
reproduccion, por lo que una vez realizado éste se entregaria la informacion en la

unidad administrativa de acceso a la informaciéon. En consecuencia se dio vista al
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recurrente con la ampliacion de la informacion para que manifestara lo que a su

derecho e interés conviniera.

Mediante auto de fecha diez de julio de dos mil doce, se tuvo al hoy recurrente
haciendo las manifestaciones que de su escrito de fecha tres de junio de dos mil
doce derivaron, del que no se desprende manifestacion o inconformidad alguna
respecto a este punto requerido. No obstante lo anterior, no pasa inadvertido para
esta Comisién que la informacion entregada al hoy recurrente la cual anexoé a su
escrito de tres de junio de dos mil doce y que obran en las fojas treinta seis a
cincuenta y dos del recurso de revision en el que se actua, consisten en un listado
de diversos articulos que corresponden de acuerdo con dicha informacion, al

inventario del DIF Municipal del Ayuntamiento de Tepeaca Puebla.

En términos del parrafo que antecede, resulta aplicable lo dispuesto por el articulo
54 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado que al efecto establece que:

“ARTIUCLO 54. La obligacién de dar acceso a la info rmacion se tendra por

cumplida en los siguientes casos:

Ill. Cuando la informacién se entregue, de ser posi  ble, en el medio requerido por el

solicitante, siempre que se cubran los costos de re produccion;”

En ese sentido, esta Comisién determina que la obligacién de acceso a la
informacion publica a la que se encuentra constrefiido el Sujeto Obligado se tiene
por cumplida, toda vez que proporciond los datos requeridos a través del medio

pretendido por el hoy recurrente, esto es, mediante copias simples tal y como se
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desprende de la solicitud al rubro indicado. Por lo tanto, con fundamento en lo
dispuesto por el articulos 90 fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado, lo procedente es SOBRESEER el recurso de

revision por lo que hace a esta parte de la solicitud.

Décimo Tercero. se procede al andlisis del inciso e) de la solicitud de

informacion, en la que el hoy recurrente requirié copia simple del inventario de los
vehiculos propiedad del Ayuntamiento de Tepeaca Puebla y el area al que se
encuentran destinados, de conformidad con el articulo 45 fraccion VII de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico Estatal y Municipal.

En el recurso de revisibn el hoy recurrente se agravio manifestando que la
autoridad fue omisa en otorgar la respuesta en los plazos establecidos en la Ley

de la materia.

Por su parte, en el informe el Sujeto Obligado adujo que habia puesto a
disposicién del recurrente lo requerido en la solicitud previo pago de los costos de
reproduccion, por lo que una vez realizado éste se entregaria la informacion en la
unidad administrativa de acceso a la informacion. En consecuencia se dio vista al
recurrente con la ampliacion de la informacion para que manifestara lo que a su

derecho e interés conviniera.

Mediante auto de fecha diez de julio de dos mil doce, se tuvo al hoy recurrente
haciendo las manifestaciones que de su escrito de fecha tres de junio de dos mil
doce derivaron, argumentando en este punto que no habia recibido respuesta ya
gue el Sujeto Obligado s6lo habia anexado copia de una lista de cinco vehiculos,

en su totalidad auto patrullas, lo cual, de acuerdo con su dicho, era contrario a lo
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gue habia solicitado puesto que lo pretendido fue precisamente el inventario de los
vehiculos del Ayuntamiento de Tepeaca y el area al que se encuentran

destinados.

En ese tenor, de la constancia que obra en la foja treinta y cinco de los autos del
recurso de revision al rubro indicado, obra un listado de cinco vehiculos cuyo titulo
se denomina “VEHICULOS PROPIEDAD DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEPEACA 2011-2014",
lo que obliga a determinar que el Sujeto Obligado proporcioné parte de la
informacion correspondiente a este inciso. No obstante lo anterior, la autoridad fue
omisa en informar a qué area se encuentran destinadas dichas unidades, por lo
gue no se tiene por cumplida la obligacién de acceso a la informacién toda vez
gue no se contestaron los extremos de la solicitud; en consecuencia, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, se REVOCA
PARCIALMENTE la respuesta proporcionada a esta parte de la solicitud, con el
objeto de que el Sujeto Obligado informe al hoy recurrente el area al que se

encuentran destinados los vehiculos que alude en la respuesta correspondiente.

Décimo Cuarto. No pasa inadvertido para este 6rgano garante que se

comunicO al hoy recurrente mediante notificacion realizada en fecha veinte de
junio de dos mil doce, que para recibir la informacion solicitada debia cubrir los
costos de reproduccion los que ascendian a la cantidad de ciento cincuenta pesos,
a lo que el recurrente procedio al pago correspondiente por la referida cantidad tal
y como se desprende del recibo emitido por la tesoreria municipal el veintiuno de
junio de dos mil doce, mismo que obra a fojas cincuenta y cinco de los autos del

expediente al rubro indicado.
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Asi las cosas, mediante escrito de fecha tres de junio de dos mil doce y acordado
mediante auto de fecha diez de julio del mismo mes y afio, el recurrente manifesto
su inconformidad por los costos de reproduccion, argumentando que el Sujeto
Obligado solo le habia proporcionado diecinueve hojas tamafio carta, por lo que
faltaba informacion por ser proporcionada toda vez que cada copia se cobraba por
la cantidad de dos pesos.

Aunado a lo anterior, mediante auto de fecha once de septiembre de dos mil doce,
se tuvo al Sujeto Obligado mediante el oficio sin niumero de fecha siete de
septiembre del mismo afo, remitiendo diversas constancias relativas a la
informacion proporcionada al hoy recurrente, argumentando entre otras cosas que
“..por un error de dedo se cobro mas de lo autorizado , sin embargo esta Unidad

Administrativa de Acceso a la Informacion del H. Ay untamiento de Tepeaca, esta en la mejor

disposicion de devolver previa solicitud del recurr ente el dinero sobrante..” ; en ese
sentido y para efectos de dar cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 78
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado correlacionado con el diverso 90 fraccion IV del referido cuerpo de leyes,
se REVOCA el acto consistente en el cobro realizado por la reproduccion de la
informacion materia de la presente solicitud, con el objeto de que el Sujeto
Obligado rectifique la cantidad exacta y en su caso, se realice la devolucion

correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. se REVOCA PARCIALMENTE el acto impugnado en términos

del considerando Noveno, Décimo Primero, Décimo Tercero y Décimo Cua  rto.

SEGUNDO. Se SOBRESEE el recurso de revision en términos en términos

del considerando Décimo y Décimo Segundo

TERCERO. Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda

de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su

notificacion.

CUARTO. se instruye a la Coordinadora General de Acuerdos para que de

seguimiento al cumplimiento de la presente resolucion, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.

Notifiguese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién del Sujeto
Obligado.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacion Publica JOSE LUIS JAVIER FREGOSO
SANCHEZ, BLANCA LILIA IBARRA CADENA y SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ
siendo ponente el primero de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en
la Ciudad de Puebla, Puebla el trece de septiembre de dos mil doce, asistidos por

Irma Méndez Rojas, Coordinadora General de Acuerdos.

Se ponen a disposicion del recurrente, para su atencion, los nimeros telefénicos

(01222) 777 11 11,7 77 11 35 y el correo electrénico irma.mendez@caip.org.mx

para que comunique a esta Comision sobre el cumplimiento de la presente

resolucion.
BLANCA LILIA IBARRA CADENA
COMISIONADA PRESIDENTA
JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ

COMISIONADO COMISIONADO

IRMA MENDEZ ROJAS
COORDINADORA GENERAL DE ACUERDOS
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