Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas del Municipio

de Puebla
Recurrente: Patricia Hidalgo Ramé
Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez
Folio Electrénico: RR00007112
Solicitud: 00487112
Expediente: 76/SDUOP-PUEBLA-01/2012

Visto el estado procesal del expediente 76/SDUOP-PUEBLA-01/2012, relativo al
recurso de revision interpuesto por PATRICIA HIDALGO RAME , en contra de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de Puebla, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. EI dieciocho de abril de dos mil doce, Patricia Hidalgo Ramé presentd una

solicitud de acceso a la informacion publica ante el Sujeto Obligado a través del
sistema electrénico INFOMEX, en lo sucesivo INFOMEX, misma que quedd
registrada bajo el nimero de folio 00487112, mediante la cual la hoy recurrente
solicito lo siguiente:

“De acuerdo a notas de prensa el ayuntamiento invie  rte cerca de 6 millones de
pesos para el rescate arqueolégico de la zona de la Resurreccién. No puedo
adjuntar archivo de noticias.

Se anuncié en 2011 una inversion de 5.7 millones de pesos para el rescate
arqueolégico de la Resurreccién, con una aportacion de 62% por parte del

municipio y el 38% restante por parte de la SEDESOL  federal.

1.- Quiero saber si existe un proyecto de ejecucion ya aprobado, y si es asi quiero
conocerlo detallando tiempos de ejecucion, costos y mecanismos de evaluacion
del trabajo a realizarse.

2.- El porcentaje de avance del proyecto y desglosa  dos los gastos ya realizados y

los que estan aun por realizarse.
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3.- También quiero conocer cudl es el proceso de se  guimiento y evaluacion de la
obray los resultados o informes que hasta ahora se han obtenido.

4.- Quiero saber si hay una auditoria planeada y cu ando se realizara, a cargo de
quien esta o estard, y en caso de ya haberse realiz ado alguna, quiero conocer los
resultados.

5. Si alin no existe este proyecto quiero saber cuan  do van a comenzar y qué plan
de trabajo ejecutaran.

6. También quiero saber si hay organismos o persona | externo al INAH
participando en la obra y con qué finalidad, asi co mo si hay personal y/u
organismos u organizaciones extranjeras involucrada s en el proceso, y cuales.

7. Quiero conocer la lista en version publica de to  dos los participantes de la obra
de rescate arqueoldgico de la zona, qué cargo ocupa n, cuales son sus funciones

concretas, sueldo, sexo, edad, y antigledad en el ¢ argo.

[l. El tres de mayo de dos mil doce, el Sujeto Obligado comunicdé a la hoy

recurrente a través de INFOMEX, la respuesta correspondiente a la solicitud de

informacion 00487112, misma que emitio en los siguientes términos:

“...En respuesta a su solicitud anterior y con fundam ento en el Articulo 33,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a | a Informacién Puablica del

Estado de Puebla, que dice: Para los efectos de est  a Ley, se considera informacion

reservada: Fracciéon IV. Los expedientes judiciales 0 de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, hasta gue existe resolucion definitiva
y ejecutoriada; me permito hacer de su conocimiento que dicha informacion se

encuentra clasificada como reservada en virtud de q ue actualmente esta en tramite

un juicio de amparo”
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[11. EI veinticuatro de mayo de dos mil doce, la solicitante interpuso un recurso de

revision electronico en contra de la respuesta a su solicitud de informacion
00487112 ante la Comision para el Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion

de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comision.

V. El treinta de mayo de dos mil doce, la Coordinadora General de Acuerdos de

la Comision le asignoé al recurso de revision el numero de expediente 76/SDUOP-
PUEBLA-01/2012. En dicho auto, se dio vista con el recurso al Titular de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacién del Sujeto Obligado, en lo sucesivo la
Unidad, y se le requirié para que rindiera su correspondiente informe agregando
las constancias que le sirvieron de base para la emision del acto reclamado.
Asimismo, se hizo del conocimiento de la recurrente del derecho que le asistia
para oponerse a la publicacion de sus datos personales. Por ultimo, se turno el
expediente al Comisionado José Luis Javier Fregoso Sanchez en su caracter de
Comisionado Ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de

resolucion.

V. El trece de junio de dos mil doce, se tuvo al Sujeto Obligado dando

cumplimiento al requerimiento realizado mediante auto de fecha treinta de mayo
de dos mil doce. Asimismo, se dio vista al recurrente con el informe rendido por el
Sujeto Obligado para que presentara pruebas y alegara lo que a su derecho e
interés conviniera. Por otro lado, se hizo constar que el hoy recurrente no hizo
manifestacion alguna al requerimiento realizado mediante auto de fecha treinta de

mayo de dos mil doce, relativo a la publicacion de sus datos personales. Del
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mismo modo, se requiri6 al Titular de la Unidad para que remitiera a esta Comision
copia certificada de la solicitud con numero de folio 00487112 asi como del

documento adjunto a la solicitud denominado “INAH solicitud.pdf”.

V1. EI veinticinco de junio de dos mil doce, se tuvo al Sujeto Obligado dando

cumplimiento al requerimiento realizado mediante auto de fecha trece de junio de
dos mil doce. En dicho auto, se hizo constar que la hoy recurrente no hizo
manifestacion alguna a la vista otorgada con el auto de referencia, relativo al
informe rendido por el Sujeto Obligado. Asimismo, se admitieron las pruebas del
Sujeto Obligado, se tuvieron por desahogadas y se ordené turnar los autos para

dictar resolucién conforme a lo dispuesto por la Ley de la materia.

VII. El seis de agosto de dos mil doce, se determind ampliar el término para

dictar resolucion hasta por treinta dias habiles para agotar el estudio de las

constancias que obran en el recurso de revision.

VIII. El veinticuatro de agosto de dos mil doce, se requirié al Sujeto Obligado

copia certificada de la informacion requerida por la recurrente asi como del

expediente 1795 la resurreccion.

| X. El siete de septiembre de dos mil doce, se tuvo al Sujeto Obligado remitiendo

en copia certificada el expediente técnico de la obra denominada Rehabilitacién
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del Parque la Resurreccién, derivado del requerimiento dictado en fecha

veinticuatro de agosto de dos mil doce.

X. El doce de septiembre de dos mil doce, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comisién para el Acceso a la Informacion Puablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, 8 fraccion Il, 64, 74 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla, 1y 9 fraccién XVIII del Reglamento
Interior de la Comisidbn para el Acceso a la Informacion Publica de la

Administracion Publica Estatal.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado, toda vez que la recurrente considera que existe una negativa en

proporcionarle la informacion publica solicitada.
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Tercero. El recurso de revision se formulé por escrito, cumpliendo ademas

con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 80 de la Ley de

Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas del Municipio
de Puebla

Patricia Hidalgo Ramé

José Luis Javier Fregoso
Sanchez

RR00007112

00487112
76/SDUOP-PUEBLA-01/2012

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

Cuarto. Por lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, se cumple con los
extremos aplicables al mismo, toda vez que el recurso fue interpuesto por la

recurrente ante la Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha

de la notificacién de la resolucion.

Qumto. La recurrente interpuso el recurso de revision en los siguientes

términos:

“La informacién no debe ser catalogada como reserva
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publ
Articulo 33, mi solicitud no incluye datos que pued
legal o judicial que se esté llevando a cabo, y en
informacion que justificadamente debe ser
considero que son algunos datos que solicito, y no
que de este modo me estd siendo negada no sélo PARC

TOTALMENTE la informacién solicitada, violentado mi

Por otro lado, en caso de que la informacién que so
reservada, no recibi el documento o acuerdo de Rese

el total de la informacién solicitada deberéa estar

caso de que si se esté solicitando

considera da como reservada,
el TOTAL de mi solicitud, ya
IALMENTE, sino

s derechos como ciudadano.

reservada, ni la explicacion de los

da, ya que de acuerdo con la
ica del Estado de Puebla,

an entorpecer algun procesal

licito si sea considerada como

rva donde se especifica que
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motivos que sustentan el que entregar publicamente esta informacion pudiera

afectar al mencionado juicio de amparo que argument  an.

Por otro lado, el Titular de la Unidad en su informe argumento fundamentalmente,
gue lo pretendido por la hoy recurrente era de caracter reservado en términos de
la fraccion 1V del articulo 33 de la Ley de la materia, toda vez que existia un juicio
de amparo que a la fecha se encontraba en tramite, por lo que la informacion
debia ser negada en tanto no concluyera el procedimiento judicial sefialado con

sentencia ejecutoriada.

De los argumentos vertidos por ambas partes, se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumpli6 0 no con la obligacién de
acceso a la informacién de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado.

Sexto. se admitieron como constancias del Sujeto Obligado que justifican la

emision del acto reclamado, las siguientes:

« Todas y cada una de las actuaciones que deriven del presente asunto y
gue favorezcan a mis intereses.

- El acuerdo de clasificacion numero SDU/DOP/002/0112 en el que
consta la reserva del expediente denominado “Expediente 1795 La
Resurreccion” y con el que se prueba que la reserva es sobre la totalidad

del expediente y con apego a derecho conforme a lo que dispone la
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fraccion IV del articulo 33, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla.

- El acuerdo de clasificacion numero SDU/DAJ/002/0112 en el que consta
la reserva del expediente denominado “Expedientes de Juicios de Amparo”
y con el que se prueba que la reserva es sobre la totalidad del expediente y
con apego a derecho conforme a lo que dispone la fraccion IV, del articulo
33, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

« EI memorandum interno numero S.D.U.O.P./JU.A.A.1./0126/2012 de
fecha cuatro de junio de 2012 dirigido al Lic. José Luciano Osorio
Couttolenc, Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas y que fue recibido el dia 04 de junio de 2012, con
el que se prueba que esta Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion Publica gestiond en tiempo y forma las evidencias necesarias
para mejor proveer el presente asunto y otorgar la existencia del citado
juicio.

- La contestacion con namero de memorandum
S.D.U.0.P./D.A.J./1243/2012 de fecha 07 de junio de 2012 proveniente de la
Direccion Juridica, en el que consta la existencia del expediente del Juicio
de Amparo 1795/2011 en el Juzgado 9°de Distrito en el Estado de Puebla.
- El auto que admiti6 a tramite el juicio de amparo radicado bajo el
namero 1795/2011 en el Juzgado 9°de Distrito en el Estado de Puebla, con
el que se confirma la existencia de un tramite judicial que restringe el

acceso al expediente denominado “Expediente 1795 La Resurrecion”.
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- El auto de fecha 16 de mayo de 2012 en el que consta que el Juez 9°de
Distrito del Estado de Puebla, difiere la audiencia constitucional para el dia
06 de junio de 2012, probandose con este que aun se esta tramitando dicho

juicio.

La primera prueba es una documental publica en términos del articulo 267 fraccion
VIIl del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla y tiene pleno valor probatorio en términos del articulo 336 del citado
ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en términos de lo
dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia. Las pruebas restantes, son
documentales publicas en términos del articulo 266 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla y tienen pleno valor probatorio
en términos del articulo 335 del citado ordenamiento, mismos que se aplican de
manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas documentales valoradas, se advierte la existencia de los acuerdos
de clasificacion a que alude el Sujeto Obligado, los juicios de amparo interpuestos

asi como las comunicaciones internar realizadas por el Sujeto Obligado.

Séptimo. Se procede al anélisis de la solicitud de informaciéon materia del

presente recurso de revision, en la que la hoy recurrente solicito:
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“1.- Quiero saber si existe un proyecto de ejecuci6  nya aprobado, y si es asi quiero

conocerlo detallando tiempos de ejecucion, costos y mecanismos de evaluacion

del trabajo a realizarse.

2.- El porcentaje de avance del proyecto y desglosa  dos los gastos ya realizados y

los que estan aun por realizarse-

3.- También quiero conocer cual es el proceso de se  guimiento y evaluacion de la

obra y los resultados o informes que hasta ahora se han obtenido.

4.- Quiero saber si hay una auditoria planeada y cu ando se realizara, a cargo de
quien esta o estard, y en caso de ya haberse realiz ado alguna, quiero conocer los

resultados.

5. Si alin no existe este proyecto quiero saber cuan do van a comenzar y qué plan
de trabajo ejecutaran.

6. También quiero saber si hay organismos o persona | externo al INAH
participando en la obra y con qué finalidad, asi co mo si hay personal y/u
organismos u organizaciones extranjeras involucrada s en el proceso, y cuales.

7. Quiero conocer la lista en version publica de to  dos los participantes de la obra

de rescate arqueoldgico de la zona, qué cargo ocupa n, cuales son sus funciones

concretas, sueldo, sexo, edad, y antigiiedad enelc  argo.”

Al respecto, el Sujeto Obligado contesté que la informacion tenia el caracter de
reservada en virtud de estar en trdmite un juicio de amparo. Lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 33 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

En el recurso de revision, la hoy recurrente se agravio manifestando
fundamentalmente que lo requerido no debia ser catalogado como reservado, ya
gue lo solicitado no incluia datos que pudieran entorpecer un proceso legal o
judicial, por lo que se violentaban sus derechos como ciudadano.

10
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En el informe el Sujeto Obligado adujo que la informacion solicitada por la
inconforme se relacionaba de manera directa e inmediata con la ejecucion de la
obra publica para el rescate arqueoldgico de la zona de la resurreccion, cuya
constitucionalidad fue cuestionada mediante un juicio de amparo el cual se
encontraba en tramite y pendiente de resolucion, por lo que se configuraba lo
dispuesto por la fraccion 1V del articulo 33 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado.

En términos de los parrafos que anteceden, se analizard si la respuesta
proporcionada a la solicitud de acceso a la informacién publica, se ajusta los

extremos establecidos en la Ley de la materia.

El Sujeto Obligado en virtud de haber clasificado la informacién como de acceso
restringido en la modalidad de reservada, exhibié dos acuerdos clasificatorios, el
primero de ellos con folio SDU/DOP/0002/0112 de dos de enero de dos mil doce y
el segundo de ellos, identificado con el folio SDU/DAJ/0002/0112 de diez de enero
de dos mil doce.

Cabe precisar que en cuanto al ultimo acuerdo de clasificacion mencionado, es
decir, el de fecha diez de enero de dos mil doce, no se realizara el estudio
correspondiente al mismo ya que la serie documental a clasificar corresponde a
expedientes de juicios de amparo , tal y como se puede advertir de la literalidad de
dicho documento y que en lo conducente establece que los expedientes de juicios

de amparo deben considerarse como reservados hasta que exista resoluciéon

11
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definitiva y ejecutoriada. En ese sentido, como se dijo en lineas que anteceden, no
es procedente su estudio toda vez que como se advierte de la materia de la

solicitud, ésta no obedece a este tipo de informacion.

En cuanto al acuerdo de clasificacion de fecha dos de enero de dos mil doce, el
Sujeto Obligado manifestd que clasificaba el “Expediente 1795 La Resurrecciéon”,
dicho documento atiende precisamente al expediente del juicio de Amparo con
namero 1795/2011 radicado en el Juzgado Noveno de Distrito en el Estado de
Puebla, pues asi lo manifiesta el Sujeto Obligado en el oficio
D.U.O.P./U.A.A.1/0180/2012 de fecha tres de septiembre de dos mil doce. No
obstante lo anterior, lo cierto es que el acuerdo en comento, reserva informacién
de caracter genérico ya que la serie documental a clasificar refiere a “expedientes
de obra publica que se encuentren en proceso de alg  Un tramite administrativo” Yy que en lo
conducente establece que la condicién de reserva es para todos los expedientes

gue se encuentran en algun trdmite administrativo hasta la conclusion del mismo.

Aclarado lo anterior y en atencién a que mediante auto de fecha veinticuatro de
agosto de dos mil doce, esta Comisién requirid la informacion materia de la
solicitud en términos del articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado, el Sujeto Obligado remitié copia certificada del

expediente técnico de la obra denominada “Rehabilitacion del Parque de la
Resurreccién con ubicacién en Calle Emiliano Zapata entre camino a la Resurreccién y Calle

Candelaria, de la Colonia Tilostoc, del Municipio d e Puebla”; en ese tenor, resulta

procedente el estudio y andlisis del acuerdo clasificatorio con numero

12
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SDU/DOP/0002/0112 de dos de enero de dos mil doce, en virtud de recaerle a la
materia de los datos solicitados.

Debe decirse, que aun cuando en la respuesta a la solicitud se sefiale un
argumento diverso al contenido en el acuerdo de clasificaciéon, lo que determina
gue la informacién sea considerada como reservada es dicho acuerdo, pues es
éste el que Unicamente puede clasificar mediante acuerdo del titular del Sujeto
Obligado, como lo dispone el articulo 34 de la Ley de la materia. La reserva se
funda en términos de lo dispuesto por los articulos 5 fraccion XIV, 33 fracciones |,
I, 1Iv, Vv, VI, VII, IX, X, XI, Xll, Xlll y XIV, 34, 35 y 36, todos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado y que al efecto

establecen lo siguiente:

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entie  nde por:

XIV. Informacién reservada: informacion puablica que se encuentra temporalmente
sujeta a algunas de las excepciones previstas en es  ta Ley, asi como la que tenga

ese caracter en otros ordenamientos legales;

Articulo 33. Para los efectos de esta Ley, se consi  dera informacion reservada:

I. La que de revelarse pueda causar perjuicio o dafi o irreparable a las funciones
publicas, comprometa la estabilidad, la gobernabili dad o la seguridad del Estado o
los Municipios, asi como aquélla que pudiera poner en peligro la propiedad o
posesion del patrimonio estatal 0 municipal o la se guridad de las instalaciones y
personal de los Sujetos Obligados;

Il. Aguélla cuya divulgacion ponga en riesgo la vid a, la seguridad, los bienes, la

familia o la salud de cualquier persona o impida la s actividades de verificacion

13
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sobre el cumplimiento de las leyes, prevencién o pe  rsecucion de los delitos, la
imparticién de justicia y la recaudacién de las con tribuciones;

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimien tos administrativos seguidos

en forma de juicio, hasta que exista resolucion def initiva y ejecutoriada;

V. La generada por la realizacién de un tramite adm inistrativo hasta la finalizacién

del mismo;

VIIl. Las opiniones, recomendaciones o puntos de vis ta que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, en tanto pueda influenciar un
proceso de toma de decisiones que afecte al interés publico y hasta que no sea
adoptada la decision definitiva. En todos los casos se deberd4d documentar la
decision definitiva;

VIII. La contenida en informes, consultas y toda cl  ase de escritos relacionados con

la definiciébn de estrategias y medidas a tomar por los Sujetos Obligados en
materia de controversias legales;

IX. La transcripcidon de las reuniones e informacién obtenida por las Comisiones

Generales del Congreso del Estado, cuando se relnan en el ejercicio de sus
funciones fiscalizadoras para recabar la informacio n que podria estar incluida en
los supuestos de este articulo;

X. La relacionada con cuestiones cientificas, técni  cas o cualquier otra similar cuya

revelacién pueda perjudicar o lesionar los interese s generales;

Xl. Las partes de los estudios y proyectos cuya div  ulgacion pueda causar dafio o
perjuicio al interés del Estado o Municipios, o sup onga un riesgo para su
realizacion;

Xll. La informacién que otros Estados u Organismos Internacionales entreguen
con tal caracter a los Sujetos Obligados:

XIll. La contenida en las revisiones y auditorias r ealizadas por los érganos de
control o de fiscalizacién estatales o particulares , hasta en tanto se presenten ante
la autoridad competente las conclusiones respectiva s y haya definitividad en los

procedimientos consecuentes; y

XIV. La que por disposicidn expresa de una Ley sea  considerada como reservada.
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“Articulo 34. La informaciéon Unicamente podra ser c lasificada como reservada
mediante acuerdo del titular del Sujeto Obligado, e  n el que se sefalara:

I. La fundamentacién y motivacion;

Il. La fuente de informacién;

Ill. La o las partes del documento que se reserva;

IV. El plazo o la condicién de reserva; y

V. La designacion de la autoridad responsable de su custodia y conservacién

Las partes de un documento que no estén expresament e reservados se
consideraran de libre acceso publico, siempre y cua ndo no tengan relacién directa

0 que de su vinculacién se puede inferir el conteni do de aquélla clasificada como

reservada.”

Articulo 35. La informacién podra ser clasificada e  n cualquier momento en los

términos de esta Ley

El plazo de reserva no podra ser mayor a siete afios contados a partir de la fecha

en que se genero el acuerdo de clasificacion.

El periodo de reserva podra ser excepcionalmente re  novado hasta por cinco afios,
siempre que subsistan las causales de que le dieron origen, o sobrevenga alguna

nueva que justifique la reserva.

Articulo 36. El plazo de la reserva de informacién podra exceder los términos

sefialados en el articulo anterior, en los supuestos siguientes:
I. Cuando concluido el periodo, subsista la causal de reserva o sobrevenga alguna

nueva que justifique la reserva;

Il. Por resolucién de autoridad competente; y
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Ill. Cuando por disposicion legal deba conservar ta | caracter por un término

distinto.”

En cuanto a los articulos 5 fraccion X1V, 34, 35y 36 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado, este 6rgano colegiado determina no
realizar el estudio correspondiente a los mismos, toda vez que de su contenido
como se desprende de la transcripcion realizada, no se determina la naturaleza de

la informacion para su clasificacion en reservada.

Ahora bien, en cuanto a las fracciones citadas del articulo 33 de la Ley asi como
de la literalidad de los datos solicitados se determina que ésta informacién no
causa perjuicio o dafio irreparable a las funciones publicas, no compromete la
estabilidad, la gobernabilidad o la seguridad del Estado o los municipios;
asimismo, tampoco pone en peligro la propiedad o posesién del patrimonio estatal
o municipal o la seguridad de las instalaciones y personal de los Sujetos
Obligados; tampoco refiere a expedientes judiciales o de procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio hasta que exista resolucion definitiva y

ejecutoriada.

Sin embargo, en cuanto a la fraccion V del articulo 33 de la Ley de Transparencia
relativa a “la generada por la realizacién de un tramite admini  strativo hasta la finalizacién

del mismo” , misma en la que podria encuadrar la informacion solicitada en términos
del acuerdo de clasificacion de dos de enero de dos mil doce, debe decirse que la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con la Misma para el Estado de

Puebla establece que:
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“ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden Pablicoy  tiene por objeto regular las
acciones relativas a la planeaciéon, programacién, p  resupuesto, gasto,
contratacion, ejecucion, evaluacion, conservacion, mantenimiento, fiscalizacién,
supervision y control de las obras publicas, asi co mo de los servicios relacionados
con la mismas, que realicen las dependencias y enti  dades de la Administracion

Publica Estatal y Municipal...”

“ARTICULO 23.- Todas las obras publicas y los servi cios que con ella se
relacionen, que realicen las dependencias y entidad es de la Administracion
Publica Estatal y Municipal, s6lo se podran contrat ar mediante los siguientes

procedimientos:

.- Licitacién publica;
I.- Invitacién a cuando menos cinco personas;
lll.- Invitacién a cuando menos tres personas; y

IV.- Adjudicacién Directa...”

“ARTICULO 47 BIS.- En la instrumentaciéon de un proc  edimiento de adjudicacion

directa, las dependencias y entidades, deberan real izar lo siguiente:

I.- Emitir las cartas de invitacién a cuando menos dos licitantes:

Il.- Entregar al licitante que solicite su inscripc i6n, el proyecto ejecutivo 0 en su
caso los términos de referencia; el modelo de contr  ato y el catdlogo de conceptos;
Ill.- Solicitar al licitante que presente la siguie  nte documentacion:

a) El proyecto ejecutivo o los términos de referenc  ia segun sea el caso, firmado en
su integridad;

b) El modelo de contrato firmado en su integridad;

c) Copia de la constancia de Inscripcion en el List  ado de Contratistas Calificados y
Laboratorios de Pruebas de Calidad, con la que se a credite la especialidad

necesaria para la ejecucion de los trabajos;
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d) Manifestacién bajo protesta de decir verdad que no se encuentra en ninguno de
los supuestos del articulo 55 de la presente Ley;

e) El catalogo de conceptos, en el que se incluyal o0s precios propuestos;y,

f) Garantia de seriedad de propuesta.

IV) Una vez cuantitativa y cualitativamente las pro  puestas presentadas, debera
emitir un dictamen que servira de base para la emis  i6n del fallo, en términos de lo
dispuesto por el articulo 36 de la presente Ley, en los aspectos que resulten
aplicables;

V.- Solicitar a la Secretaria la autorizacién para  la formalizacién de la contratacién,

en términos de lo dispuesto por el articulo 44 de |  a presente Ley;y

VI.- Notificara a los licitantes el resultado consi gnado en el dictamen a que se

refiere la fraccién IV del presente articulo.”

De las disposiciones legales transcritas, se desprende que la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con la Misma determina, entre otras cosas lo
relativo a la programacion, presupuesto, gasto y ejecucion tratdndose de obras
publicas, estableciéndose los procedimientos para la contratacion y adjudicacion
directa, asi como la terminacion de dicho procedimiento mediante la emision del

dictamen para el fallo respectivo.

Con base a lo expuesto, no pasa inadvertido para este 6rgano garante de acceso
a la informacion que de la documentacion remitida en términos del articulo 87 de
la Ley de Transparencia, se desprende que ya fue emitido el dictamen para el fallo
correspondiente tal y como se observa en el apartado tres punto dos de
“DECLARACIONES” del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado con numero DOP-R20-CI-057/11, de fecha siete de octubre del afio

dos mil once y que al efecto se establece que:
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“Que, mediante Dictamen de fecha 05 de octubre de 2 011, el Comité Municipal de
Obra Publica y Servicios Relacionados declaré la as  ignacion del presente contrato
mediante el Procedimiento de CONCURSO POR INVITACIO N NACIONAL nimero
CIN-CMOP-ESP PUB 051/2011, fallando a favor de EL C ONTRATISTA, dictamen y
fallo que constara como ANEXO 2 del presente contra to y es parte integrante del
mismo, para todos los efectos legales a que haya lu  gar, en concordancia con las

disposiciones legales aplicables”

De las relatadas circunstancias se desprende que el procedimiento de
adjudicacion ha concluido toda vez que existe ya un contrato derivado de dicho
procedimiento y que por lo tanto, no le aplica la causal de reserva en términos de
la fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado, en razén de que han dejado de concurrir las causas o condiciones que
motivaron la restriccion, pues de no debe pasarse por alto que lo tutelado por la
fraccibn en comento son los datos generados por la realizacion de un tramite
administrativo hasta que haya finalizado el mismo, lo que en el caso en concreto
no acontece pues el fallo ya fue emitido y como consecuencia de ello la
suscripcion del contrato respectivo. A mayor abundamiento, debe decirse que si
bien la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
protege la informacion generada por la realizacion de un tramite administrativo
hasta que éste haya concluido, también prevé condiciones especificas en las que
se puede permitir el libre acceso a lo solicitado, como lo es, como se dijo, cuando
se hayan extinguido las causas o condiciones que dieron origen a la clasificacion,
como lo dispone el articulo 37 de la Ley de Transparencia que establece que:

“Cuando concluya el periodo de reserva o hayan desap arecido las causas que le dieron
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origen, la informacion serd publica sin necesidad d e acuerdo previo, debiendo proteger el

Sujeto Obligado la informacién confidencial que pos ea.

Por otro lado, la informacion solicitada no refiere a opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de servidores publicos que pueda influenciar en el proceso de
toma de decisiones que afecte al interés publico, no trata sobre informes,
consultas y toda clase de escritos relacionados con la definicion de estrategias y
medidas a tomar por los Sujetos Obligados en materia de controversias legales.
Tampoco es de aquélla relativa a la transcripcion de las reuniones e informacion
contenida por la Comisiones Generales del Congreso del Estado en el ejercicio de
funciones fiscalizadoras o que esté relacionada con cuestiones cientificas,
técnicas o cualquier otra similar cuya revelacion pueda perjudicar o lesionar los
intereses generales; tampoco trata sobre las partes de los estudios y proyectos
cuya divulgacion pueda causar dafio o perjuicio al interés del Estado o los

Municipios 0 que suponga un riesgo para su realizacion.

En cuanto a la restriccion de la fraccion XIlI del articulo 33 de la Ley de
Transparencia relativa a que sea informacion que otros estados u organismos
internacionales haya entregado con el caracter de reservado, se advierte de las
constancias que corren agregadas en el expediente en el que se actua,
conformado con motivo de la interposicion del recurso de revision, que el Sujeto

Obligado no acredito con elemento de prueba alguno dicha circunstancia.

Asimismo y por lo que refiere a la clasificacion de la informacion realizada con

fundamento en la fraccion XlII del articulo 33 de la Ley de Transparencia, relativa
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a informacion contenida en las revisiones y auditorias realizadas por organos
fiscalizadores estatales o particulares, hasta en tanto se presenten ante la
autoridad competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en dichos
procedimientos, se advierte que el Sujeto Obligado no acredité que la informacion
requerida esté sujeta a revision por algun érgano fiscalizador. No obstante lo
anterior, es factible precisar lo requerido en la pregunta identificada con el numero
cuatro de la solicitud de informacion en la que se pide conocer si hay una auditoria
planeada y cuando se realizara, a cargo de quien esta o estara y en caso de
haberse realizado alguna, conocer los resultados. En ese sentido, resulta aplicable
lo dispuesto por la fraccién Xl incisos a), b) y c¢) del articulo 11 de la Ley de

Transparencia y que al efecto dispone lo siguiente:

“Articulo 11. Los Sujetos Obligados deberd publicar , difundir y mantener
actualizada en sus sitios web o en los medios dispo nibles de conformidad con el

Gltimo parrafo del articulo 17, la informacion sigu iente:

Xl. Las auditorias, precisando:

a) Los resultados de todo tipo de auditorias conclu idas, hechas al ejercicio
presupuestal de cada uno de los Sujetos Obligados.

b) El ndmero y tipo de auditorias a realizar en el ejercicio presupuestario
respectivo, asi como el 6rgano que las llevara acab  o.

¢) El nimero total de observaciones determinadas en los resultados de auditorias

concluidas por cada rubro sujeto a revision.

De las disposiciones legales transcritas, se desprende que en cuanto a este punto
de la solicitud lo requerido es informacion publica de oficio, es decir, informacion a
la que se encuentra constreflidos a publicar los Sujetos Obligados de manera

permanente y actualizada sin que medie una solicitud de acceso, por lo que esta
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parte de la solicitud no podria clasificarse en virtud de existir disposicion expresa
en la Ley de que esta informacion debe estar disponible al pablico. Por dltimo, por
lo que hace a la fraccion X1V del articulo 33 de la Ley de Transparencia, el Sujeto
Obligado no sefal6 qué Ley establece como reservada lo pretendido por la hoy

recurrente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccién IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, se
REVOCA la respuesta proporcionada a la solicitud de informacion con niamero de
folio 00487112 con el objeto de que el Sujeto Obligado conteste todas y cada uno

de los extremos de la solicitud de informacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA la respuesta proporcionada en términos del

considerando SEPTIMO.

Segundo. Cumplase la presente resolucién en un término que no exceda de

quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

Tercero. se instruye a la Coordinadora General de Acuerdos para que de

seguimiento al cumplimiento de la presente resolucion, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.
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Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,
archivese el expediente.

Notifiquese la presente resolucion personalmente a la recurrente y por oficio a la
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacion Publica JOSE LUIS JAVIER FREGOSO
SANCHEZ, BLANCA LILIA IBARRA CADENA y SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ
siendo ponente el primero de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en
la Ciudad de Puebla, Puebla el trece de septiembre de dos mil doce, asistidos por

Irma Méndez Rojas, Coordinadora General de Acuerdos.

Se ponen a disposicion del recurrente, para su atencion, los nimeros telefénicos

(01222) 777 11 11,7 77 11 35 y el correo electrénico irma.mendez@caip.org.mx

para que comunique a esta Comision sobre el cumplimiento de la presente

resolucion.
BLANCA LILIA IBARRA CADENA
COMISIONADA PRESIDENTA
JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ

COMISIONADO COMISIONADO

IRMA MENDEZ ROJAS
COORDINADORA GENERAL DE ACUERDOS
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