Sujeto Secretaria de Seguridad Puablica

Obligado: Transito Municipal de Puebla
Recurente: |
Solicitud: 00054613

Recurso: RR00000313

Ponente: Blanca Lilia Ibarra Cadena

Expediente: 166/SSPyTM-01/2013

Visto el estado procesal del expediente 166/SSPyTM-01/2013, relativo al recurso
de revisién interpuesto por | GGG < 0 sucesivo el
recurrente, en contra de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal
de Puebla, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucion con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veintiuno de mayo de dos mil trece, el hoy recurrente present6 una solicitud

de acceso a la informacion publica ante el Sujeto Obligado, a través del sistema
electronico INFOMEX, en lo sucesivo INFOMEX, la cual quedé registrada bajo el

namero de folio 00054613, mediante la cual solicité lo siguiente:

“favor de proporcionar toda la informacién del estado de la investigacién en contra de
dos agentes viales puestos a disposicién ante la PGJ, debido a que omitieron remitir a
Carlos Meza Viveros ante el Juzgado Calificador tras un accidente en el mes de abril
de este afo”.

[l. El tres de junio de dos mil trece, el Sujeto Obligado informé al solicitante a

través del INFOMEX, la respuesta a la solicitud de informacion, respondiendo lo

siguiente:

“Le informo lo siguiente: Por tratarse de una investigacion y puesta a disposicién al
Ministerio Puablico debera solicitar esta informacion en el portal del Estado de Puebla

en la siguiente pagina.

http://transparencia.puebla.gob.mx/
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Con la seguridad de que la informacion proporcionada, cumplira con las expectativas
generadas y sin otro asunto en particular, me reitero a la apreciables consideraciones
de usted.”

[1l. EI veinte de junio de dos mil trece, el solicitante interpuso a través del

INFOMEX un recurso de revision, mismo que fue remitido a través del propio
sistema electronico a la Comisién para el Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comision.

V. El veintiuno de junio de dos mil trece, se tuvo al recurrente presentando su

escrito de ratificacion del recurso de revision de mérito.

V. El veintiséis de marzo de dos mil trece, el Coordinador General Juridico de la

Comision, le asigno al recurso de revision el nimero de expediente 166/SSPyTM-
01/2013. Asimismo, se ordend notificar el auto de admisidén y entregar copia del
recurso de revision al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién del Sujeto Obligado, en lo sucesivo la Unidad, para que rindiera su
informe respecto del acto o resolucion recurrida, debiendo agregar las constancias
que le sirvieron de base para la emision de dicho acto, asi como las demas que
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente el
derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales.
Por ultimo, se turno el expediente a la Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena en
su caracter de Comisionada Ponente, para su tramite, estudio y, en su caso,

proyecto de resolucion.
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V1. El cuatro de julio de dos mil trece, se tuvo al Sujeto Obligado manifestando

que no le fue remitida la copia del recurso de revision, por lo que se ordend
notificar nuevamente el auto de fecha veintiséis de marzo de dos mil trece,

acompafnandose las copias del medio de impugnacion.

VII. El siete de agosto de dos mil trece, se hizo constar que feneci6 el término

ordenado mediante el auto de fecha veintiséis de junio de dos mil trece, sin que el
recurrente hiciera manifestacion alguna respecto a la vista ordenada mediante el
auto de referencia, entendiéndose como su negativa para difundir sus datos
personales. De igual forma, se tuvo al Sujeto Obligado ofreciendo pruebas y
rindiendo su informe respecto del acto o resolucion recurrida, por lo que se ordend
darle vista al recurrente para que presentara pruebas y alegara lo que a su

derecho conviniera.

VIII. El veinte de agosto de dos mil trece, se hizo constar que fenecio el término

ordenado mediante auto de fecha siete de agosto de dos mil trece, sin que el
recurrente hiciera manifestacion alguna del informe respecto del acto o resolucién
recurrida. En el mismo auto, se admitieron los medios probatorios del Sujeto
Obligado, mismos que se tuvieron por desahogadas por su propia naturaleza.
Finalmente, se ordend turnar los presentes autos para dictar la resolucion que

correspondiera.

IX. El diez de septiembre de dos mil trece, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.
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CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 8 fraccion |, 64, 74 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; y 13
fraccion IX del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, toda vez que la recurrente refiri6 que no le fue proporcionada la

totalidad de la informacién solicitada.

Tercero. El recurso de revision se formulé por medio electrénico, cumpliendo

ademas con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 80 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se cumple
con los extremos del mismo, toda vez que el recurso de revision fue interpuesto
por el recurrente ante la Unidad dentro de los quince dias habiles siguientes a la

fecha de la notificaciéon de la resolucion.
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Qumto. El recurrente interpuso el recurso de revisibn en los siguientes

términos:

“Me inconformo porqué no se me dio toda la informacion del estado de la
investigacion en contra de dos agentes viales puestos a disposicién ante la PGJ,
debido a que omitieron remitir a Carlos Meza Viveros ante el Juzgado Calificador tras

un accidente en el mes de abril de este afo”.

Por su parte, el Titular de la Unidad en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida argumento que la investigacion de los delitos le corresponde al Ministerio
Puablico, por lo que el ejercicio de la accion le correspondia a tal instancia.
Asimismo informaba que pusieron a disposicion a los dos agentes viales ante la
instancia correspondiente y ellos realizarian la investigacion. Finalmente refirié que
la autoridad competente era la Procuraduria General de Justicia del Estado, en el
entendido que la Unica autoridad facultada para conocer de ello, lo era el

Ministerio PuUblico.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comisién determinar si el Sujeto Obligado cumplié 0 no con su obligacion de
acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado las

siguientes:

e La copia simple de la solicitud de informacion, ingresada por medio del
sistema INFOMEX, bajo el numero de folio 00054613 por el recurrente.
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e La copia simple de la respuesta a la solicitud de informacion, que se envio
al recurrente, bajo el numero de oficio SSPTM/UAAI/193/2013, de fecha
tres de junio de dos mil trece.

e La copia simple del oficio CAIP-DJC/441/13, mediante el cual se remite el
recurso de revision presentado mediante el sistema electronico INFOMEX,
con folio electronico RR0O0000313 asignandole el niumero de expediente
166/SSPyTM-01/2013, de fecha cinco de julio de dos mil trece.

Estas pruebas son consideradas documentales privadas provenientes del Sujeto
Obligado y tienen pleno valor probatorio al no haber sido objetadas por el
recurrente, lo anterior en términos de los articulos 268 y 337 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados de
manera supletoria en virtud de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud de
informacion, la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado y el recurso de

revision presentado por el hoy recurrente.

Séptimo. Se procede al andlisis de la solicitud de informacién en la que el

hoy recurrente solicitd se le proporcionara toda la informacién del estado de la
investigacion en contra de dos agentes viales puestos a disposicion ante la
Procuraduria General de Justicia, debido a que omitieron remitir a Carlos Meza
Viveros ante el Juzgado Calificador tras un accidente en el mes de abril del afio en
curso. Al respecto, el Sujeto Obligado respondié que por tratarse de una

investigacion y puesta a disposicion al Ministerio Publico, debi6é solicitar la
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informacion en el portal del Estado de Puebla, proporcionando la siguiente liga

electrénica: http://transparencia.puebla.gob.mx/.

Derivado de lo anterior, el recurrente interpuso su recurso de revision,
argumentando que se inconformaba porque no se le habia dado toda la
informacion del estado de la investigacion en contra de los agentes viales referidos
en su solicitud de informacion. Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe
respecto del acto o resolucién recurrida argumenté fundamentalmente que la
investigacion de los delitos le corresponde al Ministerio Publico, por lo que el
ejercicio de la accion le correspondia a tal instancia. Asimismo informaba que
pusieron a disposicion a los dos agentes viales ante la instancia correspondiente y
ellos realizarian la investigacion. Finalmente refirid que la autoridad competente
era la Procuraduria General de Justicia del Estado, en el entendido que la Unica

autoridad facultada para conocer de ello, lo era el Ministerio Publico.

En ese sentido, resulta conveniente referir los dos primeros parrafos del articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal,

que a la letra disponen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
“Articulo 21.- La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta

funcioén.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante la

autoridad judicial.
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Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal.
“Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria las siguientes atribuciones.
I. Mantener la paz, la tranquilidad y el orden publico dentro del Municipio;
Il. Prevenir la comisién de delitos y faltas administrativas;
Ill. Disefar y aplicar estrategias, planes y programas para prevenir la delincuencia;
IV. Efectuar labores de vigilancia con el fin de salvaguardar la integridad y patrimonio de las
personas, asi como preservar el orden y la observancia del COREMUN;
V. Intervenir en el aseguramiento de personas y la investigacion de los delitos en términos
de los articulos 19 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
VI. Disefar e instrumentar acciones, programas y cursos en materia de prevencion del delito,
por si o en coordinaciéon con los diversos 6rdenes de Gobierno y organizaciones no
gubernamentales;
VII. Proporcionar una atencion ciudadana de calidad a los habitantes, visitantes o personas
que transiten en el Municipio;
VIII. Presentar ante el Juez Calificador a todas aquellas personas que incurran en una falta
administrativa, infringiendo el COREMUN;
IX. Reclutar, seleccionar, capacitar y adiestrar al personal operativo, a través de la
Academia; y
X. Las demas que le confiera las disposiciones legales aplicables en la materia.”

De lo antes mencionado, se advierte que efectivamente, no es facultad o
atribucion de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal del Municipio
de Puebla el conocer el estado de la investigacion de los delitos. Cabe sefialar que
la solicitud de informacion de mérito, no refiere Unicamente a la investigacion

realizada por motivo de un delito.
Asimismo, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion

recurrida refiere que dicha atribucién corresponde al Ministerio Publico y por ende

a la Procuraduria General de Justicia. Cabe sefialar que el propio recurrente en su

8/13



Sujeto Secretaria de Seguridad Puablica

Obligado: Transito Municipal de Puebla
Recurente: |
Solicitud: 00054613

Recurso: RR00000313

Ponente: Blanca Lilia Ibarra Cadena

Expediente: 166/SSPyTM-01/2013

solicitud de informacion refiere el conocimiento que los agentes viales fueron

puestos a disposicion de dicha autoridad Estatal, para su investigacion.

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado no actio en consecuencia con lo
dispuesto por el articulo 52 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, y por ende, no se tendria por cumplido
lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley en comento. Para mayor referencia, se

transcriben a continuacioén los dispositivos citados:

“Articulo 52.- Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior las
siguientes:

I. Si la solicitud es presentada ante una oficina no competente, ésta la transferira a la que
corresponda, o bien, orientara al solicitante sobre la ubicacion de la Unidad de Acceso del

Sujeto Obligado de que se trate, en un plazo no mayor a cinco dias habiles;...”

“Articulo 54.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida en los
siguientes casos:
I. Cuando se le haga saber al solicitante que la informacién no es competencia del Sujeto

Obligado, no existe o es de acceso restringido;...”

En razén de lo anterior, de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, se
advierte que la solicitud de informacién fue respondida en un término de nueve
dias habiles, contrario a lo que dispone el articulo 52 fraccion | de la Ley en la
materia, es decir, en cinco dias habiles, en el entendido que el Sujeto Obligado no
era el competente para dar respuesta al requerimiento realizado. Asimismo, el
dispositivo de referencia sefiala que en ese supuesto debera transferir la solicitud
de informacion a la oficina correspondiente o, en su caso, orientar al solicitante
sobre la ubicacion de la Unidad de Acceso del ente publico de que se trate, en el

término de cinco dias habiles, sin embargo, el Sujeto Obligado se limité a sefalar
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que debia solicitar la informacion en el portal del Estado de Puebla,
proporcionando una liga electronica en donde se advertia de manera general la
pagina de transparencia del Gobierno del Estado, es decir, no le proporcioné la
ubicacion de la Unidad de Acceso de la Procuraduria General de Justicia. Por lo
anterior, el Sujeto Obligado no cumplié con su obligacion de dar acceso a la
informacion publica como lo refiere el articulo 54 fraccion | de la Ley de

Transparencia.

Ahora bien, de la lectura de la solicitud de informacién se advierte que el hoy
recurrente requiere el estado de la investigacion de los agentes viales que fueron
puestos a disposicién del Ministerio Publico, sin embargo, no especifica a qué
investigacion se refiere. Si bien es cierto que la investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico, como ya fue referido con antelacion, también lo

es que pudiera existir otra linea de investigacion.

Al respecto, del andlisis al Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Pulblica y Transito Municipal, se advierte lo dispuesto en el articulo 15 fracciones |

y Il, mismo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 15.- Son facultades y obligaciones del titular de la Unidad de Asuntos Internos:

I. Investigar y vigilar la actuacién y comportamiento del personal adscrito a la Secretaria, de
acuerdo a las facultades y obligaciones contempladas en el presente Reglamento y demas
ordenamientos juridicos aplicables:

Il. Recibir e investigar las quejas que se formulen o que por cualquier otro medio se tenga
conocimiento, en contra de los integrantes de la Secretaria que con motivo de sus funciones
contravengan la normatividad aplicable, informando de manera inmediata al Ministerio
Publico sobre cualquier hecho que la Ley sefiale como delito del que tuviera conocimiento,

asi como al Secretario y a la Contraloria;...”
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Por consiguiente, se infiere que el Sujeto Obligado, a través de su Unidad de
Asuntos Internos, se encuentra facultada para iniciar investigaciones, con
independencia de las que hiciera el Ministerio Publico, por lo que debié responder

la solicitud de informacion por lo que hace a sus atribuciones y facultades.

Derivado de todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 52
fraccion |, 54 fraccion |, 64, 74 fracciones | y IX y 90 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; esta
Comision determina REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, a
efecto de que transfiera la solicitud de informacion a la oficina competente, o bien,
oriente al recurrente sobre la ubicacion de la Unidad de Acceso del Sujeto
Obligado en el de que se trate y proporcione toda la informacién del estado de la
investigacion en contra de dos agentes viales puestos a disposicidn ante la
Procuraduria General de Justicia, debido a que omitieron remitir a Carlos Meza
Viveros ante el Juzgado Calificador tras un accidente en el mes de abril del afio en

curso, respecto de sus atribuciones y facultades.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REVOCA Ia respuesta otorgada por el Sujeto Obligado en

términos del considerando SEPTIMO.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucién en un término que no exceda

de quince dias héabiles contados a partir del dia habil siguiente al de su

notificacion.
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TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico para que deé

seguimiento al cumplimiento de la presente resolucién, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.

Notifiguese la presente resolucion al recurrente y al Titular de la Unidad de la

Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado, JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ, BLANCA LILIA IBARRA
CADENA y FEDERICO GONZALEZ MAGANA, siendo ponente la segunda de los
mencionados, en Sesién de Pleno celebrada en la Ciudad de Puebla, Puebla, el
once de septiembre dos mil trece, asistidos por Jesls Sancristobal Angel,

Coordinador General Juridico.

Se ponen a disposicion de la recurrente, para su atencién, los numeros telefénicos

(01 222) 7 77 11 11, 7 77 11 35 y el correo electronico jesus.sancristobal@caip.org.mx

para que comunique a esta Comision sobre el cumplimiento de la presente

resolucion.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE
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BLANCA LILIA IBARRA CADENA FEDERICO GONZALEZ MAGANA
COMISIONADA COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente 166/SSPyTM-
01/2013, resuelto el once de septiembre de dos mil trece.
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