Sujeto Obligado:  Secretaria de Infraestructura

Recurrente:
Ponente: Federico Gonzalez Magafia
Expediente: 30/S1-06/2013

Visto el estado procesal del expediente numero 30/SI-06/2013, relativo al recurso

de revision interpuesto por | IEEEEEG—— - contra

de la Secretaria de Infraestructura, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede

a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veintitrés de noviembre de dos mil doce_, en

lo sucesivo el recurrente, presentd una solicitud de acceso a la informacién

publica, por escrito ante el Sujeto Obligado. El hoy recurrente pidio lo siguiente:

“..se me expida a mi costa, copia fotostatica certificada de los siguientes
documentos:

A.- EL CONTRATO DE COMPRAVENTA, que celebran por una parte EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA, a través del Maestro JOSE ANTONIO GALI
FAYAD, Secretario de Infraestructura, quien es “LA PARTE COMPRADORA", y por la
otra parte la C. || IGKTGGNNNNE3EEEE - su coracter de albacea
definitiva, de la sucesion intestamentaria a bienes de | EGcNGEGE
I | - cpresentacion de los C.C. [
|
. (uicnes manifiestan ser los Gnicos y
legitimos herederos de quien en vida llevara el nombre | GcNcNIIIIE
. 000 con “EL CARACTER DE
VENDEDORES” a favor del GOBIERNO DEL ESTADO, a quien se denominara como
“LA VENDEDORA" del inmueble ubicado en la calle | GcINEINNG
.  c fecha

veinticuatro de agosto de dos mil once.

B.- EL DICTAMEN TECNICO emitido por el maestro CARLOS ARMANDO
OSORIO CORTINA, mismo que se agrego como anexo uno.
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C.- EL AVALUO COMERCIAL. Emitido por el INSTITUTO DE CATASTRO DEL
ESTADO DE PUEBLA y de comin acuerdo entre las partes, adjuntandose al presente
instrumento el CROQUIS DE AFECTACION.

D.- EL CHEQUE NOMINATIVO NUMERO 351, por la cantidad de $317,609.00
(trescientos diecisiete mil seiscientos nueve pesos cero centavos moneda nacional),

de fecha veintidés de Agosto de dos mil once.

E.- DEL CONVENIO DE OCUPACION Y ANUENCIA DE OBRA a través del C.
CARLOS ARMANDO OSORIO CORTINA, en su caracter de Director de Infraestructura
Estratégica, a quien se le llamara el FUNCIONARIO RECEPTOR, a quien se el
autoriza a realizar todas las acciones correspondientes al USO, OCUPACION Y
DESTINO DEL BIEN inmueble afectado por la ejecucién de la obra, de fecha

veinticuatro de agosto de dos mil once...
E.-Cheque 32316948, del 22 (veintidos) de Agosto de 2011(dos mil once), ...

SEGUNDO .- Solicito de la manera mas atenta y respetuosa se me de acceso
a la informaciéon y se me expida en copia fotostatica certificada por duplicado, de la
siguiente informacién A.- de los trabajos realizados, por los trabajadores o
dependientes ya sea directamente de esta Secretaria de Infraestructura del Estado

de Puebla, o a través de la empresa constructora contratada para realizar la obra de

N . como a).- fue derribar

la barde del frente de dicha casa, b.-demoler dos locales comerciales y una pieza que
daban ala calle 11 (Once) Norte , ¢).- desinstalar lo siguiente 1).- el portdn de acceso
a dicha casa, 2).- una cortina de acero, de uno de los locales y 3).- desinstalar el
portén de acceso del otro local, 4).- desinstalar dos puertas de acceso a cada uno de
los locales, por la entrada del patio, 5).-desinstalar dos puertas de acceso a los
bafios de cada uno de los locales, 6).- desinstalar dos ventanitas de ventilacion de
cada uno de los bafios de los locales, 7) desinstalar una puerta de acero de acceso a
la pieza de la planta baja de entrada por el patio, 8).- desinstalar una puerta de
madera para pasar de la pieza que se demoli6 hacia las otras piezas del

departamento 3, 9).- desinstalar una puerta de acero de centrada por al zotehuela, 10)
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desinstalar una puerta de acceso para el acceso al bafio y una ventanita de
ventilaciéon del bafio del departamento 3, 11) desinstalar una puerta de madera para
pasar de la pieza que se demolié hacia las otras piezas del departamento 4, 12)
desinstalar una puerta de acero y una ventana de la pieza que se demolié del
departamento 4. Y si todo lo anterior que se desinstalo se le entrego a || GcNEzNB

I o - quien se lo entregaron todo lo descrito.

B.- Me informe si todos y cada uno de los materiales, para construccion que

esta misma Secretaria 0 la empresa constructora encargada de la obra, ocupo o

entrego a [ GTNNGEGEGEGEE - 2 = realizacion de las obras realizadas
en la casa marcada con el |
I 1) - que me
entreguen copia de las notas de quien recibi6 ese material, 2).- La cantidad de
material que se utilizo en las obras de [ EGcNGNGNINININIIINGEGEGEEEEEE
I | si sc le
cobro cantidad alguna por dicho material, o en su defecto si se le cobro a la sefiora

I - tidad alguna por las obras realizadas en el bien

inmueble multimencionado.

C.- Me informe si esta H. Secretaria, o si la empresa constructora que realizo
la obra, le rento el patio del acervo hereditario a la albacea definitiva || EGcNIEzN
B | - su caso cuanto le pago esta Secretaria o la empresa
constructora a la sefiora ya citada... por lo que de ser procedente se me informe de
gue todas y cada una de las obras realizadas en el multireferido fueron costeados y a

cargo de esta H. Secretaria Infraestructura...

D.- Se me informe si esta H. Secretaria, 0 si la empresa constructora que

realizo la obra, rento o rentaron los departamentos uno y dos, de la casa marcada

con ! |
I ¢ ce ser asi cuanto pagaron y a quién le

entregaron las cantidades pagadas.”
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[1. El once de diciembre de dos mil doce, el Sujeto Obligado informo al solicitante,

por medio de lista, la ampliacion del plazo para dar respuesta a su solicitud de

informacion.

[, El quince de enero de dos mil trece, el Sujeto Obligado otorg6 la respuesta a

su solicitud de informacion, a través lista de notificacion. La respuesta se emitié en

los siguientes términos:

“...me permito informarle que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 32
y 33 fracciones |, V y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla y articulos 17 y 41 de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica del Estado; que nos encontramos imposibilitados para
proporcionar dicha informacion ya que se encuentra clasificada en los archivos de
esta Secretaria como informacion reservada, tal y como se sefiala en el acuerdo de
Clasificacién de Informacion reservada No. 6 de fecha 5 de Noviembre de del afio
2012, mismo que se pone a su disposicidn para su consulta ...

Respecto de lo solicitado en su punto petitorio SEGUNDO del Numeral “3” incisos
“A, B, C y D" del escrito de merito, respetuosamente se le comunica que la
informacion solicitada, no forma parte del Expediente Unitario de la obra
denominada “PROYECTO INTEGRAL DE LA MODERNIZACION DEL DISTRIBUIDOR
VIAL MEXICO-PUEBLA CON CARRETERA SANTA ANA CHIAUTEMPAN" por lo que

nos encontramos imposibilitados para atender favorablemente su peticion...”

V. El seis de febrero de dos mil trece, el solicitante interpuso un recurso de

revision por escrito ante esta Comisién para el Acceso a la Informacién Puablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comision.

V. El ocho de febrero de dos mil trece, la otrora Coordinadora General de

Acuerdos de de la Comision le asigné al recurso de revision el numero de
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expediente 30/SI-05/2013. En el mismo auto, se tuvo al recurrente ofreciendo
pruebas. También se ordend notificar a la Titular de la Unidad Administrativa de
Acceso a la Informacién del Sujeto Obligado, en lo sucesivo la Unidad, el auto de
admision y se ordend entregar copia del recurso de revisién para que rindiera su
informe respecto del acto o resolucion recurrida, debiendo agregar las constancias
que sirvieron de base para la emision del acto. De la misma manera se hizo del
conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la
publicacién de sus datos personales. Por ultimo, en el mismo auto se ordendé
turnar el expediente al Comisionado Federico Gonzéalez Magafa, en su caracter
de Comisionado Ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de

resolucion.

V1. El veintidés de febrero de dos mil trece, se hizo constar gue el recurrente no

hizo manifestacion alguna respecto a la vista ordenada por auto de fecha ocho de
marzo de dos mil trece, respecto a la publicacién de sus datos personales. En el
mismo auto, se tuvo al Titular de la Unidad rindiendo el informe respecto del acto
recurrido y ofreciendo las constancias que sirvieron de base para la emision del
acto, con su contenido se dio vista al recurrente para que presentara pruebas y
alegara lo que a su derecho conviniera. También se requirid al Titular de la
Unidad, para que remitiera las constancias que sirvieron de base para la emisién

del acto.

VII. El ocho de marzo de dos mil trece, se tuvo al Titular de la Unidad, remitiendo

las constancias solicitadas mediante auto de fecha veintidés de febrero de dos mil
trece. En el mismo auto se requirid al Titular de la Unidad para que remitiera
copias certificadas del expediente que contenia la informacion materia de la

solicitud de informacion que motivare el presente recurso de revision, asi como del
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acuerdo de clasificacion nimero seis, de fecha cinco de noviembre de dos mil

doce.

VIII. ElI veintiuno de marzo de dos mil trece, se sefialé dia y hora para que

personal de esta Comision verificara la informacion materia de la solicitud de
informacion que diera origen al presente recurso de revision y determinara su
debida clasificacién o la procedencia de otorgar su acceso. En el mismo auto se
tuvo al Titular de la Unidad, remitiendo copia del acuerdo de clasificacion nimero

seis, de fecha cinco de noviembre de dos mil doce.

IX. El primero de abril de dos mil trece, vistas las manifestaciones del Titular de

la Unidad se sefial6 nuevo dia y hora para que personal de esta Comisidn
verificara la informacion materia de la solicitud de informacion que diera origen al

presente recurso de revision.

X. El cinco de abril de dos mil trece, se hizo constar la comparecencia del

personal de la Comision en las instalaciones de la Unidad, para verificar la
informacion materia de la solicitud de informacion que diera origen al presente

recurso de revision.

Xl. Bl guince de abril de dos mil trece, se tuvieron por ofrecidas y admitidas las

pruebas del recurrente y se citd a las partes para oir resolucion

XIl. El veintinueve de mayo de dos mil trece, se determiné ampliar el plazo para

resolver el presente recurso toda vez que por la extensién del expediente, se
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requeria de un plazo mayor para agotar el estudio de las constancias que lo

integraban.

XIII. El doce de junio de dos mil trece, se hizo constar que el recurrente no hizo

manifestacion alguna respecto a la vista otorgada mediante auto de fecha

veintidos de febrero de dos mil trece.

XIV. El veinte de junio de dos mil trece, se listdé el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 8 fraccion I, 64, 74 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla, 1 y 13 fraccion IX y X del
Reglamento Interior de la Comisién para el Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fraccion Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Puebla, toda vez que el recurrente considera que existe una negativa
en proporcionar la informacién solicitada asi como también se le esta entregando

informacioén distinta a la solicitada.

7/34



Sujeto Obligado:  Secretaria de Infraestructura

Recurrente:
Ponente: Federico Gonzalez Magafia
Expediente: 30/S1-06/2013

Tercero. El recurso de revision se formuld por escrito, cumpliendo ademas

con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, aplicable

al presente recurso.

Cuarto. Por lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se cumple
con los extremos del mismo, toda vez que el recurso fue interpuesto por el
recurrente ante la Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a aquel

en gue se otorgd respuesta a la solicitud de informacion.

QUII’]'[O. El recurrente, interpuso el recurso de revision manifestando

esencialmente que:

gPucbla. v articulos 17 3 -Il Ll:' la l €y (_}rlmmm de la \dmlm\lmunn i’ubln a del i‘\lﬂtln
decPuchla y omite fundarse y en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
['nidos Mexicanos, el cual establece las bases para garantizar en todo el territorio
nluurnl el derecho fundamental de acceso a la informacion publica, vd que en su

1 | establece: Toda la informacion en pasesion de cualquier amondad es publica v on

¢ interpretacion de este derecho debera prevalecer ¢l principio de maxima p ublicidud
entonces si la propia Carta Magna garantiza el acceso a la informacion publica
L n el presente caso por ningun lado se puede acceder a Ja mlormaciin publica
solicitada, porque para todo dice el Sujeto Obligado o sea lu Unidad Administrativa de
Acceso a la Informacion Publica de la Seeretaria de Infraestructura del Gobierno del Fslado
de Puebla, que se encuentran imposibilitados. lo que implica que estan tullidos, privados de
movimiento. seain lo define la palabra imposibilitade, en Iu pagina 643, del Diccionurio
para Juristas. del tratadista Juan de Palomar de Migucl, de Mavo Fdiciones. 8. de R L. del
afio de 1981, cuando debia de ser todo lo contrario. encontrarse en pleno moviniicato
accediendo a la informacion publica gue se le solicite. ademas de que debe prevalecer la
Maxima publicidad. la cual no se ve por ningin lado v siwdo lo contrano. v que da o
pensar que al parecer todo o estan haciendo mal y en consecuencia todo Lo quicren ve l||l 1
v yue nadie sepa, que nadie se entere. lo cual en ver de ayvudar al Gobierno del Istado.

llena de .-;I.lspit;uim v dudas. ¥ aun cuande nuestra misma Constitueidn Politica. en s
citado articulo 6°. establece que toda persona. sin necesidad de acreditar interds o justilcm
su utilizacion. leadrdn aceeso pratuitw a la informacion pubhica. o que al parecer =l Sujeto
Oblicado desconoce. pues repito en suacuerdo nothcado ul suscrio. dice que es

inposibilitado de proporeionar los mlormes solicitados. es por ello que cabifican ¢l acecso a
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B N T T Lt T T e R it

Ta t

formactdn del Fstado de Puehlas se e da una califivacion de & (seisy o sea de gue
apenus s pasa de panzazo, tal v como se hizo del conocimicnto en los diversos medio
periodisticos v radiofonicos del Fstado. con lecha el vemntinuese de Lnero de dos nil trece.

I} -Asimismo. el Sujeto Obligado la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion de la Secretaria de Tnltaestructura del Goblerno del Dstado de Puebla alirma
“me permito informarle con fundamento en los articulos 1, 32 y 33 fracciones I, v v X1
de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informaceion Publica del Estado de Puebla, »
articulos 17 v 41 de la Ley Orginica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla; que nos encontramos imposibilitadas para proporcionar dicha informacion ya
que se encuenira clasificada en los archivos de esta Secrctaria como informacion
reservada, tal y como se¢ senala en el acuerdo de Clasificacion de Informacion
reservada No. 6 de fecha 5 de Noviembre de del afo 2012, mismo que se pone a su
disposicién para su consulta cn la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion
de este Secretaria, ubicada en la Lateral Recta a Cholula N 2401 en San Andrés
Cholula, en un horario de atencion en ventanilla de % 00 A.m. a 15:00p.m. (Dias
hahbiles).

Cinno se puede ver el acuerda goe se me notifico por lics con 5§

en 2l articulo 32 de la Ley de Trasparencia v Acceso a la Informecion Publica del e
Puchla, esta completa y totabmente ilegalmenie aplicads poigoe como 5= he =i
mencionado. debida v legalmente a través de mi escrito de fechs 3 (tres) d= Septicniwe ded
2017 (dos mil doce). solicite Acceso 2 lz Informacion, mismo gue lo presente snic s
Oficialia de Partes de la Séctetaria de Infragsirucrura del Gobiermes del Estado de Pucbis o
cug! fue remitido 2 la Oficina de |a Direceion de Asimtos Juridicos, €l cual en ve2 de
tirlo & la Oficina al cual iba dirigidn que erd a la Unidad Adminiswratvs de Acceso ala
rmacitn Publica de dicha Sccretaria, se guedarom con mi escrmun de solicimd de
mformacion publica, viclendo con ello el artcule 8 de la Consamcion Pelitica de los
Fendos Tnidos Mexicanos v gue establece el derccho de pericién. ¥ el cual smblece la
seligacson d= la Autoridad no solo de recibir las peticiones de Ios escrtos, sino también
tienes s oblisacién de gue le recaipa <l acuerdo correspondiente ¥y de hacerlo saber al ora
bo= peticiomarios. lo que en proscnic SAS0 NO acontecid, come va o be dejado ampliamente
—encionado =n este ocurso, ¥ S a ma solicitnd de acceso a la informacion publica. fue
presentads oportuna v legalmente v la Direccign de Asuntes Juridicos © Autordad
responssble po le dio el ramite correspondiente. es solo imputable & clla misma 3w qus
shors scuerds negarme mi devecho del acceso @ la informacion publica solicitada, gue
porgue  dice: Tqoe mos encontramos imposibilitados  para proporcionar dicha
informacitn va gue se epcuentra clasificada en los archivos de esta Secretaria como
. informacion_reservads, tal v como se sefala en el acucrdo de Clasificacion de
"Jlnl'ormaciﬁn reservada No. 6 de fecha 5 de Noviembre de del ado 2012". Es un
=m@iigoipio de derccho gue a ningurin Ley se le dard efesio ratroactivie en penwicie de personu
Eaiguna. por [0 cual mucho menos pueds ser refroaciive un acoerdo en penuicio del susenin

=i mal v como lo acreditoque los documentos gue exhibe ¥ ofteeco coma pruchas, presst

mi eserite de solicitud de acceso a la inform=eidn publica, con fecha de 3 (tres) de

Septiembre de 2012 (dos mil doved, ¥ 2| acuerdo con el que shora me nitifican gue ia

informacion solicitada se encuentra ¢lasificada en los archivos de esa Secretaria. @l ¥ comid

se cefiala en el acuerdo de clasificacion de mformacion reservada Moo 6 de fecha = de

Noviembre del afio 2012, por o gue tal acuerde es a Lodas luces ilegal que se me pretendsd

aplicar retroactivamente dicho acuerdo ultime citado, porgue todo el mal manejo & m

e

solicitud de informacién, es imputsble'a esta Secretaria, porgue la Direceion de Asunlos
Juridicos. que al parceer solo estaban gunando tiempo para dictar el acuerdu clasificatoriv
de reservada mi informacion solicitada, como lo hace de mi conecimigaie y oes de
mencionarse que tanto la Dirsccion de Asuntos Juridicos. como la Coordinacion Goensral
Administrativa. son parte inlegrante de una sola Institucidon que es ls Secrctaria do
Infraestructurs del Gabierno del Estado de Pushla. v si ahori esg misma Secretaris poo
desconocar o gue se ha hecho dentro de esa maisima institacion. oo leoe N Somny
riechs menes |Geica, pues le misma aun cusndo este integradas por diforeoles direccionos o
distioas Conrdinaciones, todoes una uiidad burocritica, que debe se1 transparenle » nethds
mas clara gue ¢l agoua al servicie del puchlo ¥ ne cscondida o ocultando todo al puctla.

TIT) - Asimisme, ese mismo acuerdo gue va hemos multcimdo dive: “ma
permito informarle con fandamento en los articulos I, 32 v 33 [racciones T, V v NI de
la Lev de Traspareacia ¥ Acceso a la Informacion Poblica del Estado deé Puebla, ¥
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articulos 17 v 41 de la Ley Orgdniea de la Administraciéon Publica del Estado de
FPuebla; gue nos encontramos imposibilitados para proporcionar dicha informaciin ya
que se encuenira clasificada ¢n los archivos de esta Secretaria como informuacidn
reservada, ral y como se sefiala en ¢l acuerdo de Clasificacion de Fnformac
reservada No. 6 de fecha 5 de Noviembre de del afo 2012, mismo que se pong @ su
disposicion para so consulta en In Unidad Administrative de Acceso a la Informacion
de este Sccretaria, ubicada en la Lateral Recta a Cholula N7 2301 en San Andrés
Cholubi, en un horario de atencion en ventanilla de 2: 00 A.m. a 15:00p.m. (IXas
habiles).

Do insistir en le desaformunada e ilega! del scderde paroalmente g
criton maxime cuando lo tundaments en el arttculo 33 fracciones B, %+ X1 de In Ley
de Trasparencia y Acceso a In Informa n Publica del Estado de Puebla, » arficulos
17 v 41 de la Ley Organica de la Administracidn Publica del Estade de Puebla, va gu
no especifica guien o como pueda causarsele perjudcin dafio irreparable a las func
publizas, o que e lo gque temen que esa informaciin pueda comprometer la estabilidad. o 14
robermabilidad o la seguridad del Estado o de los mumicipios, wdo lo amesior parsee o
iencia ficcion. pucs so supone que toda obra que se realiez en los Manicipios o Estade. es
5 el bienestur y mejoramiento de fos Mumciptos v del Estade. por Lo T 5 e Ul

a &l bigpestar v meloramiento de los Mumicipios v del Estado. tan es asi g c§1@a
st 2l gobierne municipal. como el gobierno a5 cimciuso el Feeretario
de Infracsiruciura del Gobierno del Estado. Macsiro Juse Antaome Crali Favad, las publivitan
v las mencionan en sus respectivos onformes, ¥ sc retratan con ellus, por wn lado, ¥ per
rodos lados, v s1 ahora al suscrito. me hacen de mil conocimiento de que cualquier

acwerdo a todas [uces
vderegta, por e
i onr lase mas
a0 s abstuyisron
s1gae dictan un
TORTACLen

las

wista ol

v ogue se me quiere aplicar retroactivamente ¥ con ello con

o s omas que pensar quo dichas obras poosen ol las

doras para este Municipio de Pushla v que al hacerlas omil
de ubservi o de derecho: Lan o
acuerdy para mantenar reservada o confidencial, por nempo indefinedo. wng o
inocna, gue es la solicitada por el s

laz mas clementales reglas des ing

mmrranscenden!

Desde Lucgo que es mas gue inaplicable €] articulo 33 fraccidn v de Ia Ley
de Trasparencia ¥ Acceso a la Intormacion Publica del Estado de Puebla, gque dice:
“La generada por la realizacién de un tramile sdministrative hasta la Minalizacion del
mismo”, tal parecicra gue i Damite admimstrative, de soliciud de Acceso a o
Informmacion publica. dio origen a gue dictara ¢l acuerde de que dicha nformuasion cus
sobeite su tuviera por reservada, looque implica que todas > cada . de les personas cue
solicnen acceso de informacion s les apligue diche ac v clasificatorio 4o reseryy
el ba nformacidn solicitacda, hasta la finalieacidn del tramite admamsioa v, Que
t1dAs decit gque o5 a todas laces ilegal dicha reserna
AECTING 4 ITes

do provoolo, pass Say Wit

por 1o va antes mencionado, o es por 3
35 confidencialidad de la informacion solicitada. porqus al
Ldios o provedctaes para la realizacion del maaine:
dadans que estey solicitande informacion respeeto al
acerve hereditano del juicie sucesoro teslamentan o a hies
4| ke “Morales v Azuila vo Alberna Moral wioo Alnerte Morales, porque Ly
albaves cefintiva Blanca lsther Movales Galindo, 1¢ ha informado nada SUSCTite,
como g otros de los herederos que tampoco les ha informado abseluiamente oada, maxime,
que dicha albavea definitiva sefiora BLANCA FSTHER. asi come las oras NARLA
ISABEL. IRMA v GUADALUPE DEL ROCID, todas supuestamente de apellidos
MORALES GALINDO, nunca fueron presentadas, ol jar tueron reconocidas v mocin
capectivas aclas de nacimisnio, mismas que akors exiebo v ofrezeo come
prucha las ez acredito amplizmente gus 2l autor de la herenco. mip

ALBERTO MORALES ¥ AGULLA »oo ATLBERTO MORALES AGLILA ¥
MORALES. repiio nunca las firmo v por lo cual dichas sefioras o neEaen nl
an el Juielo sucesorio §rTestamentario de o ado padre. o ins 1)
R1E Esther M bien inmueble gu :

loraies Galindo, 1o poreién del
documentucion de la cual dicha sefioty no nos 4 ENTrega Ccopla i nos
re dicha documentacion v ademas se le entroza un cheque, ¢
dmparag,. 2 entrague o los aundnicos ) : horederos, v s ©
cheqgue v depositarlo en un banco % solo elia puede dispensr de dicho dioero » oo ©
misma afilma gue va sea gastado gaien sabe que canudad de dinero Derjumcio de o
auténticos herederos v tendrd que pogar los dafios y perjuicios yue Goasione.

IV i-Por ultimeo. tambidn os por demas ilegal v conira todo derecho. 1o
se dice en el acuerde que estoy impagnade. CRespecto de lo solicitadoe en el pug
petitorin SEGUNDO del Numeral 3" jocvisos A, B, O, y D" del escritn de merito
respetunsamente se e comunica gue la informacion solicitada, no forma parte de
Expedicnte Unitario_de la obra denominada “*PROYECTO INTEGRAL DI LA

MODERNIZACION DEL  DISTRIBUIDOR vIiAl MEXICO-PUEBLA OO
CARRETERA SANTA  ANA CLHIAUTEAMPANY, por lo gue noes encomframao:

immnosibilitados para atender favorablemente su peticidon.
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Como debe constarca e
r Morales Galindo v el €
£ ury C. Maestuo ta c
iblecic EL CONVENIO DE OCUPACION ¥V ANUENCLIA DE QOBRA,
al ¢l €. CARLOS ARMANDC OSORIC CORTMNAL 2n su ua

DES

des apaslo de dos mil once

luego entonces. sioel acuerdo dice que “Respecto de lo solicitado“en ‘.if
punto petitorio SEGUNDO del Numeral “3" incisos A. B, €, ¥ D" del eserito de
merito, no forma parte del Expediente Unitario de la obra denominada no forma
parte del Expediente Unitario de la obra, por lo que nos encontramos imposibilitados
para atender faverablemente su peticién. Lo anterior no esta apegada a lo existente en el
contrato de compraventa, pues se designo al €. CARLOS ARMANDO OSORIO
CORTINA, como funcionario receptor y a quien se le autorizo a realizar todas las acciones
sorrespondientes al SO, OCUPACION Y DESTINO DEL BIEN INMUE BI.E. es por ello
que la Secretaria de Infraestructura, desde ¢l primer momento intervino en las obras. a
iraves de dicho funcionario. quien tube la abligacion de informar a dicha Sceretaria, como
fue el derribar la barda. los locales comerciales. desinstalar corting, puertas. venlanas. en fin
wdo 1o ahi construido. porque s no iba a intervenir dicha persoma designuda como
[uncionario receptor. enfonees para gue se le nombro, sino para lener conocimiento
participacion en los predios gue iba a afectar la obra a realizar y si e consecuencia tiene
que formar parte de la obra, si como la van a realizar y si legalmente no podria [prmar parte
del pravecto. si lo hace materialmente y por lo cual si le corresponde obligatoriamente a la
Unidad de Acceso a la Informacion de la Secretaria de Infracstructura del Gobierno del
Estado de Puebla. porque a una solicitud de informacion concreta y precisa, se le debe dar
una contestacion precisa v concreta. yu que lo que dice que esta imposibilitado para
informarme respecto a lo solicitado, no esta apegado a derecho ¥y mucho menos & la
realidad v verdad,

Por lo que a mi solicilud de acceso de informacion. la fundamentan la
fespuesta en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Pucbla y en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Puebla. por lo que
va s por demds decir que es ilegal por donde quiera, que se le guiera ver lo que se hace de
mi conocimiento, por 1o que la supuesta respuesta, a mi solicitud de acceso a [nformacion
publica. que no responde nada, por lo gue no se puede considerar por ninguna parte. como
respuesta @ mi solieitud de acceso @ la informacion solicituda. por lo que sy e
procedente. que se me expidieran las copias [otostdticas cerlilicadas de las documentales
solicitadas v la informacion pedida v al no hacerlo me veo en la imperiosa necesidad de
interponer el presente Recurso de Revision, ”

El Titular de la Unidad, en su informe respecto del acto o resolucién recurrida,
manifesté esencialmente que, en cuanto lo sefialado por el recurrente en el inciso
uno del numeral tercero del recurso de revision, los hechos que sefialé no
derivaron en el presente recurso, por lo que constituyen manifestaciones aisladas
del recurrente. De igual manera manifestd que la notificacion por la que se amplio
el plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion de la que derivo el
presente recurso, se encontraba apegada a lo que dispone el articulo 51 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion. Asimismo y en cuanto a la indebida
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fundamentacion de la respuesta impugnada, el Titular de la Unidad sefialé que el
recurrente no se agravio del contenido de la fundamentacién y motivacion del
acuerdo puesto a disposicién del recurrente, mismo que manifestd se encuentra
apegado a lo que establece el articulo 6° de la Constitucion General de la
Republica. También sefiald que el acuerdo de reserva de referencia, establece
que la informacion referente a los trdmites administrativos de escrituracion a favor
del Gobierno del Estado, de predios afectados en la liberacién del derecho de via
para la construccién de obra publica, se encontraba reservado por encontrarse en
tramite y por tanto aun no concluidos y por la posibilidad que representa dar un
mal uso a la informacion. Asimismo sefial6 que, el acuerdo de clasificacion se
encuentra apegado a lo que establece el articulo 35 de la Ley en la materia, por lo
que puede emitirse en cualquier momento. Finalmente sefialé que en cuanto al
agravio que se refiere al punto petitorio segundo de la solicitud de informacion el

Sujeto Obligado carecia de competencia.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumplié o no con la obligacion de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas ofrecidas por el recurrente las siguientes:

1. Todas y cada una de las actuaciones practicadas y las que se sigan
practicando en todo lo que favorezcan a los intereses del recurrente.
El escrito de fecha tres de septiembre de dos mil doce.

3. El escrito de fecha tres de septiembre de dos mil doce, dirigido al Maestro
José Antonio Gali Fayad, Secretario de Infraestructura.
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4. Copia simple debidamente sellada de recibido por la Secretaria de
Infraestructura del escrito de fecha veintitrés de noviembre de dos mil
doce.

5. El acuse con nuamero de folio 4805 de fecha veintiséis de noviembre de
dos mil doce.

6. Copia simple de la notificacion por lista del acuerdo recaido al escrito de
fecha veintiséis de noviembre en el punto que antecede de fecha once de
diciembre de dos mil doce.

7. Copia simple de la notificacion por lista del acuerdo recaido al escrito
descrito en el punto cinco de fecha quince de enero de dos mil trece.

8. Entodo lo que favorezca a los intereses del recurrente.

La pruebas marcada con el numeral uno es considerada documental publica en
términos de lo que dispone el articulo 267 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla y tiene pleno valor probatorio segun lo
dispuesto por el articulo 335 del citado ordenamiento, mismos que se aplica de
manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Las pruebas marcadas con los numerales dos, tres cuatro, cinco, seis y siete son
consideradas documentales privadas en términos del articulo 268 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla y tienen pleno
valor probatorio segun lo dispuesto por el articulo 337 del citado ordenamiento,
mismos que se aplican de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el
articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Puebla, toda vez que no fueron objetadas.

13/34



Sujeto Obligado:  Secretaria de Infraestructura

Recurrente:
Ponente: Federico Gonzalez Magafia
Expediente: 30/S1-06/2013

La ultima de las pruebas es considerada presuncional en términos de lo que
dispone el articulo 315 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre
y Soberano de Puebla y tiene pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el
articulo 350 del citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria
en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Asimismo se admitieron como constancias que acreditan el acto reclamado

remitidas por el Sujeto Obligado las siguientes:

1. Copia certificada de la lista de notificacion firmada el catorce de enero
de dos mil trece.

2. La solicitud de acceso a la informacion de fecha veintitrés de diciembre
de dos mil doce.
La respuesta otorgada a la solicitud de informacion.

4. Todo lo que favorezca al Sujeto Obligado.

Las pruebas marcadas con los numerales uno, dos y tres son consideradas
documentales publicas en términos de lo que dispone el articulo 267 del Cdadigo
de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla y tiene
pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el articulo 335 del citado
ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en términos de lo
dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

La ultima de las pruebas es considerada presuncional en términos de lo que

dispone el articulo 315 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre

y Soberano de Puebla y tiene pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el
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articulo 350 del citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria
en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacioén Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud

efectuada por el hoy recurrente y de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Sépti IMO. Para un mejor andlisis del presente asunto, se hace un desglose de

la solicitud de informacion materia de este recurso en los siguientes puntos:

a) El contrato de compraventa, que celebraron por una parte el Gobierno del
Estado de Puebla, a través del Maestro José Antonio Gali Fayad, Secretario
de Infraestructura, quien es “la parte compradora”, y por la otra parte la C.

Blanca Esther Morales Galindo, en su caracter de albacea definitiva, de la

sucesion intestamentaria a bienes de |GGG

b) El dictamen técnico emitido por el maestro Carlos Armando Osorio Cortina.

c) El avallo comercial emitido por el Instituto de Catastro del Estado de
Puebla y de comun acuerdo entre las partes, adjuntandose al presente

instrumento el croquis de afectacion.
d) El cheque nominativo numero trescientos cincuenta y uno, por la cantidad
de $317,609.00 (trescientos diecisiete mil seiscientos nueve pesos cero

centavos moneda nacional), de fecha veintidos de agosto de dos mil once.
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e) El convenio de ocupacion y anuencia de obra a través del C. Carlos
Armando Osorio Cortina, en su caracter de Director de Infraestructura
Estratégica, a quien se le llamara el funcionario receptor, a quien se el
autoriza a realizar todas las acciones correspondientes al uso, ocupacion y
destino del bien inmueble afectado por la ejecucién de la obra, de fecha

veinticuatro de agosto de dos mil once.

f) Cheque 32316948 (tres, dos, tres, uno, seis, nueve, cuatro, ocho) de fecha

veintidos de agosto de dos mil once.

g) Copia fotostatica certificada por duplicado, de la siguiente informacion A.-
de los trabajos realizados, por los trabajadores o dependientes ya sea
directamente de la Secretaria de Infraestructura del Estado de Puebla, o0 a

través de la empresa constructora contratada para realizar la obra de la casa

marcada con |
I como a).- fue derribar la

barde del frente de dicha casa, b.-demoler dos locales comerciales y una
pieza que daban a la calle Once Norte , c¢).- desinstalar lo siguiente 1).- el
proton de acceso a dicha casa, 2).- una cortina de acero, de uno de los
locales y 3).- desinstalar el portén de acceso del otro local, 4).- desinstalar
dos puertas de acceso a cada uno de los locales, por la entrada del patio, 5).-
desinstalar dos puertas de acceso a los bafios de cada uno de los locales,
6).- desinstalar dos ventanitas de ventilacion de cada uno de los bafios de los
locales, 7) desinstalar una puerta de acero de acceso a la pieza de la planta
baja de entrada por el patio, 8).- desinstalar una puerta de madera para pasar
de la pieza que se demolié hacia las otras piezas del departamento 3, 9).-

desinstalar una puerta de acero de centrada por al zotehuela, 10) desinstalar
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una puerta de acceso para el acceso al bafio y una ventanita de ventilacion
del bafio del departamento tres, 11) desinstalar una puerta de madera para
pasar de la pieza que se demolié hacia las otras piezas del departamento 4,
12) desinstalar una puerta de acero y una ventana de la pieza que se demolié

del departamento. Y si todo lo anterior que se desinstalo se le entrego a

I o - quien se o entregaron todo lo descrito.

h) Informe si todos y cada uno de los materiales, para construccion que ésta

misma Secretaria o la empresa constructora encargada de la obra, ocupo o

entreg6 a |GG --- a realizacion de las obras
realizadas en la casa marcada con el numero || lEGEGEGEGEE
1).- que me entreguen copia de las notas de quien recibié ese material, 2).-
La cantidad de material que se utilizo en las obras de la casa siete mil trece

de la calle |

I | si sc le cobro cantidad alguna por dicho material, o en su defecto si

se le cobro a la sefiora | GGG o tidad alguna por

las obras realizadas en el bien inmueble multimencionado.

i) Informe si el Sujeto Obligado, o si la empresa constructora que realizo la
obra, le rento el patio del acervo hereditario a la albacea definitiva [ jjili
I | -~ su caso cuanto le pago esta Secretaria o la
empresa constructora a la sefiora ya citada, por lo que de ser procedente se
informe de todas y cada una de las obras realizadas en el inmueble fueron

costeados y a cargo del Sujeto Obligado

) Informe si el Sujeto Obligado, o si la empresa constructora que realizo la

obra, rento o rentaron los departamentos uno y dos, de la casa marcada con
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el numero |
I ' e ser asi cuanto pagaron y a quién

le entregaron las cantidades pagadas.”

Octavo. Porlo gue hace a las partes de la solicitud de la informacion marcada

con los incisos a), b), c), d), e) y ), en los que fue dividida para su estudio la

presente solicitud, en las que se solicita copia fotostatica certificada del contrato

de compraventa, del inmueble | EEE—
I i

fecha veinticuatro de agosto de dos mil once; del dictamen técnico emitido por el
maestro Carlos Armando Osorio Cortina; del avalio comercial emitido por el
Instituto de Catastro del Estado de Puebla y de comun acuerdo entre las partes,
adjuntandose al presente instrumento el croquis de afectacion; del cheque
nominativo numero trescientos cincuenta y uno, por la cantidad de trescientos
diecisiete mil seiscientos nueve pesos cero centavos moneda nacional, de fecha
veintidés de agosto de dos mil once; al convenio de ocupacion y anuencia de obra
a través del C. Carlos Armando Osorio Cortina, en su caracter de Director de
Infraestructura Estratégica, a quien se le llamara el funcionario receptor, a quien
se el autoriza a realizar todas las acciones correspondientes al uso, ocupacion y
destino del bien inmueble afectado por la ejecucibn de la obra, de fecha
veinticuatro de agosto de dos mil once; del cheque tres, dos, tres, uno, seis,
nueve, cuatro, ocho de fecha veintidos de agosto de dos mil once; el Sujeto
Obligado respondié sefialando que, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1, 32 y 33 fracciones |, V y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de Puebla y los articulos 17 y 41 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado; la informacion se encontraba
clasificada como informacién reservada, de conformidad con lo que se sefialaba

en el acuerdo de Clasificacion de Informacién reservada nimero seis de fecha
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cinco de noviembre del afio dos mil doce, mismo que fue puesto a disposicion del

recurrente.

El hoy recurrente en el escrito mediante el que presentd su recurso de revision,
manifestd como motivos de inconformidad fundamentalmente que, el tres de
noviembre de dos mil doce habia presentado dos escritos uno dirigido al Titular del
Sujeto Obligado y otro a la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién
Publica, los que fueron turnados a la Direccion de Asuntos Juridicos, quien
después de cierto tiempo manifestdé que no le iban a entregar la informacion
solicitada, ya que la misma debié dirigirse a la Unidad Administrativa de Acceso a
la Informacién Publica. Asimismo sefialé que, toda vez que no recibié respuesta
presentd una nueva solicitud de acceso a la informacién, respecto de la cual el
Sujeto Obligado acord6 la ampliaciéon del plazo para dar respuesta a la misma sin
explicar las razones por las que haria uso de la misma. El recurrente en el escrito
mediante el que presentd su recurso de revision, agregd como motivos de
inconformidad que el Sujeto Obligado habia hecho una ilegal e indebida
fundamentacién de los articulos sefialados en su respuesta, asi como tampoco
habia atendido al principio de maxima publicidad. También sefalé que el acuerdo
mediante el que se reservaba la informacion era ilegal debido a que se pretendia
aplicar retroactivamente a la informacion solicitada desde el dia tres de noviembre
del afio dos mil doce, asi como también porque no explicaba cémo la entrega de la
informacion solicitada podria causarle perjuicio o dafo irreparable a las funciones
publicas o a la seguridad del Estado o de los municipios. El recurrente agrego que
en lo referente a lo dispuesto por la fraccion V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica no estaba solicitando estudios o proyectos para la
realizacion de la obra, sino concretamente informacion respecto al bien inmueble

sefalado.
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Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, manifesté esencialmente que, en cuanto los motivos de inconformidad
sefialados en relacion con sus escritos de fecha tres de noviembre de dos mil
doce, los hechos que habia sefialado no habian derivado en el presente recurso,
por lo que constituian manifestaciones aisladas del recurrente. De igual manera
manifestod que la notificacién por la que se amplié el plazo para dar respuesta a la
solicitud de informacién de la que derivd el presente recurso, se encontraba
apegada a lo que dispone el articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién. Asimismo y en cuanto a la indebida fundamentacion de la respuesta
impugnada, el Titular de la Unidad sefial6 que el recurrente no se agravié del
contenido de la fundamentacién y motivacion del acuerdo puesto a disposicion del
recurrente, mismo que manifestdé se encuentra apegado a lo que establece el
articulo 6° de la Constitucion General de la Republica. También sefalé que el
acuerdo de reserva de referencia, establece que la informacién referente a los
tramites administrativos de escrituracion a favor del Gobierno del Estado, de
predios afectados en la liberacion del derecho de via para la construcciéon de obra
publica, se encontraba reservado por encontrarse en tramite y por tanto adn no
concluidos y por la posibilidad que representa dar un mal uso a la informacion.
Asimismo sefialé que, el acuerdo de clasificacion se encuentra apegado a lo que
establece el articulo 35 de la Ley en la materia, por lo que puede emitirse en

cualquier momento.

Debido a que el Sujeto Obligado sefalé que la informacion se encontraba
reservada en términos del Acuerdo de Clasificacion nimero seis de fecha cinco de
noviembre de dos mil doce, resulta procedente realizar un analisis del mencionado

documento, con relacidn a las partes de la solicitud de informacién que se analiza.
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En este sentido esta Comision advierte que el Sujeto Obligado sefiala como
fundamento de la respuesta otorgada a la solicitud de informacion que motivara el
presente recurso, disposiciones normativas diversas a las que sefala en el
Acuerdo de Clasificacion de referencia por lo que en términos de lo que dispone el
articulo 34 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion esta Comision
analizara la reserva de informacion a la luz de las disposiciones sefialadas en el

citado Acuerdo.

El Acuerdo de Clasificacion de fecha tres de septiembre de dos mil diez, restringe

la informacién solicitada en los siguientes términos:

“Acuerdo del CIUDADANO MAESTRO JOSE ANTONIO GALI FAYAD, Secretario de
Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla, mediante el que determina clasificar
como reservada la informacion relativa a: “Los Tramites Administrativos de Escrituracion a
Favor del Gobierno del Estado de Predios Afectados en la Liberacion del Derecho de Via

por la Construccion de Obra Publica” y
CONSIDERANDO...

Que la informacion referente a los Tramites Administrativos de Escrituracion a Favor del
Gobierno del Estado de Predios Afectados en la Liberacion del Derecho de Via por la
Construccion de Obra Publica que generan citadas Unidades Administrativas de esta
Secretaria, por encontrarse en tramite y por tanto aln no concluidos y la posibilidad que
representa dar un mal uso a la informaciéon que se divulgue de los documentos y datos que
constituyen el expediente base del citado trdmite administrativo, podria causar dafio o
perjuicio a los intereses del Estado; por lo que debe considerarse reservada pues encuadra
en la hip6tesis normativa contenida en el articulo 33, fraccion V de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla...
La divulgacién de la misma podria generar incertidumbre en el desarrollo y terminacion de

los Tramites Administrativos de Escrituracion a Favor del Gobierno del Estado de Predios

Afectados en la Liberacién del Derecho de Via por la Construccion de Obra Publica, ya que
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la informacidn que con que se integra el sefialado tramite consta de datos personales del
enajenante por lo que se tendria que tener autorizacién de los mismos para dar a conocer
la informacién proporcionada en el trdmite mencionado...

ACUERDO

PRIMERO.- Se clasifica como informacién de acceso restringido, en su modalidad de
reservada, aquella que generen, obtenga, adquiera, transformen, o conserven la
Coordinacion General Administrativa, la Direccion de Obra Publica, la Direccén de
Infraestructura Estratégica, la Direccion de Infraestructura de Comunicaciones, la Direccion
de Recursos Financieros y la Direccion de Asuntos Juridicos, asi como las Unidades
Administrativas adscritas a esta Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de
Puebla , de conformidad con lo dispuesto por los articulos 5 fraccién X1V, 32 y 33 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla que esté
relacionada con los Tramites Administrativos de Escrituracion a Favor del Gobierno
del Estado, de Predios Afectados en la Liberacion del Derecho de Via por la
Construccién de la Obra Publica...

TERCERO.- La informacion reservada en el punto Primero del presente Acuerdo estara
reservada hasta la debida terminacion del mismo con fundamento en lo prescrito por el

articulo 33 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.”

Derivado de lo anterior resulta aplicable al particular lo dispuesto por el articulo 33
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, que a la letra sefiala:

“ARTICULO 33.
Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada....

V. La generada por la realizacion de un tramite administrativo hasta la finalizacion del

mismo; “
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Ahora bien, de lo anterior se desprende que el Titular de la Unidad, reserva la
informacion que se analiza en el presente considerando bajo el argumento de que
se trata de informacidbn que se encuentra relacionada con los tramites
administrativos de escrituraciéon a favor del gobierno del Estado, de predios
afectados en la liberacion del derecho de via por la construccion de la obra publica
y sefiala en el considerando respectivo que es un tramite no concluido y existe la
posibilidad que se le de un mal uso a la informaciéon que podria causar dafio o
perjuicio a los intereses del Estado; ademas de que en dichos documentos se
encuentran datos personales del enajenante por lo que se tendria que tener
autorizacion de los mismos para dar a conocer la informacion proporcionada en el

trdmite mencionado.

En virtud de lo anterior resulta procedente sefalar que por escriturar el Diccionario
de la Lengua Espafiola sefiala que, significa hacer constar con escritura publica y

en forma legal un otorgamiento o un hecho.

En este caso en particular, derivado de la respuesta y del Acuerdo de Clasificacion
de referencia, esta Comision infiere que el Sujeto Obligado en términos de lo que
dispone el articulo 33 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado, pretende reservar la informacion que se analiza en el
presente considerando hasta que se formalice en escritura publica el contrato de
venta al que se refiere la misma, toda vez que considera que el tramite

administrativo concluye con la escrituracion respectiva.
En virtud de lo anterior resultan aplicables al presente asunto, lo que establecen

los articulos 1445, 1446 y 2122 el Codigo Civil para el Estado de Puebla, que a la

letra sefalan:
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“Articulo 1445. Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento, excepto los que

deben revestir una forma sefialada en la ley, como solemne.”

“Articulo 1446. Los contratos legalmente celebrados obligan no sélo al cumplimiento de lo
expresamente pactado, sino también a todas las consecuencias que, segun su naturaleza,

son conformes a la buena fe, al uso o a la ley.”

“Articulo 2122. La venta es perfecta y obligatoria para las partes, por el solo convenio de
ellas respecto al bien vendido y el precio pactado, aunque el primero no haya sido

entregado ni el segundo satisfecho.”

En este sentido el examen de las constancias que corren agregadas en autos
llevan a la conviccion de que el contrato de compra venta materia de la presente
solicitud de informacién se ha perfeccionado puesto existe un documento en el
gue consta el acuerdo de las partes respecto al bien vendido y el precio pactado,
particularmente en la clausula sexta del convenio de referencia sin que sea

menester para su perfeccionamiento que el mismo conste en escritura publica.

Derivado de lo anterior, esta Comisién considera que el tramite administrativo por
el que se reservd la informacién materia de la presente solicitud de informacién
concluyo con el acuerdo de voluntades en cuanto al bien vendido y el precio
pactado, de conformidad con el Codigo Civil para el Estado, conforme al que se
rige al acto, no siendo procedente la restriccion al acceso a la informacion publica
hasta su escrituracidon, puesto que la escrituracién o formalizacion en escritura
publica es un acto posterior e independiente del acuerdo de voluntades que ya se

llevo a cabo.
En cuanto a la parte del Acuerdo que se analiza, que sefiala que en la informacion

que integra el tramite se encuentran datos personales del enajenante por lo que se

deberia de que tener autorizacion de los mismos para dar a conocer la informacion
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proporcionada, resulta aplicable al particular lo dispuesto por los articulos 5
fracciones V, Xl y XXVII y 38 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica:

“ARTICULO 5.

Para los efectos de esta Ley se entiende por: ...

V. Datos personales: la informacién numérica, alfabética, gréafica, acustica o de
cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Tal y como
serian de manera enunciativa y no limitativa: el origen étnico o racial; las caracteristicas
fisicas, morales o emocionales; la vida afectiva y familiar; el domicilio y el teléfono
particular; el correo electrénico personal y que no haya sido establecido como oficial por
alguna regulacion; los bienes que conforman el patrimonio; la ideologia y las opiniones
politicas; las creencias, las convicciones religiosas y filoséficas; el estado de salud fisico o
mental; la preferencia u orientacion sexual; la huella digital; el componente genémico de
acido desoxirribonucleico (ADN); el nimero de afiliacion a cualquier organismo de
seguridad social, y cualquier otro que pudiera resultar de caracteristicas analogas a las

previamente enunciadas;...

XIl. Informacion publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera
gue el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los Sujetos Obligados generen,

obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros

publicos; ...

XXVII. Versién publica: documento en el que se elimina la informacion clasificada como de

acceso restringido para permitir la publicidad de la informacién solicitada...”

“ ARTICULO 38.

Se considera informacion confidencial:
I. Los datos personales;
Il. La informacién protegida por el secreto comercial, industrial, bancario, fiduciario, fiscal y

profesional;
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Ill. La informacién protegida por la legislacion en materia de derechos de autor y propiedad
intelectual;

IV. La relativa al patrimonio de una persona fisica o juridica de derecho privado, entregada
con tal caracter a cualquier Sujeto Obligado; y

V. La relacionada con el derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen. “

En este sentido de conformidad con los datos asentados en la diligencia llevada a
cabo el cinco de abril de dos mil trece que corre agregada dentro de los autos del
presente expediente, se pudo observar que en el contrato de compra venta y en el
convenio de ocupacién y anuencia materia de la solicitud de informacion corren
agregados entre otros datos la firma de los enajenantes y en la péliza del cheque
materia de la solicitud de informacién datos de una cuenta bancaria esto es
informacion que es considerada informacion confidencial, en términos de lo
dispuesto en las disposiciones legales antes citadas, por lo que debera generarse
una version publica en la que se elimine la informacién confidencial y se permita la

publicidad de la informacién solicitada.

Por lo que hace al motivo de inconformidad del recurrente en el que sefiala que
sus solicitudes de acceso a la informacion publica, de fecha tres de noviembre de
dos mil doce, no fueron atendidas en términos de Ley, debe sefalarse que dicha
inconformidad debié de hacerse valer dentro del término a que se refiere el
articulo 79 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, no
siendo procedente su estudio dentro del presente recurso, por haber transcurrido

con exceso el término para hacer valer su inconformidad.

Asimismo y en cuanto al argumento del recurrente en el que sefiala que el Sujeto
Obligado clasificé indebidamente la informacion solicitada, toda vez que pretendia
darle efectos retroactivos al Acuerdo de Clasificacién respectivo, debe sefialarse

que en términos de lo que dispone el articulo 35 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado, la informacion podra ser clasificada
en cualquier momento en los términos de esta Ley, por lo que dicha inconformidad

resulta inatendible.

Derivado de lo anterior, esta Comisién considera parcialmente fundados los
agravios del recurrente y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37 y 47
de la ley en la materia, determina REVOCAR PARCIALMENTE la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado a fin de que se entregue copia simple en versién

publica eliminando informacién confidencial del contrato de compraventa, del

I . Puebla, de fecha veinticuatro de

agosto de dos mil once; del cheque nominativo nimero trescientos cincuenta y
uno, por la cantidad de trescientos diecisiete mil seiscientos nueve pesos cero
centavos moneda nacional, de fecha veintidés de agosto de dos mil once; del
convenio de ocupacion y anuencia de obra a través del C. Carlos Armando Osorio
Cortina, en su carécter de Director de Infraestructura Estratégica, a quien se le
llamara el funcionario receptor, a quien se el autoriza a realizar todas las acciones
correspondientes al uso, ocupacion y destino del bien inmueble afectado por la
ejecucion de la obra, de fecha veinticuatro de agosto de dos mil once y del cheque
tres, dos, tres, uno, seis, nueve, cuatro, ocho de fecha veintidés de agosto de dos
mil once; asi como copia certificada del dictamen técnico emitido por el maestro
Carlos Armando Osorio Cortina y del avalio comercial emitido por el Instituto de

Catastro del Estado de Puebla y de comun acuerdo entre las partes.

NOVEeNOo. Con relacion a las partes de la solicitud de informacién marcadas

con los incisos g), h), i) y j) en la que el hoy recurrente solicitdé copia fotostatica
certificada por duplicado, de los trabajos realizados, por los trabajadores o
dependientes ya sea directamente del Sujeto Obligado, o a través de la empresa
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constructora contratada para realizar la obra || EGTEcGG

I o0 a).- Fue derribar la barde del frente de dicha casa, b.-
Demoler dos locales comerciales y una pieza que daban a la calle Once Norte ,
c).- Desinstalar lo siguiente 1).- El proton de acceso a dicha casa, 2).- Una cortina
de acero, de uno de los locales y 3).- Desinstalar el porton de acceso del otro
local, 4).- Desinstalar dos puertas de acceso a cada uno de los locales, por la
entrada del patio, 5).-Desinstalar dos puertas de acceso a los bafios de cada uno
de los locales, 6).- Desinstalar dos ventanitas de ventilacion de cada uno de los
bafios de los locales, 7) Desinstalar una puerta de acero de acceso a la pieza de
la planta baja de entrada por el patio, 8).- Desinstalar una puerta de madera para
pasar de la pieza que se demolidé hacia las otras piezas del departamento 3, 9).-
desinstalar una puerta de acero de centrada por al zotehuela, 10) Desinstalar una
puerta de acceso para el acceso al bafio y una ventanita de ventilacién del bafio
del departamento tres, 11) Desinstalar una puerta de madera para pasar de la
pieza que se demolié hacia las otras piezas del departamento 4, 12) Desinstalar
una puerta de acero y una ventana de la pieza que se demolié del departamento.
Y si todo lo anterior que se desinstalé se le entreg6 a |GGG
I o = quien se lo entregaron todo lo descrito; que informe si todos y cada
uno de los materiales, para construccién que el Sujeto Obligado o la empresa
constructora encargada de la obra, ocupé o entregé a | NEGTGTGCGCGTTENNEGE
I para la realizacion de las obras realizadas en la casa marcada con el
numero |
I () Que me entreguen copia de las notas de
quien recibié ese material, 2).- La cantidad de material que se utilizo en las obras
de la casa [
B | i s< (< cobro cantidad alguna por dicho material, 0 en
su defecto si se le cobro a la sefiora || GGG o tidad
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alguna por las obras realizadas en el bien inmueble mencionado; del informe si el
Sujeto Obligado, o si la empresa constructora que realizo la obra, le rento el patio
del acervo hereditario a la albacea definitiva ||| GGG v -
Su caso cuanto le pago esta Secretaria 0 la empresa constructora a la sefiora ya
citada, por lo que de ser procedente se informe de todas y cada una de las obras
realizadas en el inmueble fueron costeados y a cargo del Sujeto Obligado y del
Informe si el Sujeto Obligado, o si la empresa constructora que realizo la obra,

rento o rentaron los departamentos uno y dos, de la casa marcada con el nUmero

I | dc ser asi cuanto pagaron y a quién le entregaron las
cantidades pagadas; el Sujeto Obligado respondié que la informacién solicitada,

no formaba parte del expediente unitario de la obra denominada “PROYECTO
INTEGRAL DE LA MODERNIZACION DEL DISTRIBUIDOR VIAL MEXICO-
PUEBLA CON CARRETERA SANTA ANA CHIAUTEMPAN" por lo que se

encontraban imposibilitados para atender favorablemente dicha peticion.

El recurrente en el recurso de revision, sefial6 como motivos de inconformidad que
la respuesta no estaba apegada a la documentacion existente pues se habia
designado a un funcionario receptor para realizar las acciones correspondientes al
uso, ocupacion y destino del bien inmueble, por lo que el Sujeto Obligado
intervenia a través del funcionario quien debié informar al Sujeto Obligado,

ademas sefiala que la respuesta es imprecisa.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe con justificacibn manifesto

fundamentalmente que carecia de competencia.

En este sentido corresponde a la Comision determinar la procedencia de la

respuesta otorgada.
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Resultan aplicables al particular lo dispuesto por los articulos 5 fracciones VI y XII,
9, 10, 44 y 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, que a

la letra sefialan:

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

VI. Derecho de acceso a la informacién publica: derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los Sujetos

Obligados, en los términos de la presente Ley;...

XIl. Informacién publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera
gue el desarrollo de la ciencia o tecnologia permita que los Sujetos Obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros

publicos.”

“Articulo 9.-...
Toda informacién en poder de los Sujetos Obligados estard a disposicion de las
personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquella que se considere

como informacion de acceso restringido en sus distintas modalidades.”

“Articulo 10.- Para cumplir con la Ley, los Sujetos Obligados deberan:...

Il. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente Ley;...”

“Articulo 44.-...
Los Sujetos Obligados entregaran a cualquier persona la informacién que les requiera
sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquélla que sea de acceso restringido, de

conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.”

“Articulo 51.- Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente Ley,

deberan ser atendidas en un plazo mayor de diez dias habiles contados a partir de aquél

30/34



Sujeto Obligado:  Secretaria de Infraestructura

Recurrente:
Ponente: Federico Gonzalez Magafia
Expediente: 30/S1-06/2013

en el que se tengan por recibidas las mismas o por desahogada la prevencion que en su

caso se haya hecho al solicitante.

Derivado de lo dispuesto en las disposiciones legales citadas, se advierte que el
Derecho de Acceso a la Informacion, es un derecho fundamental para que el hoy
recurrente pueda acceder a informacion que obra en poder del Sujeto Obligado,

constituyendo un deber correlativo del Sujeto Obligado dar respuesta al solicitante.

En este caso el analisis de la respuesta otorgada al hoy recurrente en la parte de
la solicitud de informacion que se analiza, permite advertir que la respuesta
otorgada a la parte de la solicitud de informacién que se estudia no corresponde a
la solicitud realizada por el recurrente, toda vez que el Sujeto Obligado se limita a
sefalar que dicha informacién no formaba parte del expediente unitario de la obra
denominada “PROYECTO INTEGRAL DE LA MODERNIZACION DEL
DISTRIBUIDOR VIAL MEXICO-PUEBLA CON CARRETERA SANTA ANA
CHIAUTEMPAN”, lo que evidentemente no atiende a los extremos de la
informacion solicitada de conformidad con lo que disponen las disposiciones antes

citadas.

Derivado de lo anterior, esta Comisién considera fundados los agravios del
recurrente y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37 y 47 de la ley en
la materia, determina REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a
fin de que dé respuesta a las partes de la solicitud de informacién en la que el hoy
recurrente solicitd copia fotostatica certificada por duplicado, de los trabajos
realizados, por los trabajadores o dependientes ya sea directamente del Sujeto
Obligado, o a través de la empresa constructora contratada para realizar la obra
de la casa marcada con el numero siete mil trece, de la calle once Norte, de la
colonia veinte de Noviembre, de esta Ciudad de Puebla; como a).- Fue derribar la

barde del frente de dicha casa, b.- Demoler dos locales comerciales y una pieza
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que daban a la calle Once Norte , c).- Desinstalar lo siguiente 1).- El proton de
acceso a dicha casa, 2).- Una cortina de acero, de uno de los locales y 3).-
desinstalar el porton de acceso del otro local, 4).- Desinstalar dos puertas de
acceso a cada uno de los locales, por la entrada del patio, 5).- Desinstalar dos
puertas de acceso a los bafios de cada uno de los locales, 6).- Desinstalar dos
ventanitas de ventilacién de cada uno de los bafios de los locales, 7).- Desinstalar
una puerta de acero de acceso a la pieza de la planta baja de entrada por el patio,
8).- Desinstalar una puerta de madera para pasar de la pieza que se demoli6é hacia
las otras piezas del departamento 3, 9).- Desinstalar una puerta de acero de
centrada por al zotehuela, 10) Desinstalar una puerta de acceso para el acceso al
bafio y una ventanita de ventilacion del bafio del departamento tres, 11)
Desinstalar una puerta de madera para pasar de la pieza que se demolié hacia las
otras piezas del departamento 4, 12) Desinstalar una puerta de acero y una
ventana de la pieza que se demolié del departamento. Y si todo lo anterior que se
desinstalé se le entregé a || GGG c = quien se o
entregaron todo lo descrito; que informe si todos y cada uno de los materiales,
para construccién que el Sujeto Obligado o la empresa constructora encargada de

la obra, ocupé o entregé a || GGG - - a realizacion de
las obras realizadas en la casa marcada con el numero || GTTRNRGE
I P ucbla;
1).- que me entreguen copia de las notas de quien recibi6 ese material, 2).- La
cantidad de material que se utilizé en las obras [ GG
.
se le cobro cantidad alguna por dicho material, o en su defecto si se le cobro a la
sefiora [ IEEGEGEGEGEGEE. - ticdad alguna por las obras realizadas
en el bien inmueble multimencionado; del informe si el Sujeto Obligado, o si la

empresa constructora que realizo la obra, le rento el patio del acervo hereditario a

la albacea definitiva ||| GG v < su caso cuanto le pago

32/34



Sujeto Obligado:  Secretaria de Infraestructura

Recurrente:
Ponente: Federico Gonzalez Magafia
Expediente: 30/S1-06/2013

esta Secretaria 0 la empresa constructora a la sefiora ya citada, por lo que de ser
procedente se informe de todas y cada una de las obras realizadas en el inmueble
fueron costeados y a cargo del Sujeto Obligado y del Informe si el Sujeto
Obligado, o si la empresa constructora que realizo la obra, renté o rentaron los
departamentos uno y dos, de la casa marcada con el nimero || GG

-}

de ser asi cuanto pagaron y a quién le entregaron las cantidades pagadas

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERQO.- se REVOCA el acto impugnados en términos de los

considerandos OCTAVO y NOVENO.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda

de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su

notificacion.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General de Juridico para que dé

seguimiento al cumplimiento de la presente resolucién, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.
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Notifiguese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficio a la
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la Secretaria de

Infraestructura.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales JOSE
LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ, BLANCA LILIA IBARRA CADENA vy
FEDERICO GONZALEZ MAGANA siendo ponente el Gltimo de los mencionados,
en Sesion de Pleno celebrada el veintiuno de junio de dos mil trece, asistidos por

Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico.

Se ponen a disposicion del recurrente, para su atencion, los nimeros telefénicos
01 222) 7 77 11 11, 7 77 11 35 y el correo electronico

jesus.sancristobal@caip.org.mx para que comunique a esta Comision sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

BLANCA LILIA IBARRA CADENA FEDERICO GONZALEZ
COMISIONADA MAGANA
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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