Sujeto Obligado: Secretaria de Educacién Pablica

Recurrente:
Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez
Solicitud: 00035913
Expediente: 52/SEP-02/2013

Visto el estado procesal del expediente 52/SEP-02/2013 relativo al recurso de

revision interpuesto por || Gz cn contra de la Secretaria de

Educacion Publica del Estado, Puebla, en lo sucesivo, el Sujeto Obligado, se

procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El treinta de enero de dos mil trece, _ presentd una solicitud de

acceso a la informacion publica a INFOMEX, a la cual se le asigno el folio de

solicitud 00035913 y en la que el hoy recurrente solicito lo siguiente:

“Solicitud de informacién sobre la apertura de un Centro de Atencién Infantil”
En archivo adjunto:
Buen dia:
¢,Cudles son los requisitos para solicitar la instalacion de un Centro de Atencién
Infantil pablico y privado?
¢, Cudl es el procedimiento que debo seguir, para la apertura del Centro de
Atencion Infantil publico y privado?
¢Cual seria la dependencia que otorga el permiso o autorizacién final para que
opere un Centro de atencién infantil tanto publico como privado?

e Favor de proporcionar las ligas electrénicas correspondientes para el

tramite de apertura de un Centro de Atencion Infantil.

Nota: Se entiende por “Centros de Atencidon”: los espacios, cualquiera que sea su
denominacion de modalidad publica, privada o mixta, donde se presten servicios
para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil en un marco de ejercicio
pleno de los derechos de nifias y nifios desde los 43 dias de nacido de
conformidad con el articulo 8 fraccion | de la Ley General de Prestacion de

servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil....”



Sujeto Obligado: Secretaria de Educacién Pablica

Recurrente:
Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez
Solicitud: 00035913
Expediente: 52/SEP-02/2013

[1. El trece de febrero de dos mil trece, notifican al hoy recurrente la respuesta a la

solicitud 00035913, en los siguientes términos:

“Heroica Puebla de Z., a 13 de Febrero de 2013

Estimado [ GG

Con fundamento en los Articulos 51 y 54 fracciones Il y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y en
atencion a su peticion No. 00035913, que textualmente dice:

“Solicitud de informacién sobre la apertura de un Centro de Atencién Infantil”
Se informa:

Los requisitos para solicitar la instalacion de un Centro de Atencion Infantil
son establecidos por las diferentes Dependencias federales o estatales que en
algunos casos ofrecen el servicio a través de particulares como lo son el
ISSSTE, IMSS, o por instituciones sociales como el DIF o la SEDESOL.

Cada Dependencia de las sefialadas, es la responsable de otorgar el permiso o
autorizacion para la operacién de los Centros de Atencidn Infantil en funcién
de las disposiciones legales y administrativas que les rigen.

En el caso de la Secretaria de Educacion Puablica, se ofrece el servicio de
Educacion Inicial a beneficio de los hijos de sus trabajadores a través de los
Centros de Desarrollo Infantil (CENDI), dependientes de la Institucion.

Dado que cada Institucion tiene requisitos diferentes en funcion del tipo de
servicio y modelo de atencidn que ofrecen, se sugiere acudir directamente a
las Dependencias u organismos sefialados para conocer sus lineamientos, o
bien, presentar su solicitud de informacién a través del Sistema INFOMEX, para
lo cual le damos a conocer los datos correspondientes de las Unidades de

Acceso ala Informacién de las Dependencias mencionadas:

A manera de sugerencia, es recomendable que conozca la Ley General de
Prestacién de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil
y su reglamento, en los cuales se establecen las disposiciones relativas a la
prestacion de servicios que deben cumplirse en cualquier modalidad en la que

se ofrezca el servicio.
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El acceso directo de tales disposiciones legales son:

Ley General de Prestaciéon de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil:

www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSACDII.pdf

Reglamento:
http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/Resource/6/1/i

mages/rlgpsacdii.pdf

Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL)

Titular: Marvin Fernando Sarur Hernandez

Correo electrénico: marvyn.sarurh@puebla.gob.mx

Teléfono: (01 222) 777 97 00 Ext. 1203y 1204

Domicilio: 20 Oriente No. 2036 Col. Humboldt C.P. 72379 Puebla, Pue.

Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF)

Titular: Monserrat Reyes Alfaro

Correo Electrénico: monserrat.reyes@puebla.gob.mx

Teléfono: (01 222) 229 52 00 Ext. 5423

Domicilio: Calle 5 de Mayo No.1606, Col. Centro, C.P. 72000

Unidad de Enlace del IMSS

Titular: Omar de la Torre

Correo Electrénico: unidad.enlace@imss.gob.mx

Teléfono: (01 55) 5238700 Ext. 12286, 12287,12288, 12291

Domicilio: Toldo 21, Col. Juarez, Cuauhtémoc, D.F., México, C.P. 06600

Unidad de Enlace del ISSSTE
Titular: Edgar Teran
Correo Electrénico: ventanillaenlace@issste.gob.mx
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Teléfono: (01 55) 54471424 Ext. 13394, 13322
Domicilio: Jesus Garcia Corona No. 140, Planta Baja, Col. Buenavista,
Cuauhtémoc, D.F., México, C.P. 06350

Atentamente

Direccién de Educacion Preescolar

Av. Lic. Jesus Reyes Heroles s/n,ol. Nueva Aurora
Puebla, Pue. C.P. 72070

Tels: 229 69 20

Fax: 22969 20 Ext.7123"

[1l. EI cinco de marzo de dos mil trece, el solicitante interpuso un recurso de

revision a través de INFOMEX.

[V. El siete de marzo de dos mil trece, se hizo constar que el recurso se interpuso

por medio electronico y resultaba necesaria su ratificacion.

V. El once de marzo de dos mil trece, el otrora Coordinador General Ejecutivo de

la Comision le asigné al recurso de revision el numero de expediente 52/SEP-
02/2013. En dicho auto, se tuvo al recurrente sefialando como domicilio para
recibir notificaciones el que indicé en su escrito. Asimismo, se ordend notificar al
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del Sujeto
Obligado, en lo sucesivo la Unidad, el auto de admision y entregar copia del
recurso de revision para que rindiera su informe respecto del acto o resolucion
recurrida debiendo remitir las constancias que justificaran la emisidén del acto que
se reclama. Por otro lado, se hizo del conocimiento del hoy recurrente el derecho
que le asistia para manifestar por escrito su consentimiento para difundir sus datos

personales, en el entendido de que la omision constituiria su negativa para que
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dicha informacidn sea publica. Por ultimo, se turné el expediente al Comisionado
José Luis Javier Fregoso Sanchez en su caracter de Comisionado Ponente, para

su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V1. El veintiuno de marzo de dos mil trece, se hizo constar gue el recurrente no

otorgd su consentimiento para publicar datos personales.

VII. El veintiséis de marzo de dos mil trece, se tuvo al Sujeto Obligado rindiendo

el informe respecto del acto o resolucién recurrida y remitiendo las constancias
que justifican la emision del acto que se reclama; se le dio vista al recurrente para

gue presentara pruebas y alegara lo que a su derecho conviniera.

VIII. El diecisiete de abril de dos mil trece, se hizo constar gue el recurrente no

hizo manifestacion a la vista del auto de fecha veintiséis de marzo de dos mil trece
y se admitieron las pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado, desahogadas todas,
por su propia naturaleza y se ordend turnar los autos para dictar resolucién que en

derecho correspondiera.

IX. El treinta de mayo de dos mil trece, se amplio el plazo para resolver el

presente recurso por necesitar un plazo mayor para agotar el estudio de las

constancias.

X. Eldos de julio de dos mil trece, se listo el presente asunto para ser resuelto

por el Pleno de la Comision para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado, sin embargo no se resolvié porque el Sujeto
Obligado presentd un oficio donde manifesté que habia entregado un alcance de
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respuesta, anexando el correo electrénico con la misma y solicitd el

sobreseimiento del recurso.

XI. El cinco de julio de dos mil trece, se dio vista al recurrente con el oficio

presentado por el Sujeto Obligado.

XIl. El treinta de julio de dos mil trece, se hizo constar que el recurrente no hizo

manifestacion alguna y se ordend turnar los autos para resolver el recurso en

términos del articulo 85 de la Ley de la Materia.

XII. El treinta de julio de dos mil trece, se listé el asunto para ser resuelto por el

Pleno de esta Comision

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccién VII de la constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 8 fraccion I, 64, 74 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, 10 fraccion XVII, 13 fracciones IX y X
del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado.

Segu NdO. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de Puebla, toda vez que el hoy recurrente considera que el Sujeto Obligado le

nego la informacion.

Tercero. El recurso de revision se formuld por escrito, cumpliendo ademéas

con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 80 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

Cuarto. Ppor lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se cumple
con los extremos del mismo, toda vez que el recurso fue interpuesto por el
recurrente ante la Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a aquél
en que se debid dar respuesta a la solicitud de acceso.

Sin embargo, por oficio presentado a esta Comision el tres de julio de dos mil
trece, fechado el mismo dia el Sujeto Obligado manifesté que remitié un alcance
de respuesta al recurrente y exhibioé el comprobante del correo electrénico enviado
al recurrente y en el mismo también solicitd dejar sin materia el presente recurso

en términos del articulo 92 fracciéon IV de la Ley de la materia.

Para realizar el estudio, respecto de si se actualizdé o no la causal de
improcedencia invocada por el Sujeto Obligado se analizara de acuerdo a la
solicitud de acceso a la informacion publica hecha por el recurrente y las

respuestas otorgadas por el Sujeto Obligado:

Preguntas realizadas por el recurrente:

¢, Cudles son los requisitos para solicitar la instalacion de un Centro de Atencién

Infantil pablico y privado?
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¢Cual es el procedimiento que debo seguir, para la apertura del Centro de
Atencién Infantil publico y privado?
¢Cual seria la dependencia que otorga el permiso o autorizacion final para que
opere un Centro de atencidn infantil tanto publico como privado?

e Favor de proporcionar las ligas electrénicas correspondientes para el

tramite de apertura de un Centro de Atencién Infantil.

El Sujeto Obligado respondio:

Los requisitos para solicitar la instalacion de un Centro de Atencion Infantil
son establecidos por las diferentes Dependencias federales o estatales que en
algunos casos ofrecen el servicio a través de particulares como lo son el
ISSSTE, IMSS, o por instituciones sociales como el DIF o la SEDESOL.

Cada Dependencia de las sefialadas, es la responsable de otorgar el permiso o
autorizacion para la operaciéon de los Centros de Atencién Infantil en funcién
de las disposiciones legales y administrativas que les rigen.

En el caso de la Secretaria de Educaciéon Publica, se ofrece el servicio de
Educacion Inicial a beneficio de los hijos de sus trabajadores a través de los
Centros de Desarrollo Infantil (CENDI), dependientes de la Institucién.

Dado que cada Institucién tiene requisitos diferentes en funcién del tipo de
servicio y modelo de atencién que ofrecen, se sugiere acudir directamente a
las Dependencias u organismos sefialados para conocer sus lineamientos, o
bien, presentar su solicitud de informacion a través del Sistema INFOMEX, para
lo cual le damos a conocer los datos correspondientes de las Unidades de

Acceso ala Informacion de las Dependencias mencionadas:

A manera de sugerencia, es recomendable que conozca la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil
y su reglamento, en los cuales se establecen las disposiciones relativas a la
prestacion de servicios que deben cumplirse en cualquier modalidad en la que

se ofrezca el servicio.

El acceso directo de tales disposiciones legales son:
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Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL)

Titular: ...

Correo electrénico: ...

Teléfono: (01 222) 777 97 00 Ext. 1203y 1204

Domicilio:...”

En la ampliacion de la respuesta el Sujeto Obligado le hace saber al recurrente

que:

“... se informa que los CENDI's que opera, controla y supervisa esta Dependencia
tienen como fin exclusivo apoyar y atender a los hijos de sus trabajadores, por lo
gue se deriva que la Secretaria de Educacion Publica no esta facultada para recibir
y/o autorizar ningun tipo de solicitud de apertura para un CENDI con fines
diferentes al sefialado, por tanto los criterios de apertura o requisitos, no son

extensivos a particulares.”

El recurrente no hizo manifestaciones a la ampliacion de respuesta.

Resultan aplicables al particular los siguientes articulos de la Ley de Educacion del
Estado de Puebla:

“Articulo 1

Esta Ley es de observancia general en el Estado de Puebla y regula la educacién
gue imparten el Estado, los Municipios, sus Organismos Descentralizados y los
particulares, con autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de estudios.

Las disposiciones que contiene, son de orden publico e interés social. ..."

“Articulo 3
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La aplicacion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley corresponde a las
Autoridades Educativas del Estado y de los Municipios, en la formay términos que
la misma establece. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

I. Autoridad Educativa Federal, a la Secretaria de Educacion Publica de la
Administracién Publica Federal;

Il. Autoridad Educativa Estatal, al Ejecutivo del Estado;

lll. Estado, al Estado de Puebla;

IV. Secretaria, a la Secretaria de Educacién Publica del Estado;

“Articulo 13

Es obligacién de la Autoridad Educativa Estatal, cumplir y hacer cumplir las
disposiciones de la Ley General de Educacién y respetar las atribuciones que la
misma le confiere a la Autoridad Educativa Federal; las que emanen de la presente
Ley, y las que se deriven de convenios tendientes al cumplimiento de la funcién
social educativa. “

“Articulo 14

Corresponden a la Autoridad Educativa Estatal las atribuciones siguientes:

lll. Prestar y atender servicios educativos en todos sus tipos y modalidades, sin
perjuicio de la concurrencia de los Municipios y de la Autoridad Educativa
Federal;...”

“Articulo 40

La Secretaria realizara la planeacion y evaluacion del Sistema Educativo Estatal,
conforme alo dispuesto por la Ley General de Educacion, la presente Ley y demas
disposiciones aplicables; asi como los lineamientos generales fijados por la

Autoridad Educativa Federal.”

“Articulo 43

La Secretaria, sera quien certifique la calidad de los servicios que ofrezcan las
instituciones que conforman el Sistema Educativo Estatal, de acuerdo con los
lineamientos que para el efecto emita; procurando salvaguardar en todo momento,

los derechos de los trabajadores de la educacién. “

10
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“Articulo 48
En el Sistema Educativo Estatal quedan comprendidas la educacion inicial, la

educacion especial, la educacion indigenay la educacion para adultos.”

“Articulo 49

La educacion inicial tiene por objeto el desarrollo de las capacidades fisicas,
cognoscitivas, afectivas y de sociabilidad de nifios y nifias menores de cuatro
afios de edad. La Autoridad Educativa Estatal, tomando en cuenta la vinculacion
estrecha que debe darse en esta etapa formativa con la educacidon familiar,
realizara programas especiales de orientacién conjunta dirigidos a padres de
familia y a todos los involucrados en esta etapa de proceso educativo, a fin de

cumplir debidamente con los fines previstos en el articulo 8o. de esta Ley.”

“Articulo 90

Los particulares que presten servicios educativos que no requieren
reconocimiento de validez oficial, deberdn mencionarlo en su correspondiente
documentacién y publicidad.

En el caso de educacién inicial deberd ademas, contar con personal que acredite la
preparacion adecuada para impartir dicha educacién, contar con instalaciones que
satisfagan las condiciones funcionales, pedagogicas, ecolégicas, de seguridad e
higiene que la Secretaria determine; cumplir con los requisitos pedagoégicos que la
autoridad educativa federal fije con respecto a los planes y programas de estudio
de dichos niveles educativos; y observar estrictamente las disposiciones
contenidas en el articulo 10 de esta Ley, asi como facilitar la inspecciéon y

vigilancia de las autoridades educativas competentes. “

De los articulos transcritos se desprende que un centro de educacion inicial puede

ser un servicio prestado por particulares y debe cumplir los requisitos del articulo

90 de la mencionada ley, ademas se desprende que en el Sistema Educativo

Estatal queda comprendida la educacion inicial y el Sujeto Obligado, es la que

certificara la calidad de los servicios del Sistema Educativo Estatal realizando la

planeacion y evaluacion del sistema de acuerdo a la ley de Educaciéon del Estado

11
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y lineamientos generales fijados por la autoridad Educativa Federal, ademas en el
articulo 90 especificamente sefiala que en el caso de educacion inicial ademas
debera contar con personal que acredite preparacion adecuada para impartir dicha
educacion, instalaciones funcionales, pedagdgicas, ecoldgicas, condiciones de

seguridad e higiene que el mismo Sujeto Obligado determine etc.

De lo anterior resulta que el Sujeto Obligado es competente y no modificé el acto
impugnado de manera tal que la impugnacion quedara sin materia pues no ha
indicado al recurrente ninguno de los requisitos que se desprenden de la Ley de
Educacion Estatal y solo se limitd a decir que él es el Unico que puede prestar el
servicio, cuando de la misma ley, en los articulos transcritos se desprende que

puede ser prestado por particulares.

Derivado de lo anterior, en concordancia con el articulo 85 de la Ley de la materia

que sefala: “...Transcurrido el plazo con manifestacion o sin ella, la Comisién dentro de
los diez dias habiles siguientes determinara si el medio de impugnacion ha quedado sin

materia y de ser asi resolvera sobreseyendo el recurso”, esta Comision advierte que el
medio de impugnacién no ha quedado sin materia, toda vez que la respuesta no
ha sido entregada al recurrente respecto de todo lo solicitado y el Sujeto Obligado

si es competente para ello.

Por consiguiente, corresponde a este 6rgano garante determinar si el Sujeto
Obligado ha cumplido a cabalidad con su obligacion de dar acceso a la

informacion.

Quinto. El hoy recurrente manifesté como motivos de inconformidad que

habia una negativa de proporcionarle total o parcialmente la informacién solicitada

y que la solicitud la hizo y pidié que la respuesta se entregase a través del Sistema

12
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INFOMEX, que el trece de febrero unicamente se le informé lo que consta en la
respuesta y de ello se desprende una negativa de la Secretaria pues no responde
los cuestionamientos que se solicitaron de conformidad con lo que se desprende
del articulo 50 de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil que refiere que se enlistaran los requisitos
generales por parte de los Estados en el ambito de su competencia y conforme lo
determine el Reglamento. Asi mismo refiere que se encuentra realizando una
investigacién a nivel nacional para complementar su tesis profesional y por ello
requiere la informacién en forma breve y muy concreta, donde se dé respuesta a

sSus cuestionamientos.

El Sujeto Obligado rindié su informe donde basicamente manifesté que en
términos del articulo 54 fraccion Il la obligacion de dar acceso a la informacion
debe tenerse por cumplida y los agravios infundados al haber entregado al
solicitante la informacion solicitada, pues se otorgd oportuna respuesta al
recurrente en el sentido de que el servicio de Educacion Inicial de esta Secretaria
es a través de Centros de Desarrollo Infantii (CENDI) para los hijos de
trabajadores de la institucion. Se le proporcionaron datos de otras dependencias
que otorgan permiso O autorizacion para la operacion para los Centros de
Atencién Infantil a fin de orientarlo en la busqueda de la informacion requerida
considerando las alternativas para efectos de su solicitud previstas en distintos
ambitos de gobierno y dependencias que prestan los servicios a través de
particulares o instituciones sociales, en esta parte de la solicitud se observa que el
Sujeto Obligado observé el deber previsto en el articulo 54 de la ley de la materia
brindando informacion, al proporcionar la informacion completa para dirigirse a

otros Sujetos Obligados que también le pueden brindar la informacién.

13
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Asimismo el Sujeto Obligado manifesté que la solicitud se atendié en observancia
a los plazos y formalidades previstos por la Ley de la materia maxime que
adicional al hecho de hacer del conocimiento datos que correspondian a esta
Secretaria se le brindd orientacion alternativa y sugiri6 la consulta de
ordenamientos legales relacionados con el tema de su solicitud, proporcionando
las rutas electronicas para llevar a cabo la consulta pronta y expedita de los

contenidos que se le informaron.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumplid o no con la obligacion de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

SEXTO. se admitieron como constancias remitidas por el Sujeto Obligado,

las siguientes:

e La solicitud de informacion recibida el treinta de enero de dos mil
trece, via sistema INFOMEX, realizada por el ciudadano Hugo Sandoval
P, identificada con el folio 00035913.

e Larespuesta a la solicitud con folio 00035913 entregada a través del
sistema INFOMEX, el trece de febrero de dos mil trece, en la que consta

gue se atendié en tiempo y forma el requerimiento de informacion.

Las pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado se valoran como documentales
publicas en términos del articulo 266 del CAdigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla y tienen pleno valor probatorio segun lo
dispuesto por el articulo 266 del Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado

Libre y Soberano de Puebla y tienen pleno valor probatorio segun lo dispuesto por
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el articulo 335 del citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera
supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sépti MO. La solicitud del recurrente se refirié a informacién sobre la apertura

de un Centro de Atenciéon Infantil, preguntando en especifico respecto de un

Centro de Atencion Infantil, tanto publico como privado:

- Cuédles son los requisitos para solicitar la instalacion,

- Cuédl procedimiento para la apertura en cada caso,

- Cual seria la dependencia gue otorga el permiso o autorizacion final para que

opere, y;

- Le proporcionen las ligas electrénicas correspondientes para el tramite de

apertura.

El Sujeto Obligado respondio:
a) Los requisitos para solicitar la instalacion de un Centro de Atencion Infantil

son establecidos por las diferentes dependencias federales o estatales que

en alqunos casos ofrecen el servicio a través de particulares como lo son el
ISSSTE, IMSS, o por instituciones sociales como el DIF o la SEDESOL;

por lo tanto cada una de ellas es la responsable de otorgar el permiso o

autorizacion para la operacion de los Centros de Atencion Infantil en funcion

de las disposiciones legales y administrativas que las rigen. También indicé

que dado lo anterior cada Institucion tiene requisitos diferentes en funcién

del tipo de servicio y modelo de atencidén que ofrecen y se sugiere acudir

directamente a las Dependencias u_organismos sefialados para conocer

sus lineamientos, o bien, presentar su solicitud de informacion a través del

Sistema INFOMEX, entregandole el nombre del titular, correo electronico,
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teléfono y domicilio de cada Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion (SEDESOL, SEDIF, IMSS, ISSSTE...).
b) Manifestdé que en el caso de la Secretaria de Educacion Publica, se ofrece

el servicio de educacidn inicial a beneficio de los hijos de sus trabajadores a
través de los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI), dependientes de la
Institucién.

c) A manera de sugerencia, se le indic6 por el Sujeto Obligado que era
recomendable que conociera ciertas leyes, de las cuales se le indicaron

nombre y liga electronica completa para encontrarlas.

El recurrente expresé como motivos de inconformidad la negativa de proporcionar
total o parcialmente la informacion solicitada toda vez que considera no se
respondié ninguno de los cuestionamientos solicitados y que la informacién se

debe entregar en la forma que lo solicité.

El Sujeto Obligado en su informe basicamente manifesté que, en términos del
articulo 54 fraccion Il de la Ley de la materia, la obligacion de dar acceso a la
informacion debe tenerse por cumplida y los agravios infundados al haber
entregado al solicitante la informacion solicitada, pues se otorgd oportuna
respuesta al recurrente en el sentido de que el servicio de Educacion Inicial de
esta Secretaria es a través de Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) para los hijos
de trabajadores de la institucion y se le proporcionaron datos de otras
dependencias que otorgan permiso 0 autorizacion para la operaciéon para los
Centros de Atenciéon Infantil, amén de que se le proporciond la direccidén
electronica completa o la fuente en donde puede consultar la informacién
solicitada y se le sugirié la consulta de ordenamientos legales relacionados con el
tema de su solicitud, proporcionando las rutas electronicas para llevar a cabo la

consulta.
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En la ampliacién de la respuesta el Sujeto Obligado reiter6 que los CENDI’'s que
opera, controla y supervisa tienen como fin apoyar y atender a los hijos de sus
trabajadores y que no tiene facultades para autorizar ningun tipo de solicitud de
apertura de un CENDI con fines diferente al sefialado por lo que los criterios de

apertura o requisitos no son extensivos a particulares.

De lo anterior se desprende que el Sujeto Obligado no dio respuesta a los
cuestionamientos del solicitante, pues aunque ejemplificd su caso, lo que reafirmé
en su ampliacion de respuesta, no sefald los requisitos se cumplieron para la
instalacion de su CENDI, el procedimiento para su apertura y quien le otorgé la
autorizacién final para operar. Suponiendo que el Sujeto Obligado sea el Unico
que presta el servicio en su caso, existe una posibilidad legal que se preste por los
particulares, por lo que si no hay liga electronica, al menos se deben proporcionar

los requisitos necesarios tal y como lo solicita el recurrente.

Al proporcionarle el Sujeto Obligado las ligas electronicas de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil:

www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSACDIl.pdf y del Reglamento

http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/Resource/6/1/image

s/rlgpsacdii.pdf el Sujeto Obligado no cumple pues el recurrente pidié las ligas

correspondientes para el tramite de apertura, no de las leyes que le
recomendaban revisar, pues dichos ordenamientos eran conocidos por el
recurrente ya que desde su solicitud lo hizo saber al invocar el articulo 8 fraccion |
de la ley sefialada en la primera liga.

De lo anterior se desprende que el Sujeto Obligado, posee la informaciéon de la

solicitud pues en términos de los articulos 1, 3, 13, 14, 40, 43, 48, 49 y 90 de la
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Ley de Educacion del Estado de Puebla, si es competencia del Sujeto Obligado la
aplicacion de la regulacion de los Centros de Educacion Inicial pues forman parte

del Sistema Educativo Poblano.

En cuanto a la parte de la respuesta en la que el Sujeto Obligado remite al
recurrente a otras Unidades de Transparencia de otros Sujetos Obligados a fin de
tener los requisitos concretos en sus casos particulares, pues ciertamente cada
una de las dependencias federales o estatales prestan el servicio bajo
modalidades y tipos diferentes y solo ellas pueden proporcionar los requisitos
adicionales que determinen. Por lo que esta parte de la solicitud se encuentra

apegada a derecho.

En virtud de lo anterior, la respuesta que dio el Sujeto Obligado no cumple con la
solicitud de informacion en forma total, pues si bien lo refiere a otros Sujetos
Obligados para que le entreguen parte de la informacién, lo cierto es que de
acuerdo a la Ley y Reglamento, antes indicados, debe conocer los requisitos para
otorgar las autorizaciones, procedimiento, requisitos y quien le dio en su caso
particular la autorizacion final para la apertura de su CENDI, ya que reconoce que
el Servicio también él lo presta directamente a beneficio de los hijos de sus
trabajadores y de la Ley de Educacion del Estado se desprende que los

particulares pueden prestar el servicio (Articulo 90).

Lo anterior toda vez que el recurrente realiz6 una solicitud de acceso a la
informacion en forma general y no solo respecto de los Centros que tienen como
fin exclusivo apoyar y atender los hijos de los trabajadores del Sujeto Obligado,
siendo que la Ley de Educacion del Estado si lo faculta para emitir requisitos como
se desprende de los articulos 43, 48, 49 y 90 pues la educacion inicial forma parte

del Sistema Educativo Estatal y en el articulo 49 y 90 donde se establecen ciertas
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normativas para prestar dicho servicio, amén de que como ya se vio en el
considerando cuarto el Sujeto Obligado si es competente para ello, pues el
articulo 40 refiere que sera la Secretaria de Educacion Publica quien realice la
planeacion y evaluacion del Sistema Educativo Estatal del cual forman parte los
CENDI’s.

También de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil resultan aplicables los articulos que se transcriben a
continuacion, que prevén que los centros deberdn cumplir con las disposiciones
administrativas y legales correspondientes segun el tipo o modalidad del centro,
siendo los requisitos diferentes desde los puntos de vista de salubridad,
infraestructura, equipamiento, seguridad, proteccién civil, higiene, etcétera; en
dicha ley se establecen la concurrencia entre los tres niveles de gobierno para
ejercer facultades de vigilancia y otro tipo, sin embargo siempre preservando el

interés social , buscando la participacion de los sectores privado y social.

Articulo 7. Los prestadores de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil, en cualquiera de sus Modalidades y Tipos, quedan sujetos a lo
dispuesto en la presente Ley y, en su caso, a las disposiciones legales y
administrativas aplicables.

Articulo 16. Para la prestacion de servicio de atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil, se debera cumplir con lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento,
asi como por las disposiciones y ordenamientos juridicos correspondientes en
cuanto a salubridad, infraestructura, equipamiento, seguridad, protecciéon civil y
medidas de higiene de los Centros de Atencién, en cualquiera de sus modalidades,
asi como de los servicios educativos, de descanso, juego y esparcimiento, y otros
relacionados con el objeto de esta Ley.
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De lo anterior se desprende que el Sujeto Obligado cumplié parcialmente con su
obligacion de entregar la informacién solicitada, pues no hay una sola
dependencia que otorga el permiso o autorizacion final pues cada uno de los
permisos es diferente e indispensable pero en su caso particular no lo mencion6 al

recurrente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, esta
Comision determina REVOCAR PARCIALMENTE la respuesta proporcionada por
el Sujeto Obligado para que dé respuesta al solicitante sobre cuales son los
requisitos en términos del articulo 90 de la Ley de Educacién del Estado de Puebla
y en su caso particular, requisitos, procedimiento, dependencia que le otorgé el

permiso o autorizacion final.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REVOCA PARCIALMENTE el acto impugnado en términos
del considerando SEPTIMO.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resoluciéon en un término que no exceda

de quince dias héabiles contados a partir del dia habil siguiente al de su

notificacion.
TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico para que dé

seguimiento al cumplimiento de la presente resolucién, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.
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Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,
archivese el expediente.

Notifiquese la presente resolucién personalmente al recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la Secretaria de

Educacién Publica del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacién Publica JOSE LUIS JAVIER FREGOSO
SANCHEZ, BLANCA LILIA IBARRA CADENA y FEDERICO GONZALEZ
MAGANA siendo ponente el primero de los mencionados, en Sesion de Pleno
celebrada el treinta y uno de julio de dos mil trece, asistidos por Jesus

Sancristébal Angel, Coordinador General Juridico.

Se ponen a disposicion del recurrente, para su atencion, los nimeros telefonicos
(01 222) 7 77 11 11, 7 77 11 35 vy el correo electrénico

jesus.sancristobal@caip.org.mx para que comunique a esta Comision sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

BLANCA LILIA IBARRA CADENA FEDERICO GQNZALEZ
COMISIONADA MAGANA
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL DE ACUERDOS
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