Sujeto Obligado:  115/PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
JUAN C. BONILLA -01/2014

Recurrente: Juan Chocolatl Cielo
Ponente:
Expediente: 115/PRESIDENCIA MPAL- JUAN C.

BONILLA-01/2014

Visto el estado procesal del expediente nimero 115/PRESIDENCIA MPAL- JUAN
C. BONILLA-01/2014, relativo al recursos de revisién interpuestos por ||l
I - contra de la Presidencia Municipal de Juan C. Bonilla en
lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veinticinco de abril de dos mil catorce, _ en lo sucesivo el

recurrente, presentd una solicitud de acceso a la informacion publica, por escrito,

ante el Sujeto Obligado. El hoy recurrente pidi6 lo siguiente:

“I. Que se me informe acerca de cual es el marco normativo aplicable y vigente
de este ayuntamiento, en el que deberan incluirse leyes, cddigos, reglamentos,
decretos de creacion, reglas de procedimiento, manuales administrativos y
politicas emitidas, aplicables al ambito de su competencia, asi como sus

reformas.
2. Que se me informe cual es la estructura organica de este ayuntamiento.

3. Que se me informe cual es el directorio de este ayuntamiento, de por lo
menos los cuatro niveles jerarquicos superiores, que incluya nombre, domicilio
oficial, niumero telefénico oficial y, en su caso, direccién de correo electrénico
oficial.

4.Que se me informe cual es La sintesis curricular de las personas que ocupan

los dos primeros niveles jerarquicos de este Ayuntamiento, incluido el

Presidente Municipal, Los (sic) Regidores, la Secretaria General, el Sindico, el
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Tesorero, el Juez Municipal o Juez de Paz, seglin sea el caso y del Agente del
Ministerio Publico Subalterno.

5. La remuneracion mensual neta, de manera desglosada, de TODAS Y CADA
UNA DE LAS PERSONAS QUE LABORAN PARA ESTE AYUNTAMIENTO, en las
diferentes formas de contratacion (INCLUIDOS LOS ELECTOS POR EL PUEBLO,
LOS DE CONFIANZA Y EN GENERAL CUALQUIER PERSONA QUE TRABAJE Y
RECIBA UN SALARIO POR PARTE DE ESTE AYUNTAMIENTO), incluyendo el
nombre del trabajador, su puesto o0 cargo que desempefia, su sueldo,

prestaciones y sistemas de compensacion.

6. Que se me informe el nombre de todos y cada uno de los programas de apoyo
gue ofrece este Ayuntamiento, asi como los tramites, requisitos y formatos para

acceder alos mismos, y los mecanismos de participacion ciudadana.

7. Que se me informe cuales son las obras que ha contratado este
Ayuntamiento, a partir del dia quince de febrero del afio en curso, fecha en que

comenzo su periodo de gestion, asi como el informe del avance las mismas.

8. Que se me informe si en este municipio existe un padréon de proveedores y
contratistas y en caso de que exista que se me informe que personas lo
integran, ya sean fisicas o morales, asi como los requisitos para ingresar al

referido padron.

9. Que se me informe acerca de LOS RECURSOS PROPIOS QUE HA PERCIBIDO
ESTE AYUNTAMIENTO HASTA EL DIA DE LA PRESENTACION DE ESTA
SOLICITUD, ASi COMO LOS CONCEPTOS POR LOS QUE FUERON RECIBIDOS.

10. Que se me informe acerca de LOS RECURSOS ESTATALES QUE HA
PERCIBIDO ESTE AYUNTAMIENTO HASTA EL DIA DE LA PRESENTACION DE
ESTA SOLICITUD, ASi COMO LOS CONCEPTOS POR LOS QUE FUERON
RECIBIDOS.
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11. Que se me informe acerca de LOS RECURSOS FEDERALES QUE HA
PERCIBIDO ESTE AYUNTAMIENTO HASTA EL DIA DE LA PRESENTACION DE
ESTA SOLICITUD, ASi COMO LOS CONCEPTOS POR LOS QUE FUERON
RECIBIDOS.

12. QUE SE EXPIDAN A MI COSTA, COPIAS CERTIFICADAS DE TODAS Y CADA
UNA DE LAS ACTAS DE CABILDO REALIZADAS HASTA EL DIA DE LA
PRESENTACION DE LA PRESENTE SOLICITUD, autorizando para recoger
dichas copias el abogado |GGG s perjuicio de

recogerlas personalmente.

13. Que se EXPIDA A MI COSTA COPIA CERTIFICADA DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL, autorizando para recoger dichas copias al abogado

I s o<rjuicio de recogerlas personalmente.

14. QUE SE ME INFORME QUE EROGACIONES ECONOMICAS HA REALIZADO
ESTE AYUNTAMIENTO HASTA EL DIA DE HOY, INCLUIDOS LOS GASTOS EN
SALARIOS, GASTO CORRIENTE, INVERSIONES, GASTO DE RECURSOS
FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES Y EN GENERAL DE CUALQUIER
GASTO QUE SE HA REALIZADO HASTA EL DIA DE LA PRESENTACION DE LA
PRESENTE SOLICITUD.

15. QUE SE ME INFORME S| ESTE AYUNTAMIENTO TIENE ALGUNA DEUDA
VIGENTE CON CUALQUIER INSTITUCION O PERSONA FIiSICA O MORAL Y EN
CASO DE QUE EXISTA (N), QUE SE ME INFORME EL MONTO DE LA DEUDA, LA
FECHA DE CONTRATACION DE LA MISMA, LA INSTITUCION O PERSONA
FISICA O MORAL CON LA QUE SE CONTRAJO Y LA FECHA EN QUE SE TIENE
PROSPECTADO LIQUIDAR (DE CADA UNA DE ELLAS EN CASO DE EXISTIR
MAS DE UNA).

16. QUE SE ME INFORME SI ESTE AYUNTAMIENTO HA AUTORIZADO YA SEA
MEDIANTE ACTA DE CABILDO, DECRETO O DE CUALQUIER OTRA FORMA , EL
PASO DEL PROYECTO STGNM-GASODUCTO MORELOS O DE CUALQUIER
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OTRO PROYECTO PARA EL PASO DE GASODUCTOS, DENTRO DE LOS
LIMITES TERRITORIALES DE ESTE MUNICIPIO, SOLICITANDO DESDE ESTOS
MOMENTOS, QUE EN CASO DE EXISTIR LA CITADA AUTORIZACION, SE
EXPIDAN A MI COSTA COPIAS CERTIFICADAS DEL DOCUMENTO EN DONDE
CONSTE LA AUTORIZACION MULTICITADA, AUTORIZANDO PARA RECOGER

picHO DOCUMENTO AL ABOGADO NG s\

PREJUICIO DE RECOGERLAS PERSONALMENTE...”

Il. El quince de mayo de dos mil catorce, el solicitante interpuso recurso de

revision por escrito ante esta Comisién para el Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comision,

acompafado de sus anexos.

[1l. El veintiuno de mayo de dos mil catorce, el Coordinador General de Juridico

de la Comision, le asigné al recurso de revision el numero de expediente
115/PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JUAN C. BONILLA -01/2014. En el mismo
auto, requirié al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién
Publica del Sujeto Obligado, en lo sucesivo la Unidad, rindiera el informe a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informaciéon Publica del Estado de Puebla.

V. EI veintinueve de mayo de dos mil catorce el Coordinador Juridico de la

Comision, tuvo al recurrente sefialando correo electronico para recibir
notificaciones y revocando el nombramiento hecho al abogado sefialado en su

recurso de revision.
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V. El doce de junio de dos mil catorce el Coordinador Juridico de la Comision,

tuvo al Sujeto Obligado informando que habia dado respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién publica que motivare el presente medio de impugnacion y
acompafando las constancias con las que pretendié acreditar su dicho, con su
contenido se dio vista al recurrente para que manifestara lo que a su derecho e

interés conviniera.

VI. El veintitrés de junio de dos mil catorce el Coordinador Juridico de la

Comision, tuvo al recurrente manifestando motivos de inconformidad respecto a la
respuesta proporcionada, por lo que determiné el estudio en cuanto al fondo del
presente asunto. En el mismo auto se ordend notificar al Titular de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado en lo sucesivo la
Unidad, el auto de admision y se ordend entregar copia del recurso de revision
para que rindiera su informe respecto del acto o resoluciéon recurrida, debiendo
agregar las constancias que sirvieron de base para la emision del acto. De la
misma manera se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia
para oponerse a la publicacion de sus datos personales. Por dltimo, en el mismo
auto se ordeno turnar el expediente al Comisionado Federico Gonzalez Magafia
en su caracter de Comisionado Ponente, para su tramite, estudio y, en su caso,

proyecto de resolucion.

VII. El dieciséis de julio de dos mil catorce, se hizo constar que el recurrente no

hizo manifestacién alguna respecto a la vista ordenada mediante auto de fecha
veintitrés de junio de dos mil catorce, respecto a sus datos personales. En el

mismo auto, se tuvo al Titular de la Unidad del Sujeto Obligado, rindiendo su
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informe respecto del acto recurrido, con su contenido se dio vista al recurrente,

para que presentara pruebas y alegara lo que a su derecho conviniera.

VIII. El seis de agosto de dos mil trece, se hizo constar que el recurrente no hizo

manifestacion alguna en relacion con la vista ordenada. En el mismo auto se
admitieron las pruebas del recurrente y las constancias que sirvieron de base para
la emision del acto remitidas por el Sujeto Obligado, se les tuvo por desahogadas
y se citd a las partes para oir resolucion. También se tuvo al recurrente solicitando

copias certificadas de todo lo actuado y se ordené su expedicion.

IX. El seis de agosto de dos mil catorce, se tuvo al recurrente sefialando correo

electrénico para recibir notificaciones y autorizando a la persona que dejo

sefialada para recibirlas.

X. El veinticinco de agosto de dos mil catorce, se hizo constar la comparecencia

personal del recurrente y se le hizo entrega de las copias certificadas solicitadas.

XI. El tres de septiembre de dos mil catorce, se determind ampliar el plazo para

resolver el presente recurso toda vez que se requeria de un plazo mayor para

agotar el estudio de las constancias que lo integran.

XIl. El ocho de agosto de dos mil catorce, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO
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Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccién VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 8 fraccion Il, 64, 74 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, 13 fracciéon IX del Reglamento
Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de

Datos Personales.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Puebla, toda vez que el recurrente considerd inicialmente que existio
falta de respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica y
posteriormente una negativa por parte del Sujeto Obligado para proporcionarle la

informacion solicitada.

Tercero. El presente recurso de revision se formuld por escrito, cumpliendo

ademas con todos los requisitos establecidos en el articulo 80 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se cumple
con los extremos del mismo, toda vez que el recurso fue interpuesto por el
recurrente ante la Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a aquel
en que se debid dar respuesta a la solicitud de acceso.

7/32



Sujeto Obligado:  115/PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
JUAN C. BONILLA -01/2014

Recurrente: Juan Chocolatl Cielo
Ponente:
Expediente: 115/PRESIDENCIA MPAL- JUAN C.

BONILLA-01/2014

QUIﬂtO. El recurrente interpuso el recurso de revision en el que manifestd

como motivos de inconformidad esencialmente que, la falta de respuesta a su

solicitud de acceso a la informacion publica.

Por su parte el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida sefiald esencialmente que, habia respondido en tiempo y forma,
notificando al recurrente en su domicilio el dia veintitrés de mayo de dos mil
catorce, previos citatorios asi como también se habia notificado mediante

estrados, por lo que era improcedente el presente medio de impugnacion.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumplié o no con la obligacion de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas ofrecidas por el recurrente las siguientes:

e La solicitud de informacidon con sello de recibido de la Secretaria General
del Municipio de Juan C. Bonilla, de fecha veinticinco de abril de dos mil

catorce.

Esta prueba es considerada documental publica en términos del articulo 267 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla y
tiene pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el articulo 335 del citado

ordenamiento, mismo que se aplica de manera supletoria en términos de lo
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dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

Asimismo se admitieron como pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado las

siguientes:

e Copia certificada de la respuesta otorgada a la solicitud de informacion
gue motivare el presente recurso.

¢ Copia certificada del nombramiento del Titular y Secretario de la Unidad
Administrativa de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

¢ Lista de notificacion por estrados de fecha veintiuno de mayo de dos mil
catorce.

e Copia certificada del citatorio de fecha veintiuno de mayo de dos mil
catorce.

e Copia certificada de la razén de notificacion de fecha veintiuno de mayo
de dos mil catorce.

e Copia certificada del citatorio de fecha veintidés de mayo de dos mil
catorce.

¢ Copia certificada de la razén de notificacion de fecha veintidés de mayo
de dos mil catorce.

¢ Copia certificada de la razon de notificacion de fecha veintitrés de mayo
de dos mil catorce.

e Copias certificadas de fotografias, en los términos ofrecidos.

Estas pruebas son consideradas documentales publicas en términos del articulo
267 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de

Puebla y tienen pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el articulo 335 del
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citado ordenamiento, mismo que se aplica de manera supletoria en términos de lo
dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud
efectuada por la hoy recurrente.

Séptimo. Elrecurrente solicitd, de manera general, se le informara cual era el

marco normativo aplicable y vigente; la estructura organica; el directorio de por lo
menos los cuatro niveles jerarquicos superiores; la sintesis curricular de las
personas que ocupan los dos primeros niveles jerarquicos, incluido el Presidente
Municipal, los Regidores, la Secretaria General, el Sindico, el Tesorero, el Juez
Municipal o Juez de Paz, y del Agente del Ministerio Publico Subalterno; la
remuneracion mensual neta, de manera desglosada, de todas las personas que
laboran para el Sujeto Obligado, incluyendo el nombre del trabajador, su puesto o
cargo que desempefia, su sueldo, prestaciones y sistemas de compensacion; el
nombre de los programas de apoyo que ofrece el Sujeto Obligado, asi como los
trdmites, requisitos y formatos para acceder a los mismos, y los mecanismos de
participacion ciudadana; las obras que ha contratado este a partir del dia quince
de febrero de dos mil catorce, asi como el informe del avance las mismas; si existe
un padron de proveedores y contratistas y en caso de que exista, que personas lo
integran, ya sean fisicas o morales, asi como los requisitos para ingresar al
referido padrén; un informe acerca de los recursos propios, estatales y federales
hasta el dia de la presentacion de esta solicitud, asi como los conceptos por los
que fueron recibidos; copias certificadas de las actas de Cabildo realizadas hasta
el dia de la presentacion de la solicitud; copia certificada del Plan de Desarrollo
Municipal; las erogaciones realizadas por el Sujeto Obligado a la fecha de la

10/32



Sujeto Obligado:  115/PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
JUAN C. BONILLA -01/2014

Recurrente: Juan Chocolatl Cielo
Ponente:
Expediente: 115/PRESIDENCIA MPAL- JUAN C.

BONILLA-01/2014

solicitud, con las especificaciones que sefala, si ha adquirido alguna deuda con
persona fisica o moral, el monto de la deuda, su fecha de contratacion, la
institucion o persona fisica 0 moral con la que se contrajo y la fecha de liquidacion,
asi como también si existe alguna autorizacién referente al paso del proyecto
STGNM- gasoducto Morelos o proyecto similar para el paso de gasoductos en el
Municipio y en caso de existir se expidan copias del documento de referencia.

El recurrente presentdé medio de impugnacion, ante la falta de respuesta del Sujeto
Obligado.

El Sujeto Obligado en el informe que rindié6 en términos de lo que sefalan las
fracciones | y Il del articulo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Puebla sefialé que, habia respondido en tiempo
y forma, notificando al recurrente en su domicilio el dia veintitrés de mayo de dos
mil catorce, previos citatorios asi como también se habia notificado mediante
estrados, por lo que era improcedente el presente medio de impugnacion y que la

respuesta se habia proporcionado en los siguientes términos:

Respecto del marco normativo aplicable a este H. Ayuntamiento, y para los restantes 216
municipios, es de dominio publico y se encuentra en internet en la pagina “Orden Juridico
Poblano”, mas sin embargo me permito hacerlos de su conocimiento:

1.-Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

2.- Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal.
3.- Ley de Derechos de Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

4.- Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas.

5.- Ley de Medios Electronicos del Estado de Puebla.

6.-Ley de Obra Publica.

7.- Ley del Instituto Catastral y Registral.

8.- Ley de Delimitacién Territorial de los Municipios del Estado Libre y Soberano de Puebla.
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9.-Ley de la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

10.- Ley de la Proteccién del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de
Puebla.

11.- Ley del Agua y Saneamiento del Estado de Puebla.

12.- Ley de Construcciones del Estado de Puebla.

13.- Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.

14.- Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Puebla.

15.- Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Puebla.

16.- Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla.

17.- Ley de Educacion del Estado de Puebla.

18.- Ley de Expropiacién para el Estado de Puebla.

19.- Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado Libre y Soberano de
Puebla.

20.- Ley de Hacienda Municipal del Estado Libre y Soberano de Puebla.

21.- Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.

22.- Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla.
23.- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
24.- Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil.

25.- Ley Estatal de Salud.

26.- Ley Organica de la Administracion Publica Ultima Reforma.

27.- Ley Organica Municipal.

28.- Ley Estatal de Seguridad Publica.

29.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

30.- Ley de Ingresos del Estado de Puebla.

31.-Ley de Ingresos del Municipio de Juan C. Bonilla, ejercicio fiscal 2014.

32.- Bando de Policia y Buen Gobierno.

Asi como las Leyes Federales y Reglamentarias que deriven.

En contestacion al Segundo punto de su escrito
Manifiesto a Usted, que es un organigrama basico, alin se encuentra en construccion

el nuevo organigrama.

En contestacion al tercer punto de su escrito
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Informo a Usted que el domicilio de esta Presidencia Municipal es Avenida Hidalgo
sin nimero, San Mateo Cuanala, asi como los niumeros telefénicos de estas oficinas son
los siguientes:

Presidencia 289-26-64
Comandancia 289-20-00
DIF Municipal 289-27-31

En contestacién al Cuarto punto de su escrito.
Se encontraran en lo futuro en el portal de transparencia, ain en construccién y
seran dos basicos, debido a la Ley Federal de Datos Personales me prohiben, abundar

mas.

En contestacién al Quinto punto de su escrito.

Como debe comprender usted no tiene personalidad Juridica, puesto que la ley
organica me Faculta para rendir un informe anual de mis actividades ante el pueblo o en
determinado caso presentarlo por escrito a mi cabildo y solo los Organos competentes para

la rendicién de cuentas son el H. Congreso del Estado y la Auditoria Superior del Estado”

En contestacion al Sexto punto de su escrito.

Los programas de apoyo son los mismos que encuentra en los portales del
Gobierno Federal a través de sus Delegaciones y de la misma forma los del Gobierno del
Estado, que son los que se bajan a través de esta Administraciébn Municipal, y cuya

informacion y requisitos los puede Usted consultar visitando dichas paginas en internet.

En contestacion al Séptimo punto de su escrito.
idem en respuesta al quinto punto de su escrito, aclarandole que las licitaciones

son de orden publico, apegadas a derecho.

En contestacion al Octavo punto de su escrito.

idem en respuesta al quinto punto de su escrito, aclarandole que estos datos son
hasta cierto punto de orden publico, apegadas a derecho segun los lineamientos de la Ley
Federal de Datos Personales.

En contestacion al Noveno punto de su escrito.
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Las participaciones percibidas son de orden publico y las encontrara en la pagina
de la SHCP, o en su defecto solicitarlas a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado, debido a la recomendacion y prohibicién expresa de hacer publico el manejo del

presupuesto por la situacién que vive el pais con la delincuencia organizada”

En contestacién al Decimo punto de su escrito.

idem del anterior.

En contestacion al Onceavo punto de su escrito.

idem del anterior.

En contestacion al Doceavo punto de su escrito.

Esta competencia, solo es reservada para los 6rganos competentes para la
rendicién de cuentas como son el H. Congreso del Estado y la Auditoria Superior del
Estado.

En contestacion al Treceavo punto de su escrito.
Como Usted bien sabe esta Honorable Administraciéon Municipal inicio funciones el
15 de febrero del afio en curso y aun no cumple cien dias por lo que aln esta en

construccion.

En contestacién al Catorceavo punto de su escrito.

idem al doceavo punto.

En contestacion al Quinceavo punto de su escrito.

idem al anterior.

En contestacion al Dieciseisavo punto de su escrito.

En lo referente al Gasoducto, me permito hacer de su conocimiento que es
competencia de la Federacion, y son contratos entre particulares y federacion, mas no
tengo competencia, ni participacion en dicho programa Federal. Por lo que cada particular
puede tratar sus asuntos en lo particular, por ser propiedad privada, ejido o cualquier

modalidad, por lo que esto debera solicitarlo a la Federacién.”
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El hoy recurrente en el escrito mediante el que contesto la vista otorgada con el
citado escrito manifestd que, se hacia sabedor de la respuesta proporcionada al
imponerse de los presentes autos, ademas manifesté su inconformidad con la

respuesta proporcionada en los siguientes términos:

“1... DE LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO DE LA SOLICITUD
DEL SUSCRITO, SE PUEDE DESPRENDER QUE DICHA AUTORIDAD OMITE
ESPECIFICARME S| EXISTEN REGLAMENTOS, DECRETOS DE CREACION,
REGLAS DE PROCEDIMIENTO, MANUALES ADMINISTRATIVOS Y POLITICAS
EMITIDAS POR EL AYUNTAMIENTO DE JUAN C. BONILLA, ASI COMO QUE OMITE
EL HECHO DE QUE LA PAGINA DE INTERNET QUE MENCIONA, NO ES UNA
PAGINA DE INTERNET OFICIAL DE ALGUN ORDEN O NIVEL DE GOBIERNO Y
ADEMAS EN LA MISMA NO SE PUEDE LOCALIZAR EL BANDO DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO DEL MUNICIPIO EN CUESTION, POR LO QUE SOLICITO QUE
ESTA HONORABLE COMISION ORDENE AL SUJETO OBLIGADO A
PROPORCIONARME LA INFORMACION EN TERMINOS COMPLETOS...

2...LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO, EN MODO ALGUNO SATISFACE LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION DE MERITO, YA QUE NO
MENCIONA CUAL ES EL ORGANIGRAMA BASICO AL QUE HACE ALUSION, Y
LOS PUESTOS Y PERSONAS QUE LO INTEGRAN, ASIi COMO TAMPOCO
MENCIONA CUANDO TENDRAN EL NUEVO ORGANIGRAMA, SIENDO EL CASO
DE QUE ES IMPOSIBLE QUE DICHA AUTORIDAD, NO SEPA CUAL ES SU
ESTRTUCTURA FUNCIONAL...

3...DE LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO, SE PUEDE DESPRENDER QUE
OMITIO PROPORCIONARME EL NOMBRE DE LAS PERSONAS QUE OCUPAN
LOS PUESTOS DE LOS CUATRO NIVELES JERARQUICOS DE GOBIERNO Y EN
SU CASO, CUENTAN CON CORREO ELECTRONICO...

4...CON LA RESPUESTA EN CUESTION NO SE SATISFACE LO REQUIERIDO, YA
QUE INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EN UN FUTURO PUEDAN ETAR DICHOS
DATOS EN UN PORTAL DE TRANSPARENCIA, EL SUJETO OBLIGADO TENIA LA
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OBLIGACION DE PROPORCIONARMELOS, HABIDA CUENTA DE QUE NO SON
DATOS PROTEGIDOS, COMO ERRONEAMENTE LO PRETENDE HACER VER...
5...LA ANTERIOR RESPUESTA NO DEJA A LUGAR A DUDAS A UNA DE DOS
CUESTIONES, O BIEN EL SUJETO OBLIGADO ACTUA DE MALA FE,
ESCONDIENDO LA INFORMACION SOLICITADA, O EN SU DEFECTO, ES UN
TOTAL INDOCTO DE LA LEGISLACION APLICABLE, LO ANTERIOR ES ASI
DEBIDO A QUE LA SOLICITUD CONTENIDA DENTRO DEL PRESENTE PUNTO,
SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE FUNDAMENTADA POR LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 11 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO, LA CUAL CONTEMPLA QUE LA INFORMACION
REQUERIDA LA TIENE QUE OFRECER EL SUJETO OBLIGADO DE OFICIO A
TODA LA CIUDADANIA...

6...EN ESTE CASO EL SUJETO OBLIGADO NO CONTESTA EN NADA MI
SOLICITUD, YA QUE AUNQUE PUDIERAN ESTAR EN ALGUNOS OTROS
PORTALES, NO MENCIONA CUALES PORTALES, ADEMAS EL SUSCRITO NO
SOY ADIVINO PARA SABER CUALES PROGRAMAS SI OPERAN EN EL
MUNICIPIO EN CUESTION Y CUALES NO...

7...CON DICHA RESPUESTA EL SUJETO OBLIGADO ES EVASIVO, YA QUE EL
SUSCRITO PREGUNTE QUE OBRAS HABIA CONTRATADO EL MUNICIPIO EN
CUESTON Y NO SE ME INFORMO...

8...CON DICHA RESPUESTA EL SUJETO OBLIGADO ES EVASIVO, YA QUE EL
SUSCRITO PREGUNTE SI EXISTIA UN PADRON DE PROVEEDORES EN EL
MUNICIPIO Y LOS REQUISITOS PARA INGRESAR A EL Y NO SE ME INFORMO...
9...ESTE PUNTO, UNA VEZ MAS DENOTA LA FALTA DE TRANSPARENCIA DEL
SUJETO OBLIGADO, YA QUE EVADE DAR RESPUESTAS A MI SOLICITUD
DEBIDAMENTE FUNDAMENTADA, SIENDO EL CASO DE QUE EN NINGUNA LEY,
NORMA O REGLAMENTO LEGAL, EXISTE UNA PROHIBICION EXPRESA DE
HACER PUBLICO EL MANEJO DEL PRESUPUESTO PUBLICO, POR EL
CONTRARIO, EXISTE INTENCION DE LOS GOBIERNOS DE HACER PUBLICAS Y
TRANSPARENTES LAS REFERIDAS CUENTAS...

10...ESTE PUNTO, UNA VEZ MAS DENOTA LA FALTA DE TRANSPARENCIA DEL
SUJETO OBLIGADO, YA QUE EVADE DAR RESPUESTAS A MI SOLICITUD
DEBIDAMENTE FUNDAMENTADA, SIENDO EL CASO DE QUE EN NINGUNA LEY,
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NORMA O REGLAMENTO LEGAL, EXISTE UNA PROHIBICION EXPRESA DE
HACER PUBLICO EL MANEJO DEL PRESUPUESTO PUBLICO, POR EL
CONTRARIO, EXISTE INTENCION DE LOS GOBIERNOS DE HACER PUBLICAS Y
TRANSPARENTES LAS REFERIDAS CUENTAS...

11...ESTE PUNTO, UNA VEZ MAS DENOTA LA FALTA DE TRANSPARENCIA DEL
SUJETO OBLIGADO, YA QUE EVADE DAR RESPUESTAS A MI SOLICITUD
DEBIDAMENTE FUNDAMENTADA, SIENDO EL CASO DE QUE EN NINGUNA LEY,
NORMA O REGLAMENTO LEGAL, EXISTE UNA PROHIBICION EXPRESA DE
HACER PUBLICO EL MANEJO DEL PRESUPUESTO PUBLICO, POR EL
CONTRARIO, EXISTE INTENCION DE LOS GOBIERNOS DE HACER PUBLICAS Y
TRANSPARENTES LAS REFERIDAS CUENTA...

12. CON ESTA RESPUESTA EL SUJETO OBLIGADO PASA POR ALTO LO
CONTENIDO DENTRO DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO, SIENDO EL CASO DE QUE
ES SU OBLIGACION MOSTRARME Y EN SU CASO EXPEDIRME LA
INFORMACION REQUERIDA YA QUE LAS ACTAS DE CABILDO NO SON
SECRETAS, NI RESERVADAS, CON LO CUAL SE DEMUESTRA UNA VEZ MAS, LA
FALTA DE TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO...

13...ESTA RESPUESTA NO CUMPLE CON LO SOLICITADO...

14...CON DICHA RESPUESTA NO SE SATISFACE MI SOLICITUD YA QUE LA
INFORMACION SOLICITADA ES PUBLICA DE OFICIO Y NO RESERVADA...
15...CON DICHA RESPUESTA NO SE SATISFACE MI SOLICITUD YA QUE LA
INFORMACION SOLICITADA ES PUBLICA DE OFICIO Y NO RESERVADA...

16..LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO ES OMISIVA YA QUE NO
CONTESTA DE FORMA DIRECTA LA PREGUNTA REALIZADA...”

Por su parte el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion

recurrida, sefial6 esencialmente que, habia dado respuesta en términos de ley a la

informacioén solicitada.

Asi resulta que, el motivo de inconformidad por el que se presenté el medio de

impugnacién, consistente en la falta de respuesta, ha sido modificado al hacerse
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sabedor el recurrente de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, no
obstante lo anterior, el recurrente manifesté en la vista proporcionada con la
respuesta, de manera general, que existia una negativa en proporcionarle la
informacion solicitada, por lo que resulta procedente el estudio de la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado de conformidad con lo que sefiala la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

En este sentido resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los articulos 3, 5
fracciones VI y XIl, 9, 11, 17, 44 y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, que a la letra sefalan:

“Articulo 3.
Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el cumplimiento de la

presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”
“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

VI. Derecho de acceso a la informacion publica: derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos

Obligados, en los términos de la presente Ley;

XIl. Informacién publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera
que el desarrollo de la ciencia o tecnologia permita que los Sujetos Obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros

publicos.”

“Articulo 9.-...
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Toda informacién en poder de los Sujetos Obligados estard a disposicion de las
personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquella que se considere

como informacion de acceso restringido en sus distintas modalidades.”

“Articulo 11.

Los Sujetos Obligados deberan publicar, difundir y mantener actualizada en sus sitios web
0 en los medios disponibles de conformidad con el Ultimo parrafo del articulo 17, la
informacion siguiente:

I. El marco normativo aplicable y vigente del Sujeto Obligado, en el que deberan incluirse
leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacion, reglas de procedimiento, manuales
administrativos y politicas emitidas, aplicables al &mbito de su competencia, asi como sus
reformas;

Il. Su estructura organica;

lll. Sus funciones, objetivos y actividades relevantes;

IV. El directorio de cada Sujeto Obligado de por lo menos los cuatro niveles jerarquicos
superiores, que incluya nombre, domicilio oficial, nimero telefénico oficial y, en su caso,
direccion de correo electronico oficial; destacando los datos correspondientes a los
integrantes de la Unidad de Acceso;

V. La sintesis curricular de las personas que ocupan los dos primeros niveles jerarquicos
de los Sujetos Obligados;

VI. La remuneracion mensual neta, de manera desglosada, de todos los niveles jerarquicos
de los Sujetos Obligados, en las diferentes formas de contratacién, incluyendo sueldos,
prestaciones y sistemas de compensacion;

VII. El presupuesto asignado a comunicacién social;

VIII. La siguiente informacion financiera:

a) La Ley de Ingresos.

b) La Ley de Egresos.

¢) La informacién financiera que generen los Sujetos Obligados en cumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

d) La cuenta publica.

Esta informacion debera estar disponible por lo menos cinco afios.

IX. La calendarizacién, las minutas y las actas de las reuniones que por Ley sean publicas

de los diversos érganos colegiados;
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X. Los instrumentos archivisticos y documentales, de conformidad con lo establecido en las
disposiciones juridicas aplicables;

Xl. Las auditorias, precisando:

a) Los resultados de todo tipo de auditorias concluidas, hechas al ejercicio presupuestal de
cada uno de los Sujetos Obligados.

b) El nimero y tipo de auditorias a realizar en el ejercicio presupuestario respectivo, asi
como el érgano que las llevara a cabo.

¢) El namero total de observaciones determinadas en los resultados de auditorias
concluidas por cada rubro sujeto a revision.

Esta informacion debera estar disponible por lo menos cinco afios.

XIl. Un listado que relacione los convenios administrativos, de coordinacién y colaboraciéon
suscritos con otras instancias publicas y privadas;

XIll. Las concesiones, permisos, autorizaciones y arrendamientos, en aquellos casos que
proceda en los términos de la legislacién aplicable;

XIV. Los informes que por disposicién legal debe rendir el Sujeto Obligado, la unidad
responsable de los mismos, y el fundamento juridico que obliga a su generacion;

XV. Los tramites y servicios que ofrecen, incluyendo informacién sobre el objetivo,
requisitos, domicilio, teléfono, horario de atencion, costos, formatos para acceder a los
mismos y plazos de respuesta;

XVI. Programas de apoyo que ofrecen, asi como los tramites, requisitos y formatos para
acceder a los mismos, y los mecanismos de participacion ciudadana;

XVII. Los programas de trabajo anual;

XVIII. Las convocatorias, los fundamentos y motivos legales de los procedimientos de
adjudicacién, asi como sus resultados, en los casos que proceda, y los contratos que
deriven de los mismos;

XIX. Los informes de avances sobre las obras contratadas;

XX. El padron de proveedores y contratistas;

XXI. Los indicadores de gestion que determinen los Sujetos Obligados con la férmula del
indicador y la explicacion de variables;

XXII. Los tramites, requisitos y formatos para realizar una solicitud de acceso, las
solicitudes recibidas y las respuestas dadas a éstas;

XXIII. Las preguntas frecuentes formuladas a los Sujetos Obligados; y
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XXIV. Las demas que establezca la legislacién vigente, o bien la que los Sujetos Obligados
consideren relevantes y de interés publico.

La informacién a que se refiere este articulo estara disponible de tal forma que facilite su
uso y comprension por las personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad,

oportunidad y confiabilidad.”

“Articulo 17.

Ademas de lo sefialado en el articulo 11, los Ayuntamientos mantendran actualizada, en
los respectivos sitios web, la informacion siguiente:

I. Las cantidades recibidas por concepto de recursos propios;

Il. Los indicadores de los servicios publicos que presten;

lll. El calendario con las actividades culturales, deportivas y recreativas a realizar;

IV. Las Actas de Cabildo;

V. El calendario trimestral sobre la ejecucion de las aportaciones federales y locales,
identificando el programa para el cual se destinaron y, en su caso, el monto del gasto
asignado; y

VI. Los Planes Municipales de Desarrollo.

En caso de que los Municipios tengan menos de 70,000 habitantes y no cuenten con las
condiciones para publicar la informacion a través de medios electronicos correspondientes,

deberan difundirla a través de otros medios.

“Articulo 44.-...
Los Sujetos Obligados entregaran a cualquier persona la informacién que les requiera
sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquélla que sea de acceso restringido, de

conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.”

“Articulo 52.

Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior las siguientes:

I. Si la solicitud es presentada ante una oficina no competente, ésta la transferira a la que
corresponda, o bien, orientara al solicitante sobre la ubicacién de la Unidad de Acceso del

Sujeto Obligado de que se trate, en un plazo no mayor de cinco dias habiles; ...”

“Articulo 54.
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La obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida en los siguientes
€asos:
I. Cuando se le haga saber al solicitante que la informacién no es competencia del Sujeto

Obligado, no existe o es de acceso restringido;...”

“Articulo 57.

En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos,
tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electrénicos o en
cualquier otro medio, la Unidad de Acceso le hara saber al solicitante la fuente, lugar y
forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.

Cuando la informacién se encuentre disponible en sitios web, la Unidad de Acceso debera
indicar la direccién electronica completa del sitio donde se encuentra la informacion

solicitada.”

En relacion con la parte de la solicitud marcada con el numeral uno, referente al
marco normativo aplicable, esta Comision advierte que la respuesta proporcionada
por el recurrente resulta incompleta toda vez que, Unicamente proporciona un
listado de la legislacién aplicable, sin que sea factible conocer el contenido del
marco legal citado, asi como tampoco la normatividad reglamentaria especifica del

municipio.

Asimismo resulta importante sefialar que, si bien en términos de lo que establece
el articulo 57 de la Ley en la materia, la Unidad cumple con su obligacién de dar
acceso a la informacién publica, proporcionando la fuente, lugar y forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion, cuando se encuentre
publicada, también lo es que, en el caso que nos ocupa el Sujeto Obligado se
limitd a manifestar que la informacion se encontraba en internet, en la pagina
“Orden Juridico Poblano” sin indicar la direccion electronica completa, ni los pasos

que permitian consultar dicha informacion.
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De igual manera es importante sefialar que, el Sujeto Obligado en la parte de la
respuesta que se analiza, fue omiso en indicar si existian reglamentos, decretos
de creacidon, reglas de procedimiento, manuales administrativos y politicas
emitidas por el Sujeto Obligado, resultando fundados los argumentos del

recurrente.

Por lo que hace a la parte de la solicitud de acceso a la informacion publica
marcada con el numero dos, relativa a la estructura organica del ayuntamiento, el
Sujeto Obligado pretende eximirse de su obligacion de dar acceso a la
informacion, sefialando que se encuentra en construccion la nueva estructura, al
respecto debe sefialarse que, de conformidad con lo que establece el articulo 44
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, es obligacion del Sujeto Obligado proporcionar a cualquier persona la
informacion que requiera sobre la funcién publica a su cargo a excepcién de la
informacion restringida, supuesto que no se actualiza en el particular, toda vez que

lo requerido es informacion de libre acceso publico.

A mayor abundamiento debe sefalarse que, el que hecho de que se encuentre
pendiente de aprobacion una nueva estructura del Ayuntamiento, no constituye
obstaculo alguno, para que el Sujeto Obligado entregue estructura organica con la
gue se encuentra funcionando y que son necesarias para ejercer las funciones
legales que tienen asignadas, en términos de lo que establece el diverso 120 de la
Ley Orgénica Municipal, que a la letra sefala:

“Articulo 120
Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal ejerceran las
funciones que les asigne esta Ley, el Reglamento respectivo, o en su caso, el acuerdo del

Ayuntamiento con el que se haya regulado su creacién, estructura y funcionamiento.”

23/32



Sujeto Obligado:  115/PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
JUAN C. BONILLA -01/2014

Recurrente: Juan Chocolatl Cielo
Ponente:
Expediente: 115/PRESIDENCIA MPAL- JUAN C.

BONILLA-01/2014

En cuanto a la parte de la solicitud de acceso a la informacién publica marcada
con el numeral tres, relativa al directorio del Sujeto Obligado, la respuesta
proporcionada sefala el domicilio y numeros telefonicos del Sujeto Obligado, lo
gue evidentemente no atiende los extremos de la solicitud planteada, toda vez que
debié proporcionarse el nombre completo y cargo de los servidores publicos que
integran el Ayuntamiento los cuatro niveles jerarquicos del Sujeto Obligado, su

namero telefénico oficial y, en su caso, direccion de correo electronico oficial.

Por lo que hace al numeral cuatro, de la solicitud de acceso a la informacién
publica que se analiza, en el que el hoy recurrente solicitd se le proporcionara la
sintesis curricular de las personas que ocupan los dos primeros niveles jerarquicos
de este Ayuntamiento, incluido el Presidente Municipal, los Regidores, la
Secretaria General, el Sindico, el Tesorero, el Juez Municipal o Juez de Paz,
segun sea el caso y del Agente del Ministerio Publico Subalterno, la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado no satisface los extremos de la solicitud, ya
que el independientemente de las obligaciones de transparencia a que se refieren
los diversos 11y 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, se encuentra el deber de dar acceso a la informacion

publica cuando media una solicitud de acceso a la informacion publica.

Asimismo debe sefialarse que, la sintesis curricular de las personas que integran
el Ayuntamiento, permite al ciudadano conocer la idoneidad de las personas para
ocupar el cargo que les fue conferido, no existiendo disposicion alguna en

contrario que impida el cumplimiento de dicha obligacion.
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En cuanto a la parte de la solicitud de acceso a la informacion publica marcada
con el numero cinco, siete y ocho, referente a la remuneracion mensual neta de
las personas que laboran para el Ayuntamiento, las obras contratadas, el padron
de proveedores, los articulos 5 fraccion VI y 44 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, sefialan que es una
garantia de los ciudadanos acceder a la informacién que obra en poder de los
Sujetos Obligados, salvo que sea de acceso restringido y en el particular no se
trata de informacion reservada, ni confidencial, por el contrario se refiere a

informacion publica de oficio.

Ahora bien el Sujeto Obligado en su respuesta a las partes de la solicitud que se
analiza sefialé que, el solicitante no tenia personalidad juridica para solicitar la
informacion y que los Unicos érganos competentes para la rendicion de cuentas
eran el H. Congreso del Estado y la Auditoria Superior del Estado, al respecto
resulta aplicable al particular lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla que a la

letra sefala:

“Articulo 46.

Toda persona, por si o por medio de representante legal, tiene derecho a presentar
solicitudes de acceso, sin necesidad de acreditar justificacion o motivacién alguna; no
obstante lo anterior los solicitantes deben seguir los procedimientos y cumplir con los

requisitos establecidos en la presente Ley.”

En este sentido resulta que, para presentar una solicitud de acceso no es
necesario justificar personalidad juridica alguna, por lo que resultan infundados los

argumentos del Sujeto Obligado, para negar la informacién solicitada.

25/32



Sujeto Obligado:  115/PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
JUAN C. BONILLA -01/2014

Recurrente: Juan Chocolatl Cielo
Ponente:
Expediente: 115/PRESIDENCIA MPAL- JUAN C.

BONILLA-01/2014

A mayor abundamiento, debe sefialarse que la remuneracién que reciben los
servidores publicos y las obras que realizan proviene de recursos publicos, por lo

gue su monto debe de darse a conocer en los términos solicitados.

Por lo que hace a la parte de la solicitud de informacién marcada con el numeral
seis, referente al nombre de los programas de apoyo que ofrece el Sujeto
Obligado, los tramites, requisitos y formatos para acceder a los mismos, y los
mecanismos de participacion ciudadana, la respuesta del Sujeto Obligado no dio
cumplimiento a su obligacién de acceso a la informacién publica, debido a que si
bien refiere que son los mismos que se encuentran en los portales del Gobierno
Federal a través de sus Delegaciones, no sefiala cuales de esos programas son
los que se aplican en su Municipio, siendo obligacién de dicho Sujeto Obligado
acercar y facilitar dichos programas a su poblacion. Asimismo, de conformidad con
lo que sefala el articulo 57 de la Ley en la materia, no proporciona la direccién
electrénica completa en la que se encuentra la informacion solicitada asi como

tampoco los pasos que permitan consultar la informacion solicitada.

En cuanto a las partes de la solicitud de informacion marcada con los nimeros 9,
10y 11, referentes a los recursos propios, recursos estatales y federales, recibidos
hasta el dia de la presentacion de la solicitud y los conceptos por los que fueron
recibidos, la respuesta del Sujeto Obligado se limit6 a sefialar que las
participaciones percibidas eran de orden publico y las encontraria en la pagina de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o en su defecto se podria solicitar a
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, debido a la recomendacion y
prohibicién expresa de hacer publico el manejo del presupuesto por la situacion
gue vive el pais con la delincuencia organizada, lo que de conformidad con lo que

sefialan los articulos 5 fracciéon VI, 10 fraccion Il, 11 y 44 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado, resulta infundado ya
que es obligacion del de Sujeto Obligado responder las solicitudes de acceso en
los términos que establece la Ley con la informacidn que se encuentre en su
poder, con excepcion de la informacion reservada o confidencial, supuestos que
no se actualizan en el particular toda vez que se trata de informacion de libre

acceso publico.

Asimismo debe sefalarse que, la respuesta no cumple con los extremos de la
solicitud planteada y toda vez que hace mencion de la pagina de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, sin que proporcione la direccidn electrénica en la que
se puede encontrar la informacion solicitada, asi como tampoco los pasos para

obtenerla.

Por lo que hace a la parte de la respuesta en la que sefala que, el solicitante se
podra dirigir a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, es importante
sefalar que en términos de los articulos 52 fraccion | y 54 fraccién | de la Ley en la
materia, es posible remitir la solicitud a otro Sujeto Obligado o proporcionar los
datos de la Unidad de Acceso a la Informacion del Sujeto de que se trate, en los
casos en que no es competente, situacion que no ocurre en el particular toda vez
que la informacién proporcionada se trata de aquélla que obra en poder del Sujeto
Obligado.

Por cuanto hace a la parte de la respuesta que refiere que existe una
recomendacion y prohibicion expresa de hacer publico el manejo del presupuesto
por la situacion que vive el pais con la delincuencia organizada, toda vez que no
consta en autos el documento en el que conste dicha recomendacion y prohibicién

expresa, dicho argumento resulta inatendible.
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En cuanto a la parte de la solicitud de la informacion a que se refieren el nimero
12, 14 y 15 referentes a la expedicion de copias certificadas de las Actas de
Cabildo y al informe que erogaciones econdmicas ha realizado el Sujeto Obligado
hasta de la solicitud de informacion, incluidos los gastos en salarios, gasto
corriente, inversiones, gasto de recursos federales, estatales y municipales en
general de cualquier gasto que se ha realizado hasta el dia dela presentacion de
la presente solicitud, al informe relacionado con si el Sujeto Obligado tiene alguna
deuda vigente con cualquier institucion o persona fisica 0 moral y se me informe el
monto de la deuda, la fecha de contratacion de la misma, la institucién o persona
fisica o moral con la que se contrajo y la fecha en que se tiene prospectado
liquidar, la respuesta proporcionada resulta infundada toda vez que, en términos
del citado articulo 46 de la Ley en la materia, toda persona tiene derecho a
presentar solicitudes de acceso, sin necesidad de acreditar justificacion alguna y
en términos del articulo 10 fraccién Il, del citado ordenamiento legal, es deber de
los Sujetos Obligados proporcionar la informacion que se les solicite, misma que
en el caso que nos ocupa, se trata de informacion de libre acceso publico, por lo
gue su acceso no se encuentra reservado para el Honorable Congreso del Estado
o la Auditoria Superior del Estado su conocimiento como lo pretende hacer valer el

Sujeto Obligado, por lo que debe ser proporcionada.

En cuanto a la parte de la solicitud de informacién en la que se pide que se expida
copia certificada del Plan de Desarrollo Municipal, la respuesta proporcionada por
el Sujeto Obligado resulta fundada toda vez que, el derecho de acceso a la
informacion publica se traduce en la garantia que tiene cualquier gobernado para
acceder a la documentacién que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados,
por cualquier titulo, en este sentido, al atender las solicitudes de informacién la
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autoridad tiene la obligacién de entregar la informacion que se haya generado
hasta la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, mas no existe
obligacion de entregar informacion de actos futuros e inciertos, improbables o

eventuales.

De lo que resulta que el objeto del derecho de acceso no es la informacién en
abstracto, sino el soporte fisico de cualquier tipo en el que se plasma la

informacion.

En este sentido y con fundamento en lo que establece el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién resulta que, lo solicitado no se trata de
informacion contenida en documento alguno que se encontrara en poder del
Sujeto Obligado a la fecha de la solicitud de acceso a la informacién publica, toda
vez que de conformidad con lo que establece el articulo 106 de la Ley Organica
Municipal este debe expedirse dentro de los tres primeros meses de gestion
municipal, por lo que a la fecha de la solicitud de la informacién no era informacion
qgue debia estar en poder del Sujeto Obligado, por lo que no es posible condenar
a la entrega de documentos que no se encuentran en el archivo del Sujeto
Obligado.

Finalmente, en cuanto hace a la parte de la solicitud de la informacién marcada
con el numero 16, referente a la autorizacion para el paso del proyecto STGNM-
gasoducto Morelos o de cualquier otro proyecto para el paso de gasoductos,
respecto del que solicitd copias certificadas, la respuesta proporcionada sefald
que era competencia de la Federacion, y eran contratos entre particulares vy
federacion, que no tenia participacion en dicho programa federal, al respecto debe
sefalarse que de conformidad con lo que sefalan los diversos 3, 5 fraccion VI, 11
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fraccion Xlll, 44 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado, la respuesta no satisface los extremos de la
solicitud planteada, toda vez que hace referencia a contratos entre particulares y la
federacion, de lo que resulta que la respuesta se refiere a cuestiones no
planteadas por el recurrente, no resultando procedente la respuesta

proporcionada.

Derivado de lo anterior esta Comision considera parcialmente fundados los
motivos de inconformidad del recurrente y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 90 fraccion IV de la ley en la materia, determina REVOCAR
PARCIALMENTE la respuesta del Sujeto Obligado a efecto que se proporcione al
recurrente la informacién el marco normativo aplicable y vigente; la estructura
organica; el directorio de por lo menos los cuatro niveles jerarquicos superiores; la
sintesis curricular de las personas que ocupan los dos primeros niveles
jerarquicos, incluido el Presidente Municipal, los Regidores, la Secretaria General,
el Sindico, el Tesorero, el Juez Municipal o Juez de Paz, y del Agente del
Ministerio Publico Subalterno; la remuneracion mensual neta, de manera
desglosada, de todas las personas que laboran para el Sujeto Obligado,
incluyendo el nombre del trabajador, su puesto o cargo que desempefia, su
sueldo, prestaciones y sistemas de compensacion; el nombre de los programas de
apoyo que ofrece el Sujeto Obligado, asi como los tramites, requisitos y formatos
para acceder a los mismos, y los mecanismos de participacion ciudadana; las
obras que ha contratado este a partir del dia quince de febrero de dos mil catorce,
asi como el informe del avance las mismas; si existe un padréon de proveedores y
contratistas y en caso de que exista, que personas lo integran, ya sean fisicas o
morales, asi como los requisitos para ingresar al referido padrén; un informe

acerca de los recursos propios, estatales y federales hasta el dia de la
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presentacion de esta solicitud, asi como los conceptos por los que fueron
recibidos; copias certificadas de las actas de Cabildo realizadas hasta el dia de la
presentacion de la solicitud; las erogaciones realizadas por el Sujeto Obligado a la
fecha de la solicitud, con las especificaciones que sefiala, si ha adquirido alguna
deuda con persona fisica o0 moral, el monto de la deuda, su fecha de contratacién,
la institucion o persona fisica o moral con la que se contrajo y la fecha de
liquidacion, asi como también si existe alguna autorizacion referente al paso del
proyecto STGNM- gasoducto Morelos o proyecto similar para el paso de
gasoductos en el Municipio y en caso de existir se expidan copias del documento
de referencia, en los términos en que establece la solicitud de acceso a la

informacion publica que motivare el presente medio de impugnacion.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REVOCA PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el

Sujeto Obligado en términos del considerando SEPTIMO.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucién en un término que no exceda

de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su

notificacion.
TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico para que deé

seguimiento al cumplimiento de la presente resolucién, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.
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Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,
archivese el expediente.

Notifiguese la presente resolucién personalmente al recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién de la Presidencia

Municipal de Juan C. Bonilla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes de la
Comisién para el Acceso a la Informaciéon Publica JOSE LUIS JAVIER FREGOSO
SANCHEZ y ALEXANDRA HERRERA CORONA y por ausencia temporal
FEDERICO GONZALEZ MAGANA siendo ponente el Gltimo de los mencionados,
en Sesién de Pleno celebrada el veintiocho de septiembre de dos mil catorce,
asistidos por Jesls Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico de esta

Comision.

Se ponen a disposicion del recurrente, para su atencion, los nimeros telefonicos
(01 222) 7 77 11 11, 7 77 11 35 vy el correo electrénico

jesus.sancristobal@caip.org.mx para que comunique a esta Comision sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ALEXANDRA HERRERA CORONA
COMISIONADA

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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