Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas y
Administraciéon del Estado

Recurrente:
Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez
Solicitud: 00170514
Expediente: 139/SFA-14/2014

Visto el estado procesal del expediente 139/SFA-14/2014, relativo al recurso de
revision interpuesto por |GG <~ 0 sucesivo la
recurrente, en contra de la Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Estado, en
lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veintitrés de abril de dos mil catorce, la recurrente present6 una solicitud de

acceso a la informacion publica ante el Sujeto Obligado, a través del sistema
electronico INFOMEX, en lo sucesivo INFOMEX, la cual quedé registrada bajo el

namero de folio 00170514, mediante la cual solicit6 lo siguiente:

“Pido se me informe cuantos fideicomisos tiene vigentes el gobierno del estado a la
fecha. Pido se detalle el nombre del fideicomiso, el monto que tiene en la actualidad

cada uno de estos fideicomisos y la fecha de creacion de los mismos.”

[l. El veintiséis de mayo del dos mil catorce, el Sujeto Obligado informé a la

solicitante, a través de INFOMEX, la respuesta a la solicitud de informacién de

referencia en los siguientes términos:

“...Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54 fraccion V,y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, me permito
hacer de su conocimiento, que la informacion solicitada se pone a su disposicion
para consulta directa, previa cita, en Avenida 11 oriente numero 2224, Colonia
Azcérate, Puebla, Pue., teléfono 01222 2297094 ext. 4133...”
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[1l. El cuatro de junio del dos mil catorce, la recurrente interpuso recurso de

revision ante la Comision para el Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comision, por medio electrénico,
concerniente a la solicitud de informacibn con numero de folio 00170514

acompafnada de sus anexos.

V. El diez de junio de dos mil catorce, el Coordinador General Juridico de esta

Comisién, le asigno al recurso de revision el numero de expediente 139/SFA-
14/2014, y toda vez que el mismo fue interpuesto por medio electronico, le requirié

su ratificacion.

V. El dieciocho de junio de dos mil catorce, se tuvo a la recurrente ratificando en

tiempo y forma el recurso de revision planteado, asimismo se le requirié precisara
el acto que se recurre, debiendo remitir copia de la respuesta a la solicitud de

acceso con nhumero de folio 00170514.

V1. El uno de julio de dos mil catorce, se tuvo a la recurrente dando cumplimiento

al requerimiento realizado mediante proveido de fecha dieciocho de junio de dos
mil catorce, sefialando que el acto que recurre consiste en la respuesta otorgada a
la solicitud de acceso con numero de folio 00170514, asimismo se ordeno notificar
el auto de admision y entregar copias de los recursos de revision al Titular de la
Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién del Sujeto Obligado, en lo
sucesivo la Unidad, para que rindiera su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, debiendo agregar las constancias que le sirvieron de base para la
emision de dichos actos, asi como las demas que considerara pertinentes. De igual

forma, se hizo del conocimiento de la recurrente el derecho que le asistia para

2/38



Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas y
Administraciéon del Estado

Recurrente:
Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez
Solicitud: 00170514
Expediente: 139/SFA-14/2014

oponerse a la publicacion de sus datos personales y se tuvo a la recurrente
sefialando domicilio para recibir notificaciones. Por ultimo, se turno el expediente al
Comisionado José Luis Javier Fregoso Sanchez, en sus calidad de Comisionado

Ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

VII. El catorce de julio del dos mil catorce, toda vez que la recurrente no realizé

manifestacion alguna respecto a la vista ordenada mediante auto de fecha uno de
julio del dos mil catorce, se entendi6 la negativa de difundir sus datos personales;
asimismo se tuvo al Sujeto Obligado rindiendo su informe respecto del acto o
resolucion recurrida y se le tuvo ofreciendo las constancias que le sirvieron de base
para la emision del acto reclamado, por lo que se ordend darle vista a la recurrente

para que presentara pruebas y alegara lo que a su derecho conviniera.

VIII. El once de agosto del dos mil catorce, se admitieron los medios de prueba

ofrecidos por las partes, y toda vez que se tratd de pruebas documentales, éstas se
desahogaron por su propia y especial naturaleza, ordenandose turnar los autos

para dictar resolucion correspondiente.

IX. EI veinticinco de septiembre de dos mil catorce, se amplié el plazo para

resolver el presente recurso, a efecto de agotar el estudio de las constancias que

obran en el mismo.

X. El veintisiete de octubre de dos mil catorce, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comisién, sin embargo no fue resuelto en virtud que se

pospuso la celebracion de la sesion del Pleno.
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Xl. El treinta de octubre de dos mil catorce, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision, sin embargo se determiné no resolver toda

vez que el Sujeto Obligado amplio la respuesta a la solicitud de informacion.

XIl. Mediante proveido de fecha cuatro de noviembre del dos mil catorce, se tuvo

al Sujeto Obligado solicitando el sobreseimiento toda vez que con fecha treinta de
octubre de dos mil catorce fue remitida a la recurrente a través de correo
electrénico la informacién relacionada con la solicitud, con lo que se dio vista a la

recurrente.

XIIl. ElI seis de noviembre de dos mil catorce, se tuvo a la recurrente

manifestando su inconformidad con la ampliacién de respuesta proporcionada por

el Sujeto Obligado.

XIV. EI uno de diciembre del dos mil catorce, se tuvo al Sujeto Obligado

solicitando el sobreseimiento toda vez que con fecha veintisiete de noviembre de
dos mil catorce fue remitida a la recurrente a través de correo electronico

informacion relacionada con la solicitud, con lo que se dio vista a la recurrente.

XV. El diez de diciembre de dos mil catorce, toda vez que el Sujeto Obligado, al

ampliar su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién formulada por la
recurrente, manifestd que no era posible revelar ninguna informacién relativa a
fideicomisos publicos puesto que la informacion solicitada era de acceso restringido
por tratarse de informacién confidencial, a efecto de estar aptitud de resolver en

definitiva el recurso planteado, se decretd la Inspeccion para efecto de verificar el
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contenido de los contratos de fideicomiso que tiene vigentes el Gobierno del Estado

hasta el dia en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion.

XVI. A las once horas del diecisiete de diciembre de dos mil catorce, dia y hora

sefialada mediante proveido de fecha diez de diciembre de dos mil catorce, tuvo
verificativo la diligencia de inspeccion decretada por esta Autoridad, levantandose

acta circunstanciada de su desahogo.

XVII. El diecinueve de enero del dos mil quince, se tuvo al Sujeto Obligado

solicitando el sobreseimiento toda vez que con fecha catorce de enero de dos mil
quince fue remitida a la recurrente a través de correo electronico informacion
relacionada con la solicitud, con lo que se dio vista a la recurrente, sin que realizara

manifestacion alguna para tal efecto.

XVIII. EI once de febrero del dos mil quince, se tuvo al Sujeto Obligado

solicitando el sobreseimiento toda vez que con fecha seis de febrero de dos mil
quince fue remitida a la recurrente a través de correo electrénico informacion
relacionada con la solicitud, con lo que se dio vista a la recurrente, sin que realizara

manifestacion alguna en relacion a la misma.

XIX. El veintiséis de febrero del dos mil quince, se tuvo al Sujeto Obligado

solicitando el sobreseimiento toda vez que con fecha veintitrés de febrero de dos
mil quince fue remitida a la recurrente a través de correo electronico informacién
relacionada con la solicitud, con lo que se dio vista a la recurrente, sin que realizara

manifestacion alguna en relacién a la misma.
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XX. El dos de marzo del dos mil quince, se tuvo al Sujeto Obligado realizando

diversas manifestaciones, y en virtud que sus peticiones ya habian sido acordadas
mediante proveido de fecha veintiséis de febrero de dos mil quince, se proveyo que

debia estarse a lo ordenado en el auto de referencia.

XXI. El veinticinco de marzo de dos mil quince, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 8 fraccion I, 64, 74 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; 1y 13
fraccion IX del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, toda vez que la recurrente considera hubo una negativa para que le

proporcionaran la informacion en la modalidad solicitada.
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Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica, el cual cumplio

con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 80 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 79 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado, toda vez que el recurso fue

presentado dentro del término legal.

No obstante lo anterior, por ser su estudio preferente se analizan las causales de
sobreseimiento, en el caso particular y toda vez que el Sujeto Obligado durante la
secuela procesal manifesté haber modificado el acto reclamado, se estudia el
supuesto previsto en la fraccion IV del articulo 92 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado, el cual refiere:

Articulo 92. “Procede el sobreseimiento, cuando:...
IV. El Sujeto Obligado responsable del acto o resoluciéon impugnado lo modifique o

revoque de tal manera que el medio de impugnacion quede sin materia.”

La hoy recurrente pidid se le informara cuantos fideicomisos tiene vigentes el
Gobierno del Estado a la fecha, detallando el nombre del fideicomiso, el monto que
tiene en la actualidad cada uno de estos fideicomisos y la fecha de creacion de los

mismos.

El Sujeto Obligado respondié que ponia la informacion a su disposicion para

consulta directa, previa cita, proporcionandole el domicilio y el nimero telefénico.

La recurrente expresé como motivos de inconformidad o agravios, inicialmente, el

cambio de modalidad en la entrega de la informacion.
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Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida manifestd que si bien es cierto la informacion solicitada no se entreg6 en
la modalidad requerida, lo es también que de conformidad con lo establecido en el
articulo 54 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, actu6é apegado a derecho poniendo a disposicion de la hoy
recurrente, mediante modalidad de consulta directa la informacion de referencia, lo
anterior en virtud de que no se tiene en el formato en el que lo solicita, dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley de la materia, ya que se otorgd el acceso
pleno a los datos requeridos por la solicitante en la forma que lo permiten los

documentos relacionados con la solicitud de informacion.

El cuatro de noviembre del dos mil catorce se tuvo al Titular de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informaciéon del Sujeto Obligado solicitando el
sobreseimiento del presente recurso, toda vez que manifesté haber emitido un

alcance de respuesta en los siguientes términos:

“...me permito hacer referencia a que la informacién que usted solicita, la puede
verificar en la Ley de Egresos para el Estado de Puebla Ejercicio Fiscal de 2014,
ingresando alaligay rubros siguientes:

http://transparencia.puebla.gob.mx/

Rubros
+ Elegir en Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas y Administracion
+ Fraccion |.- Marco Normativo
Legislacién Estatal

Leyes

Ley de Egresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2014

Ademas de poder consultar informacién en la pagina de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla, cuya ruta es:

http://ofspuebla.gob.mx

Elegir:
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Entidades Paraestatales

Buscar: Fideicomisos...”

Este Organo Garante le dio vista a la recurrente con las aseveraciones vertidas por
parte del Sujeto Obligado, para que adujera lo que a su derecho e interés
conviniera, manifestando que en la ampliacion de respuesta le proporcionaron ligas
a la Ley de Egresos de dos mil catorce en el cual se indica cuantos recursos se
transfirieron a los fideicomisos, sin embargo no se indica el monto que operan los
mismos, asi mismo refiere que la segunda liga es a la pagina del Organo
Fiscalizador donde vienen fideicomisos, sin embargo las cuentas publicas datan de
dos mil cinco y no hay registros recientes del ejercicio de los recursos.

En esa virtud, y en términos de lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, corresponde a ésta
Comision el determinar si el medio de impugnacion planteado ha quedado sin

materia.

Resultan aplicables al particular lo dispuesto por los diversos 3, 5y 54 fraccion | de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado:

Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el

cumplimiento de la presente Ley y deméas disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

VI. Derecho de acceso a lainformacién publica: derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los
Sujetos Obligados, en los términos de la presente Ley;...

XIl. Informacion publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, Optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o

cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los Sujetos
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Obligados genere, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que

consta en registros publicos;...”

Articulo 54.- “La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida
en los siguientes casos:...
[ll. Cuando la informacién se entregue, de ser posible, en el medio requerido por el

solicitante...”

Por lo que hace a la solicitud de informacion que diera origen al recurso que nos
ocupa, la inconformidad esencial de la recurrente fue el cambio de modalidad en la
entrega de la informacién, y posteriormente que en la ampliacion de respuesta le
proporcionaron ligas a la Ley de Egresos de dos mil catorce en el cual se indica
cuantos recursos se transfirieron a los fideicomisos, pero no se indica el monto que
operan los mismos, asi mismo refiere que la segunda liga es a la pagina del
Organo Fiscalizador donde vienen fideicomisos, las cuentas publicas datan de dos
mil cinco y no hay registros recientes del ejercicio de los recursos; sin embargo y
no obstante la ampliacion de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado,
Unicamente se le proporcionaron a la recurrente dos ligas, en las cuales puede
verificar la informacion solicitada, y si bien es cierto modifica con ello el acto
reclamado, también lo es que el medio de impugnacion planteado no queda sin
materia, toda vez que la hoy recurrente solicito se le informara cuantos fideicomisos
tiene vigentes el Gobierno del Estado a la fecha, detallando el nombre del
fideicomiso, el monto que tiene en la actualidad cada uno de estos fideicomisos y la
fecha de creacion de los mismos, y el Sujeto Obligado la remite a dos ligas en las
que no consta la informacion solicitada por la recurrente, por lo que no se actualiza
la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion IV del articulo 90 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

Asimismo, el uno de noviembre del dos mil catorce se tuvo al Titular de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado solicitando el
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sobreseimiento del presente recurso, toda vez que manifestd haber emitido un

alcance de respuesta en los siguientes términos:

“...me permito manifestarle que no es posible revelar estados de cuenta y
financieros, ni cualquier informacion relativa a fideicomisos publicos, de
conformidad con lo previsto en los articulos 5 fraccion X, 32, 38, fraccién Il, 39 y 40
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla,
en relacién con el diverso 117 de la Ley de Instituciones de Crédito; puesto que la
informacion solicitada es de acceso restringido por tratarse de informacién
confidencial, por lo que esta no puede ser divulgada, teniendo acceso a ella

Unicamente los titulares de la misma.”

Este Organo Garante le dio vista a la recurrente con las aseveraciones vertidas por
parte del Sujeto Obligado, para que adujera lo que a su derecho e interés

conviniera, sin que realizara manifestacion alguna para tal efecto.

Por lo que hace a la solicitud de informacion que diera origen al recurso que nos
ocupa, la inconformidad esencial de la recurrente derivada de la primera ampliacion
de respuesta, resulta en que le proporcionaron ligas a la Ley de Egresos de dos mil
catorce en el cual se indica cuantos recursos se transfirieron a los fideicomisos,
pero no se indica el monto que operan los mismos, asi mismo refiere que la
segunda liga es a la pagina del Organo Fiscalizador donde vienen fideicomisos, las
cuentas publicas datan de dos mil cinco y no hay registros recientes del ejercicio de
los recursos; sin embargo y no obstante la ampliacibn de la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado, Unicamente le hace saber que no es posible
proporcionarle la informacion solicitada en virtud que es de acceso restringido por
tratarse de informacién confidencial, y si bien es cierto modifica con ello el acto
reclamado, también lo es que el medio de impugnacién planteado no queda sin
materia, toda vez que la hoy recurrente solicitd se le informara cuantos fideicomisos

tiene vigentes el Gobierno del Estado a la fecha, detallando el nombre del

11/38



Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas y
Administraciéon del Estado

Recurrente:
Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez
Solicitud: 00170514
Expediente: 139/SFA-14/2014

fideicomiso, el monto que tiene en la actualidad cada uno de estos fideicomisos y la
fecha de creacion de los mismos, y el Sujeto Obligado le manifiesta que la
informacion solicitada es confidencial, por lo que no se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion IV del articulo 90 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

En cuanto a la ampliacion de informacion realizada por el Sujeto Obligado el dia
catorce de enero de dos mil quince, mediante la cual le reitera al recurrente que la
informacion solicitada es de acceso restringido por tratarse de informacion
confidencial, toda vez que existe identidad con el alcance de respuesta efectuado
por el Sujeto Obligado el dia veintisiete de noviembre de dos mil catorce, se dan
por reproducidos los razonamientos vertidos por esta Autoridad en el apartado que
antecede, en obvio de repeticiones innecesarias, en atenciéon a la identidad en las
ampliaciones de respuestas formuladas, y por ende no se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion IV del articulo 90 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado, debiendo abordar el fondo del
recurso de revision planteado, en el considerando séptimo de la presente

resolucion.

Asimismo, el once de febrero del dos mil quince, se tuvo al Titular de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado solicitando el
sobreseimiento del presente recurso, toda vez que manifesté haber emitido un

alcance de respuesta en los siguientes términos:

“...en relacion a su solicitud de informacién de folio 00170514 de fecha 23 de abril
de 2014, me permito manifestarle que a la fecha de la misma, esta Secretaria

contaba con 32 fideicomisos...”
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Este Organo Garante le dio vista a la recurrente con las aseveraciones vertidas por
parte del Sujeto Obligado, para que adujera lo que a su derecho e interés

conviniera, sin que realizara manifestacion alguna para tal efecto.

Por lo que hace a la solicitud de informacién que diera origen al recurso que nos
ocupa, la inconformidad esencial de la recurrente derivada de la primera ampliacion
de respuesta resulta en que le proporcionaron ligas a la Ley de Egresos de dos mil
catorce en el cual se indica cuantos recursos se transfirieron a los fideicomisos,
pero no se indica el monto que operan los mismos, asi mismo refiere que la
segunda liga es a la pagina del Organo Fiscalizador donde vienen fideicomisos, las
cuentas publicas datan de dos mil cinco y no hay registros recientes del ejercicio de
los recursos; sin embargo y no obstante la ampliacion de la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado, Unicamente le hace saber el nimero de
fideicomisos que tenia celebrados hasta la fecha en que fue formulada la solicitud
de acceso a la informacion, y si bien es cierto modifica con ello el acto reclamado,
también lo es que el medio de impugnacion planteado no queda sin materia, toda
vez que la hoy recurrente solicitd se le informara, el nombre de los fideicomisos que
tiene celebrado el gobierno del Estado, el monto que tiene en la actualidad cada
uno de estos fideicomisos y la fecha de creaciébn de los mismos, y el Sujeto
Obligado le proporciona uUnicamente el numero de fideicomisos que tiene
celebrados, por lo que no se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la
fraccion 1V del articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado.

Finalmente el veintiséis de febrero de dos mil quince, se tuvo al Titular de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informaciéon del Sujeto Obligado solicitando el
sobreseimiento del presente recurso, toda vez que manifestd haber emitido un

alcance de respuesta en los siguientes términos:
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Administraciéon del Estado

José Luis Javier Fregoso
Sanchez

00170514
139/SFA-14/2014

“...por medio del presente, se reitera que respecto a la solicitud folio 00170514 me

permito manifestarle que no es posible revelar estados de cuenta y financieros de

los fideicomisos, de conformidad con lo previsto en los articulos 5, fraccion X, 32,

38, fraccion Il, 39y 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Puebla, en relacion con el diverso 117 de la Ley de Instituciones de

Crédito; puesto que la informacion solicitada es de acceso restringido por tratarse

de informacidon confidencial, por lo que ésta no puede ser divulgada, teniendo

acceso a ella unicamente los titulares de la misma. No obstante a lo anterior se

anexa informaciéon complementaria a nuestra respuesta inicial.”

Asimismo, como anexo acompania:

FIDEICOMISOS

FECHA DE CREACION

Fondo Estatal de Desastres Naturales de

Puebla

8 de agosto de 2011

Fondo de Fomento Agropecuario del
Estado de Puebla FOFAEP

31 de mayo de 2005

Fideicomiso para el Desarrollo Regional
del Sur Sureste “FIDESUR”

7 de diciembre de 2001

Fideicomiso no. 2196 “BRT Puebla- | 29 de diciembre de 2011
Chachapa-Tlaxcalancingo”
Fondo Mixto de Fomento a la | 30deoctubrede 2001

Investigacién Cientifica y Tecnolégica
CONACYT-Gobierno del Estado de

Puebla

Fondo de Seguridad Publica del Estado
de Puebla (FOSEG)

1 dejulio de 2003
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Este Organo Garante le dio vista a la recurrente con las aseveraciones vertidas por
parte del Sujeto Obligado, para que adujera lo que a su derecho e interés

conviniera, sin que realizara manifestacion alguna para tal efecto.

Ahora bien, la inconformidad esencial de la recurrente fue el cambio de modalidad
en la entrega de la informacion, y posteriormente que en la ampliacién de
respuesta le proporcionaron ligas a la Ley de Egresos de dos mil catorce en el cual
se indica cuantos recursos se transfirieron a los fideicomisos, pero no se indica el
monto que operan los mismos, asi mismo refiere que la segunda liga es a la pagina
del Organo Fiscalizador donde vienen fideicomisos, las cuentas publicas datan de
dos mil cinco y no hay registros recientes del ejercicio de los recursos; sin embargo
y no obstante la ampliacién de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado,
Gnicamente le hace el nombre de los fideicomisos que tiene celebrado el Gobierno
del Estado y su fecha de creacién, y si bien es cierto modifica con ello el acto
reclamado, también lo es que el medio de impugnacién planteado no queda sin
materia, toda vez que la hoy recurrente solicitd se le informara, el monto que tienen
en la actualidad cada uno de estos fideicomisos, y el Sujeto Obligado le
proporciona unicamente el nombre de los fideicomisos que tiene celebrados y su
fecha de creacién, por lo que no se actualiza la causal de sobreseimiento prevista
en la fraccion IV del articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado.

Qumto. Como motivos de inconformidad expreso la recurrente en el recurso

promovido, inicialmente el cambio de modalidad en la entrega de la informacion.

Respecto del acto o resolucion recurrida el Sujeto Obligado rindié su informe en el
cual basicamente manifesté que los argumentos de la recurrente carecen de valor

juridico alguno, en virtud de que si bien es cierto la informacién solicitada no se

15/38



Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas y
Administraciéon del Estado

Recurrente:
Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez
Solicitud: 00170514
Expediente: 139/SFA-14/2014

entregé en la modalidad requerida, lo es también que de conformidad con lo
establecido en el articulo 54 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, actué apegado a derecho poniendo a
disposicion de la hoy recurrente, mediante modalidad de consulta directa la
informacion de referencia, lo anterior en virtud de que no se tiene en el formato en
el que lo solicita, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley de la materia, ya
que se otorgd el acceso pleno a los datos requeridos por la solicitante en la forma

que lo permiten los documentos relacionados con la solicitud de informacion.

Asimismo la recurrente se inconformd con la ampliacion de respuesta del Sujeto
Obligado, manifestando que le proporcionaron ligas a la Ley de Egresos de dos mil
catorce en el cual se indica cuantos recursos se transfirieron a los fideicomisos,
pero no se indica el monto que operan los mismos, asi mismo refiere que la
segunda liga es a la pagina del Organo Fiscalizador donde vienen fideicomisos, las
cuentas publicas datan de dos mil cinco y no hay registros recientes del ejercicio de

los recursos.
De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumpli6 0 no con la obligacion de

acceso a la informacion de acuerdo con lo sefalado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. La recurrente, no ofrecié medio de prueba alguno, por lo tanto no se le

admitieron pruebas.

Asimismo, al Sujeto Obligado, se le admitieron como medios probatorios:

16/38



Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas y
Administraciéon del Estado

Recurrente:
Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez
Solicitud: 00170514
Expediente: 139/SFA-14/2014

La copia simple del acuse de recibo de la solicitud de informacion
registrada con el folio 00170514 y en la que consta la peticion realizada
por Shanik Amira David George, efectuada el veintitrés de abril del dos
mil catorce.

La copia simple del oficio SFA-CGJ-1333/14 de fecha veintiséis de mayo
de dos mil catorce, por el cual la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién informd que la respuesta correspondiente a la solicitud de
acceso a la informacion 00170514 se puso a disposicién para consulta
directa en las oficinas del Sujeto Obligado.

La copia simple de la notificacion por lista de fecha veintiséis de mayo de
dos mil catorce por el cual la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion informa por estrados que la respuesta correspondiente a la
solicitud de acceso a la informacion 00170514 se puso a disposicion para
consulta directa en las oficinas Sujeto Obligado.

La copia simple del acuse de recibo del Recurso de Revision, notificado
por la Comisién para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Puebla el tres de julio de dos mil

catorce.

Documentales privadas, que al no haber sido objetadas, gozan de valor probatorio

pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 268 y 337 del Cddigo de

Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion

supletoria conforme lo establece el diverso 7 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Asimismo obra en autos la diligencia de inspeccion, la cual, en términos de lo

dispuesto por el articulo 343 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado

Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria conforme lo establece el
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diverso 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, ésta goza de valor probatorio pleno en virtud de haber sido practicada
por Autoridad competente y con las formalidades que la Ley Adjetiva Civil, de

aplicacion supletoria establece para las de su especie.

Séptimo. La recurrente pidi6 se le informara cuantos fideicomisos tiene

vigentes el Gobierno del Estado a la fecha, detallando el nombre del fideicomiso, el
monto que tiene en la actualidad cada uno de estos fideicomisos y la fecha de

creacion de los mismos.

El Sujeto Obligado respondié que ponia la informacion a su disposicion para

consulta directa, previa cita, proporcionandole el domicilio y el nimero telefénico.

La recurrente expresé como motivos de inconformidad o agravios el cambio de
modalidad en la entrega de la informacién y posteriormente se inconformé con la
ampliacion de respuesta del Sujeto Obligado, manifestando que le proporcionaron
ligas a la Ley de Egresos de dos mil catorce en el cual se indica cuantos recursos
se transfirieron a los fideicomisos, pero no se indica el monto que operan los
mismos, asi mismo refiere que la segunda liga es a la pagina del Organo
Fiscalizador donde vienen fideicomisos, las cuentas publicas datan de dos mil cinco

y no hay registros recientes del ejercicio de los recursos.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida manifestd que si bien es cierto la informacion solicitada no se entrego en
la modalidad requerida, lo es también que de conformidad con lo establecido en el
articulo 54 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, actué apegado a derecho poniendo a disposicion de la hoy

recurrente, mediante modalidad de consulta directa la informaciéon de referencia, lo

18/38



Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas y
Administraciéon del Estado

Recurrente:
Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez
Solicitud: 00170514
Expediente: 139/SFA-14/2014

anterior en virtud de que no se tiene en el formato en el que lo solicita, dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley de la materia, ya que se otorgd el acceso
pleno a los datos requeridos por la solicitante en la forma que lo permiten los

documentos relacionados con la solicitud de informacion.

Por todo lo antes mencionado, resulta pertinente sefalar los articulos 49 fraccion V,
53, 54 fraccion Il y 78 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, mismos que se transcriben a

continuacion:

Articulo 49.- “La solicitud de acceso que se presente debera contener cuando menos los
siguientes datos:...
V.- La modalidad en la que se solicita el acceso a la informacion, la cual podra ser

mediante consulta directa, copias simples, copias certificadas o medios electrénicos...”

Articulo 53.- “El acceso a la informacidon se dara en la forma en que lo permita el
documento de que se trate. En la medida de lo posible la informacion se entregara por

medios electrénicos, siempre que el solicitante asi lo haya requerido y sea posible.”

Articulo 54.- “La obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida en los
siguientes casos:...
[ll. Cuando la informacién se entregue, de ser posible, en el medio requerido por el

solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion;...”

“Articulo 78.- Procede el recurso de revision por cualquiera de las siguientes causas:...
IV. La entrega de informacién distinta a la solicitada, en un formato incomprensible, ilegible

0 que se entregue en una modalidad diferente a la solicitada sin causa justificada;...”

En orden de lo anterior, esta Comision advierte que es prerrogativa del solicitante
indicar la modalidad en la que desea le sea proporcionada la informacion requerida,

con la condicionante de que asi lo manifieste y sea posible, constituyendo un
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deber correlativo del Sujeto Obligado entregar la informacion en la modalidad
solicitada o en su caso justificar la imposibilidad para dar cumplimiento a
esta obligacion. Asimismo, que la informacién se entregara por medio electrénico,
siempre que asi se haya requerido y sea posible. Del mismo modo, que la
obligacion de dar acceso a la informacion por parte de los Sujetos Obligados se
tendra por cumplida cuando se proporcione la informacion en el medio requerido.
Finalmente, en caso de que la informaciéon sea proporcionada en una modalidad

distinta, sin causa justificada, procedera el recurso de revision.

En ese sentido, de las constancias que obran en el presente expediente, se
advierte que la recurrente, por medio del sistema INFOMEX, solicit6 se le informara
cuantos fideicomisos tiene vigentes el Gobierno del Estado a la fecha, detallando el
nombre del fideicomiso, el monto que tiene en la actualidad cada uno de estos
fideicomisos y la fecha de creacion de los mismos. Asimismo, el Sujeto Obligado no
justifica en sus respuestas imposibilidad alguna para no poder proporcionarla en la
modalidad requerida. Finalmente, resulta procedente el recurso de revision toda
vez que el ente publico no refirid, causa, motivo o razén que justificara el cambio de
modalidad, Unicamente respondio, inicialmente, que la informacion se la
proporcionaria en consulta directa y al rendir su informe manifestd puso a
disposicion de la recurrente mediante modalidad de consulta directa la informacién
de referencia en virtud de que no se tiene en el formato en el que lo solicita, sin que
resulten atendibles sus manifestaciones toda vez que las mismas no se hicieron del
conocimiento de la hoy recurrente, sino al rendir su informe, no siendo el momento

procesal oportuno ni el medio idéneo.

En consecuencia, esta Comision determina que el Sujeto Obligado no cumplié con
su obligacién de dar acceso a la informacion, toda vez que no se sujetd a la

modalidad indicada en la solicitud de informacidon, como lo establece el citado
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articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

A mayor abundamiento, sirve para orientar este razonamiento, el criterio de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion que sefala:
“CRITERIO 03/2008

MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE UNA
SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE
REFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO ACCESO POR ESTA MISMA
ViIA. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion gubernamental no se
entiende de forma abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden
allegarse de aquélla: destacandose que la modalidad de entrega de la informacion
resulta de especial interés para hacer efectivo este derecho. En este sentido, la
Comision para la Transparencia y Acceso a la Informacién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (recurso de revisién 1/2005) determiné que el acceso a la
informaciéon no se cumple de forma integra cuando se entrega la informacién al
peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la remisién por
medios electrdnicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa puede constituir un
obstaculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién tutelado
en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via
electrénica determinada informacién sin precisar la modalidad de su preferencia debe
presumirse que la requiere por esta misma via.

Contradiccion de tesis 39/2007-PS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito, el anterior
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, actualmente Primer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del mismo circuito y el Primer Tribunal Colegiado del
Noveno Circuito. 3 de octubre de 2007. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretario: Juan Carlos de |la Barrera Vite.

Clasificacion de la Informacion 10/2007-A, derivada de la solicitud de acceso a la
informacion presentada por Susana Campos Romero.-31 de enero de 2007.
Unanimidad de Votos.- Precedentes: 37/2006-J, 40/2006-J, 2/2007-A Y 6/2007.J.”

En relacion a las manifestaciones vertidas por la hoy recurrente respecto de la
ampliacion de respuesta del Sujeto Obligado, consistentes en que le
proporcionaron ligas a la Ley de Egresos de dos mil catorce en el cual se indica
cuantos recursos se transfirieron a los fideicomisos, pero no se indica el monto que

operan los mismos, asi mismo refiere que la segunda liga es a la pagina del
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Organo Fiscalizador donde vienen fideicomisos, las cuentas publicas datan de dos

mil cinco y no hay registros recientes del ejercicio de los recursos.

A tal efecto tiene aplicacion en el particular lo dispuesto por los articulos 3, 5
fracciones VI, VII y Xl y 8 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, que establecen:

Articulo 3.- “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de la legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el

cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables”.

Articulo 5. “Para los efectos de esta ley se entendera por:...

VI. Derecho de acceso a la informacién publica: derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de
los Sujetos Obligados, en los términos de la presente Ley;...

VIl. Documento: todo registro de informacion en posesion de los Sujetos
Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o
bien todo aquél que se encuentra soportado en un medio escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico, o cualquier otro que registra un hecho, un acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, generado, recibido, manejado y
usado en el ejercicio de sus facultades y actividades;...

Xll.- Informacion publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, Optico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
Sujetos Obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros publicos...”
Articulo 8. “La presente Ley tiene como objetivos:

I. Garantizar el derecho de las personas de tener acceso en términos de esta Ley

alainformacidén publica en poder de los Sujetos Obligados;...”
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En este sentido, la interpretacion de las disposiciones normativas antes citadas,
permite advertir que el derecho de acceso a la informacion publica se traduce en la
garantia que tiene cualquier gobernador para acceder a la documentacion que se
encuentre en poder de los Sujetos Obligados, por cualquier titulo, en este sentido,
al atender las solicitudes de informacion la autoridad tiene obligacién de entregar la
informacion que se haya generado hasta la fecha de la solicitud, es decir actos

existentes y concretos.

De lo que resulta que el objeto del derecho de acceso no es la informacion en

abstracto, sino el poder fisico de cualquier tipo en el que plasma la informacion.

En términos de lo dispuesto por los dispositivos legales antes citados, esta
Comision determina que en la interpretacion administrativa de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, debera
favorecerse el principio de publicidad de la informacion, sin que ello permita
desconocer las restricciones que al derecho de acceso a la informacion establece
dicho cuerpo normativo, y que la citada Ley impone como carga al Sujeto Obligado
el documentar todos y cada uno de los actos que se generen derivado del ejercicio

de sus funciones.

Asi las cosas, en atencion a la transparencia que debe observar el Sujeto Obligado,
resulta menester precisar que los contratos de Fideicomiso celebrados por
cualesquier Sujeto Obligado, deben, entre otras formalidades, constar por escrito, y

por ende resulta una carga para los Sujetos Obligados, documentar los mismos.

Luego entonces, como se desprende de la informacién que puso a disposiciéon de
la recurrente, en lo que respecta a la Ley de Egresos del Estado de Puebla para el

Ejercicio Fiscal dos mil catorce, ésta Unicamente contiene el monto de los recursos
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transferidos a fideicomisos, mas no el monto por el cual fueron celebrados los
fideicomisos vigentes, ni la fecha de su celebracion, luego entonces, si es carga de
los Sujetos Obligados documentar los contratos celebrados concernientes a
fideicomisos, luego entonces, el Sujeto Obligado debe tener conocimiento de los

mismos, y por tanto conocer los montos a que ascienden.

En relacién a la segunda de las ligas que proporcionara el Sujeto Obligado a la hoy
recurrente, en su ampliacion de respuesta, al acceder a la misma, quien esto
resuelve, pudo constatar, que ésta pagina corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, y al ingresar al apartado concerniente a Entidades Paraestatales,
especificamente al rubro Fideicomisos, en éste aparecen los nombres de los
mismos, y accediendo a cada uno de ellos, se aprecian datos relativos a los
Resultados de la revisibn de Cuentas Publicas, en la cual constan los periodos
revisados que van desde el afio dos mil tres al dos mil once, la fecha de aprobacién
por el Pleno del Honorable Congreso del Estado, el Titular y Resultado de los
mismos; mas no el monto por el cual fueron celebrados los fideicomisos vigentes,

ni la fecha de su celebracion.

En relaciéon a las manifestaciones vertidas por el Sujeto Obligado, en su segunda
ampliacion de informacion, respecto que no es posible revelar estados de cuenta y
financieros, ni cualquier informacion relativa a fideicomisos publicos, puesto que la
informacion solicitada es de acceso restringido por tratarse de informacion

confidencial.
A tal efecto tiene aplicacion en el particular lo dispuesto por los articulos 3, 5

fracciones VI, VII y Xl y 8 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que establecen:
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Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méaxima publicidad en el

cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

VI. Derecho de acceso a lainformacién publica: derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los
Sujetos Obligados, en los términos de la presente Ley;...

XIl. Informacién publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico, fisico o
cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los Sujetos
Obligados genere, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que

consta en registros publicos;..."

Articulo 8.- “La presente Ley tiene como objetivos:
I. Garantizar el derecho de las personas de tener acceso en términos de esta Ley ala

informacién publica en poder de los Sujetos Obligados...”

Una vez sentado lo anterior, se procede al analisis respecto a la manifestacion
realizada por el Sujeto Obligado en el sentido que los datos solicitados eran
considerados como informacion restringida en términos de los articulos 38 fraccion

II, 39 y 40 de la Ley de Transparencia.

Asimismo se debe precisar que obra en autos la diligencia de Inspeccion practicada
al Sujeto Obligado a las once horas del dia diecisiete de diciembre del afio en
curso, en donde consta que el Comisionado Ponente tuvo a la vista diversos
contratos de fideicomisos celebrados por el Gobierno del Estado vigentes a la
fecha de la solicitud de acceso a la informacion, y mediante la cual, pudo apreciar
en forma directa y a través de sus sentidos el contenido y los términos bajo los que
estan elaborados los mismos, tal y como consta en el acta circunstanciada

levantada con motivo de la citada diligencia.
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Una vez precisado lo anterior, el andlisis se centrara en los dispositivos legales, de
la multicitada Ley de la materia, citados por el Sujeto Obligado.

ARTICULO 38. “Se considera informacion confidencial:

Il. Los datos personales...”

ARTICULO 39. Los datos personales son informacion irrenunciable,
intransferible e indelegable y mantendran el caracter de confidencial de manera
indefinida.

La informacion confidencial no requerira de acuerdos que la clasifiguen como

tal.

ARTICULO 40. “S6lo podran tener acceso a la informacién confidencial los
titulares de la misma y los servidores publicos que requieran conocerla para el
debido ejercicio de sus funciones. Ninguna autoridad podra proporcionarla o
hacerla publica, salvo que medie consentimiento expreso, por escrito, del titular
de la informacién, o que alguna disposicion o autoridad competente asi lo
determine.”

Ahora bien, toda vez que como se desprende de la diligencia de inspeccion
practicada al Sujeto Obligado, los contratos de fideicomiso que tiene vigentes el
Gobierno del Estado hasta el dia veintitrés de abril de dos mil catorce, fecha en que
fue realizada la solicitud de acceso a la informacion, contienen Antecedentes,
Declaraciones, Clausulas y anexos que forman parte integrante de los mismos, en
los cuales aparecen nombres de las personas que intervienen en la celebracion de

los contratos, asi como datos personales de los mismos.

Concomitante a lo anterior, resulta necesario precisar algunos aspectos sobre el

contrato de fideicomiso y que la legislacibn mexicana no define propiamente al
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mismo, le ha correspondido a la doctrina hacerlo; la Ley General de Titulos y

Operaciones de Creédito se limita a sefialar en su articulo 381 lo siguiente:

Articulo 381.- “En virtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a una
institucion fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o derechos,
segun sea el caso, para ser destinados a fines licitos y determinados,

encomendando larealizacion de dichos fines a la propia institucion fiduciaria.”.
Agregando en su articulo 382:

Articulo 382.- “Pueden ser fideicomisarios las personas que tengan la capacidad
necesaria para recibir el provecho que el fideicomiso implica. El fideicomisario
podra ser designado por el fideicomitente en el acto constitutivo del fideicomiso o
en un acto posterior. El fideicomiso sera valido aunque se constituya sin sefialar
fideicomisario, siempre que su fin sea licito y determinado, y conste la aceptacion

del encargo por parte del fiduciario.”

Asi tenemos que de la lectura de los quince articulos de la citada Ley
correspondiente al fideicomiso manifiesta abiertamente el campo tan grande en que
puede desplazarse la autonomia de la voluntad privada cuando se celebra una de
esas operaciones y en ella radica el problema que generan los fideicomisos cuando
estos son constituidos con recursos publicos. La autonomia de la voluntad privada
puede desplazarse, siempre y cuando su fin sea licito, por las sendas que le sean
mas propicias a la consecucién de sus fines especificos, generando el problema
consistente en resolver el derecho de acceso a la informacién que todo ciudadano
tiene sobre el ejercicio y aplicacion de los recursos publicos y las caracteristicas
sustanciales del fideicomiso. Sobre todo cuando la ley no distingue un trato
sustancialmente especial para aquellos que son constituidos con recursos del

erario.
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Ahora bien, aun cuando el articulo sexto de nuestra constitucion ha colocado el
acceso a la informacion dentro de la categoria de “Derechos Humanos y sus
Garantias”, dentro del mismo texto del numeral citado encontramos que el Estado
tiene facultad para reservar temporalmente el acceso a la informacion por razones

de interés publico en los términos que fijen las leyes.

El articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito ordena lo que comunmente se
conoce como secreto bancario en lo general y secreto fiduciario para objeto del

presente al mandar a la letra lo siguiente:

Articulo 142.- “La informacion y documentacion relativa a las operaciones y
servicios a que se refiere el articulo 46 de la presente Ley, tendrd caracter
confidencial, por lo que las instituciones de crédito, en proteccidon del derecho a la
privacidad de sus clientes y usuarios que en este articulo se establece, en ningin
caso podran dar noticias o informacién de los depdsitos, operaciones 0 servicios,
incluyendo los previstos en la fraccion XV del citado articulo 46, sino al depositante,
deudor, titular, beneficiario, fideicomitente, fideicomisario, comitente o0 mandante, a
sus representantes legales o a quienes tengan otorgado poder para disponer de la

cuenta o para intervenir en la operacion o servicio...

Como excepcion a lo dispuesto por el parrafo anterior, las instituciones de crédito
estaran obligadas a dar las noticias o informacién a que se refiere dicho péarrafo,
cuando lo solicite la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en
el que el titular o, en su caso, el fideicomitente, fideicomisario, fiduciario, comitente,
comisionista, mandante o mandatario sea parte o acusado. Para los efectos del
presente parrafo, la autoridad judicial podra formular su solicitud directamente a la

institucién de crédito, o através de la Comisién Nacional Bancariay de Valores.

Las instituciones de crédito también estaran exceptuadas de la prohibicién prevista
en el primer parrafo de este articulo y, por tanto, obligadas a dar las noticias o
informacion mencionadas, en los casos en que sean solicitadas por las siguientes

autoridades:
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l. El Procurador General de la Republica o el servidor publico en quien delegue
facultades para requerir informacion, para la comprobacién del hecho que la ley

sefiale como delito y de la probable responsabilidad del indiciado;

Il. Los procuradores generales de justicia de los Estados de la Federacion y del
Distrito Federal o subprocuradores, para la comprobacidon del hecho que la ley

sefiale como delito y de la probable responsabilidad del indiciado;

[l El Procurador General de Justicia Militar, para la comprobacion del hecho que

la ley sefiale como delito y de la probable responsabilidad del indiciado;

IV. Las autoridades hacendarias federales, para fines fiscales;

V. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para efectos de lo dispuesto por

el articulo 115 de la presente Ley;

VI. El Tesorero de la Federacién, cuando el acto de vigilancia lo amerite, para
solicitar los estados de cuenta y cualquier otra informacién relativa a las cuentas
personales de los servidores publicos, auxiliares y, en su caso, particulares

relacionados con la investigacion de que se trate;

VII. La Auditoria Superior de la Federacion, en ejercicio de sus facultades de
revision y fiscalizaciéon de la Cuenta Publica Federal y respecto a cuentas o
contratos a través de los cuales se administren o ejerzan recursos publicos

federales;

VIII. El titular y los subsecretarios de la Secretaria de la Funcién Publica, en
ejercicio de sus facultades de investigacion o auditoria para verificar la evolucién

del patrimonio de los servidores publicos federales.

La solicitud de informacidon y documentacién a que se refiere el parrafo anterior,
debera formularse en todo caso, dentro del procedimiento de verificaciéon a que se
refieren los articulos 41 y 42 de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos, y
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IX. La Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, érgano
técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral, para el ejercicio de sus
atribuciones legales, en los términos establecidos en el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Las autoridades electorales de las
entidades federativas solicitardn y obtendran la informacién que resulte necesaria
también para el ejercicio de sus atribuciones legales a través de la unidad

primeramente mencionada.

Las autoridades mencionadas en las fracciones anteriores solicitaran las noticias o
informacion a que se refiere este articulo en el ejercicio de sus facultades y de

conformidad con las disposiciones legales que les resulten aplicables.

Las solicitudes a que se refiere el tercer parrafo de este articulo deberan formularse
con la debida fundamentacion y motivacion, por conducto de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores. Los servidores publicos y las instituciones sefialados en las
fracciones | y VII, y la unidad de fiscalizacion a que se refiere la fraccion IX, podran
optar por solicitar a la autoridad judicial que expida la orden correspondiente, a
efecto de que la institucidon de crédito entregue la informacion requerida, siempre
gue dichos servidores o autoridades especifiquen la denominacién de la institucién,
el niumero de cuenta, el nombre del cuentahabiente o usuario y demas datos y
elementos que permitan su identificacidon plena, de acuerdo con la operacién de que

se trate.

Los empleados y funcionarios de las instituciones de crédito seran responsables,
en los términos de las disposiciones aplicables, por violacién del secreto que se
establece y las instituciones estaran obligadas en caso de revelacidon indebida del

secreto, a reparar los dafios y perjuicios que se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacién que tienen las instituciones de
crédito de proporcionar a la Comision Nacional Bancaria 'y de Valores, toda clase de
informacién y documentos que, en ejercicio de sus funciones de inspeccién y
vigilancia, les solicite en relacién con las operaciones que celebren y los servicios

gue presten, asi como tampoco la obligacién de proporcionar la informacion que les
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sea solicitada por el Banco de México, el Instituto para la Proteccién al Ahorro
Bancario y la Comision para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios

Financieros, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Se entendera que no existe violacion al secreto propio de las operaciones a que se
refiere la fraccion XV del articulo 46 de esta Ley, en los casos en que la Auditoria
Superior de la Federacion, con fundamento en la ley que norma su gestion, requiera

lainformacién a que se refiere el presente articulo.

Los documentos y los datos que proporcionen las instituciones de crédito como
consecuencia de las excepciones al primer parrafo del presente articulo, sélo
podran ser utilizados en las actuaciones que correspondan en términos de ley vy,
respecto de aquéllos, se debera observar la mas estricta confidencialidad, aun
cuando el servidor publico de que se trate se separe del servicio. Al servidor publico
gue indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones, proporcione copia de
las mismas o de los documentos con ellas relacionados, o que de cualquier otra
forma revele informacidn en ellos contenida, quedara sujeto a las responsabilidades

administrativas, civiles o penales correspondientes.

Las instituciones de crédito deberan dar contestacion a los requerimientos que la
Comision Nacional Bancaria y de Valores les formule en virtud de las peticiones de
las autoridades indicadas en este articulo, dentro de los plazos que la misma
determine. La propia Comisién podré sancionar a las instituciones de crédito que no
cumplan con los plazos y condiciones que se establezca, de conformidad con lo

dispuesto por los articulos 108 al 110 de la presente Ley.

La Comision emitira disposiciones de caracter general en las que establezca los
requisitos que deberan reunir las solicitudes o requerimientos de informacidon que
formulen las autoridades a que se refieren las fracciones | a IX de este articulo, a
efecto de que las instituciones de crédito requeridas estén en aptitud de identificar,

localizar y aportar las noticias o informacién solicitadas.”

Por su parte, el articulo 395 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

sefala que:
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Articulo. 395.- “Sélo podran actuar como fiduciarias de los fideicomisos que
tengan como fin garantizar al fideicomisario el cumplimiento de una obligaciéon y
su preferencia en el pago, previstos en esta Seccidn Segunda, las instituciones y
sociedades siguientes:

l.- Instituciones de crédito;

.- Instituciones de seguros;

lll.- Instituciones de fianzas;

IV.- Casas de bolsa;

V.- Sociedades financieras de objeto multiple a que se refiere el articulo 87-B de
la Ley General de Organizaciones y Actividades

Auxiliares del Crédito; y

VI.- Almacenes generales de depoésito.”

En esa virtud, el secreto bancario nace como una obligacién de las Instituciones de
Crédito con las operaciones que éstas practican, ya sea de naturaleza privada o
bien publica.

Efectivamente, la guarda de cierta informacion, representa, no solo dentro del
sistema bancario, sino de la vida de cada una de las personas, un aspecto de gran
relevancia que debe ser asegurado por el Estado, ya que puede ser encuadrado
dentro de las garantias constitucionales, como la protegida por el articulo 16 que
establece: “...Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito y de la autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento...”. Aunque dentro
del texto citado no se hace referencia expresa al secreto bancario, si se protege el
derecho a la intimidad e inviolabilidad de documentos, los cuales conforman el

objeto de éste, ya que constituye un secreto profesional.
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Asi en particular, el texto del articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito
establece el caracter confidencial que tiene la informacién y documentacion relativa
a todas las operaciones y servicios que practiquen las instituciones de crédito en
México, incluyendo las operaciones de fideicomiso, mandato y comision que
celebren los bancos; establece un mayor nimero de excepciones a la obligacién de
los bancos de mantener la secrecia de la informacion y documentacion relativa a
sus operaciones, ya que las instituciones bancarias estan obligadas a dar las
noticias o informacion relativa a todos los servicios que presten, incluyendo los de
fideicomiso, mandato y comision, cuando lo soliciten la autoridad judicial en virtud
de providencia dictada en juicio en el que el titular o, en su caso, el fideicomitente,
fideicomisario, fiduciario, comitente, comisionista, mandante o mandatario sea parte
o acusado, la cual podréa ser requerida directamente ante la institucion de crédito o
a través de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Ademas, los bancos
tienen ahora la obligacion legal de proporcionar la informaciéon que soliciten, en el
ejercicio de sus respectivas facultades, (i) los Procuradores Generales de la
Republica y de Justicia Militar, asi como los procuradores generales o
subprocuradores de los estados y del Distrito Federal, para la comprobaciéon del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de indiciado; (ii) las autoridades
hacendarias, para fines fiscales; (iii) la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para proceder penalmente por delitos bancarios; (iv) el Tesorero de la Federacion,
en relacidon con cuentas personales de servidores publicos, auxiliares o particulares
gue sean objeto de investigacion; (v) la Auditoria Superior de la Federacién
respecto de cuentas o contratos a través de los cuales se administren recursos
publicos; (vi) la Secretaria de la Funcion Publica, para verificar la evolucion del
patrimonio de los servidores publicos federales y dentro del procedimiento de
verificacion establecido para dicho efecto por la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos; y (vii) el Instituto Federal Electoral. Lo

anterior, sin perjuicio de la obligacion de las instituciones de crédito de proporcionar
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la informacion que dentro de sus respectivas atribuciones les soliciten el Banco de
México, el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario y la Comision para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros. Establece la
obligacion a cargo de los empleados y funcionarios de las instituciones de crédito
de pagar dafios y perjuicios por la violacién a los secretos bancario y fiduciario,
dispone que la informacion que proporcionen las instituciones de crédito de
acuerdo con lo establecido por el mismo, solamente podra utilizarse en las
actuaciones correspondientes, debiéndose observar la mas estricta
confidencialidad, aun cuando el servidor publico que tenga acceso a ella se separe
de su cargo, quedando sujetos los servidores publicos que violen dicha obligaciéon
de secrecia, a las responsabilidades administrativas, civiles o penales que

correspondan.

Tiene aplicacion la tesis aislada localizable bajo el registro numero 912133, Novena
Epoca, Apéndice 2000, Tomo Il emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito,
bajo el rubro: SECRETO BANCARIO O FIDUCIARIO. SUPUESTOS EN QUE NO
SE DA EL.- “De una correcta interpretacion de los articulos 117 y 118 en relaciéon
con el 46 fraccibn XV de la Ley de Instituciones de Crédito, se aprecia que, la
informacion sobre cualquier tipo de operacién efectuada en una Instituciébn de
Crédito, esta restringida y unicamente puede ser solicitada por la autoridad judicial
en un juicio en el que el titular sea parte y solo para fines fiscales, ademas que
constituye responsabilidad civil o penal para la institucién que viole el secreto de las
operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito y lleve a cabo mandatos y comisiones, inclusive ante los
Tribunales en juicios que no sean entablados por el fideicomitente o fideicomisario,

comitente o0 mandante, contra la Institucién o viceversa”.
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Por si esto resultare insuficiente, es necesario hacer hincapié en el hecho que el
articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién en su fraccién X,
establece:

Articulo 5. “Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

X. Informacién confidencial: aguella que contiene datos personales y
se encuentra en posesidon de los Sujetos Obligados, susceptible de ser
titulada por el derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen; la
informacion protegida por el secreto comercial, industrial, bancario, fiduciario,
fiscal y profesional; la informacién protegida por la legislacion en materia de
derechos de autor, propiedad intelectual; la relativa al patrimonio de una
persona fisica o juridica de derecho privado, entregada con tal caracter a
cualquier Sujeto Obligado...”

Asimismo los diversos 38 en su fraccion Il, 39 y 40 de la citada Ley establecen:

Articulo 38. “Se considera informacion confidencial:...
Il. La informacion protegida por el secreto comercial, industrial, bancario,

fiduciario, fiscal y profesional;...”

Articulo 39. “Los datos personales son informacidon irrenunciable,
intransferible e indelegable y mantendran el caracter de confidencial de
manera indefinida.

La informacion confidencial no requerira de acuerdos que la clasifiquen como

tal.”

Articulo 40. “S6lo podran tener acceso a la informacion confidencial los
titulares de la misma y los servidores publicos que requieran conocerla para
el debido ejercicio de sus funciones. Ninguna autoridad podra proporcionarla
o hacerla publica, salvo que medie consentimiento expreso, por escrito, del
titular de la informacion, o que alguna disposicion o autoridad competente asi

lo determine”
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De los numerales transcritos con antelacion se desprende que La Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado es tajante al
considerar como informacién confidencial, entre otras, la informacién protegida por
el secreto fiduciario, y mas aun, el hecho de establecer que no resulta necesario
acuerdo alguno que la clasifigue como tal. Aunado al hecho que existe prohibicién

expresa por la Ley de la Materia para proporcionarla o hacerla publica.

Finalmente, de acuerdo con el articulo Sexto Constitucional la informacion
confidencial protege los datos de personas fisicas. Se trata de informacion sobre la
vida privada de personas cuya proteccion no esta sujeta a temporalidad, ni al
principio de maxima publicidad, pues debe gozar de una amplia proteccién
constitucional. La informacion confidencial solo puede divulgarse en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes; por tanto, se trata de causas tasadas que
deben tener rango de ley. Los supuestos establecidos en la legislacion se refieren a
aquellos casos donde prevalece el interés publico sobre la proteccion de la

privacidad.

En ese tenor, esta Comision determina que conforme lo establecen los dispositivos
legales citados con antelacion, existe restriccion para proporcionar el monto que
tienen en la actualidad cada uno de los fideicomisos que tiene vigentes el Gobierno

del Estado a la fecha en que fue formulada la solicitud.

Derivado de las disposiciones legales antes citadas, esta Comision advierte que el
Sujeto Obligado, en el presente recurso, mediante las ampliaciones a su respuesta
inicial, le hizo saber a la recurrente, en la modalidad solicitada, el niamero de
fideicomisos que tiene vigentes el Gobierno del Estado a la fecha en que fue
formulada la solicitud de acceso a la informacién (veintitrés de abril de dos mil

catorce), el nombre de los fideicomisos y la fecha de creacion de los mismos,
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asimismo, que en relacion a los montos que tienen en la actualidad cada uno de los
fideicomisos, la informacion que solicitaba tenia el caracter de confidencial, en
mérito de lo anterior, el recurso presentado por la hoy recurrente, queda sin materia
toda vez que su queja fue esencialmente la negativa en proporcionarle la
informacion y de las constancias que corren agregadas en autos consta que el
Sujeto Obligado informd a la recurrente el numero de fideicomisos que tiene
vigentes el Gobierno del Estado a la fecha en que fue formulada la solicitud de
acceso a la informacion (veintitrés de abril de dos mil catorce), el nombre de los
fideicomisos y la fecha de creacion de los mismos, asimismo, que en relacion a los
montos que tienen en la actualidad cada uno de los fideicomisos, que dicha
informacion tiene el caracter de confidencial, por lo que se actualiza la hipétesis

contenida en la fraccion 1V del articulo 92 de la Ley de la materia.

Por lo anteriormente expuesto y en términos del articulo 90 fraccién Il de la Ley en
comento, se decreta el SOBRESEIMIENTO en el presente asunto.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se SOBRESEE el tramite del presente recurso en términos del
considerando SEPTIMO de la presente resolucion.
Archivese el expediente como totalmente concluido.

Notifiquese la presente resolucidon personalmente a la recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la Secretaria de

Finanzas y Administracién del Estado.
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Solicitud: 00170514
Expediente: 139/SFA-14/2014

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacion Publica JOSE LUIS JAVIER FREGOSO
SANCHEZ, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS y FEDERICO GONZALEZ
MAGANA siendo ponente el primero de los mencionados, en Sesion de Pleno
celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el veintiséis de marzo del afio dos mil

quince, asistidos por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA

FEDERICO GONZALEZ MAGANA
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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