Sujeto Obligado: Presidencia Municipal de
San Andrés Cholula

Recurrente:

Solicitud: 192/PT/2013

Ponente: Blanca Lilia Ibarra Cadena
Expediente: 16/PRESIDENCIA MPAL-SAN

ANDRES CHOLULA-01/2014

Visto el estado procesal del expediente 16/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES
CHOLULA-01/2014, relativo al recurso de revisién interpuesto por | Gz
I - (0 sucesivo el recurrente, en contra de la Presidencia Municipal
de San Andrés Cholula, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar

resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El uno de enero de dos mil catorce, el hoy recurrente presentd una solicitud de

acceso a la informacion publica ante el Sujeto Obligado, a través del sistema
electrénico establecido para tal efecto, la cual quedd registrada bajo el numero
192/PT/2013, requiriendo lo siguiente:

“1. Copia de la bitacora de la patrulla 335, correspondiente al 30 de diciembre de 2013.
2. Copia de la identificacion del oficial que operaba la patrulla 335 el lunes 30 de
diciembre de 2013 entre las 13:30 y 15 horas. 3. Copia de la licencia del oficial
mencionado. 4. Copia de los documentos que demuestren la acreditaciéon de controles
de confianza del oficial mencionado. 5. Copia del oficio de comision por el cual el
oficial y la patrulla se encontraban dentro de una propiedad privada a las 14 horas del
lunes 30 de diciembre de 2013. Todos los documentos descritos los solicito en copia

simple y la modalidad de entrega es por la via del correo electrénico”.

Il. El diez de enero del dos mil catorce, el Sujeto Obligado informo al solicitante a

través de sistema electrénico, la respuesta a la solicitud de informacién, sefialando

lo siguiente:

“Se le informa que la identificacion y/o licencia de conducir de los oficiales al
contener datos personales no es posible proporcionarle la copia solicitada, la bitacora

de la Secretaria de Seguridad Publica documento de comision es informacion
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clasificada como reservada, motivo por el cual no es posible proporcionarle dicha
informacion, si usted tiene alguna queja en contra de los elementos de seguridad
publica puede presentar su queja en la oficina de la Contraloria Municipal ubicada en

Calle 16 de septiembre numero 102, Centro San Andrés Cholula.

Por dltimo le hago saber que queda a su disposicion el Acuerdo de Clasificacion de la
Informacién respectivo en la Unidad Administrativa Coordinadora de la Acciones en

Materia de Acceso a la Informacion Publica.

Esperando que la respuesta dada en base a los articulos 51, 54, 57 y 62 de la Ley de
Transparencia y acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, sea

satisfactoria y de utilidad”.

ll. El treinta y uno de enero de dos mil catorce, el solicitante interpuso mediante

escrito, un recurso de revision ante la Comision para el Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comision.

IV. El seis de febrero de dos mil catorce, el Coordinador General Juridico de la
Comisién, le asigné al recurso de revisibn el numero de expediente
16/PRESIDENCIA MPAL SAN ANDRES CHOLULA-01/2014. Del mismo modo, se
tuvo al recurrente ofreciendo las pruebas pertinentes. Asimismo, se ordeno
notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de revision a la Titular de
la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién del Sujeto Obligado, en lo
sucesivo la Unidad, para que rindiera su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, debiendo agregar las constancias que le sirvieron de base para la
emision de dicho acto, asi como las demas que considerara pertinentes. De igual
forma, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para

oponerse a la publicacion de sus datos personales. Por ultimo, se turnd el
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expediente a la Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena en su caracter de
Comisionada Ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de

resolucion.

V. El dieciocho de febrero de dos mil catorce, se hizo constar que fenecid el
término ordenado mediante el auto de fecha seis de febrero de dos mil catorce, sin
gue el recurrente hiciera manifestacion alguna respecto a la vista ordenada
mediante el auto de referencia, entendiéndose como la negativa de publicar sus
datos personales. De igual forma, se tuvo al Sujeto Obligado rindiendo su informe
respecto del acto o resolucion recurrida, por lo que se ordend darle vista al
recurrente para que presentara pruebas y alegara lo que a su derecho conviniera.
Asimismo, se requirié a la Titular de la Unidad que remitiera copia certificada del
acuerdo de clasificacion y la informacion solicitada por el hoy recurrente,
informandose que no correria agregada a las constancias que integraban el

expediente en el que se actua.

V1. El tres de marzo de dos mil catorce, se hizo constar que fenecio el término
ordenado mediante auto de fecha dieciocho de febrero de dos mil catorce, sin que
el recurrente hiciera manifestacion alguna del informe respecto del acto o
resolucion recurrida. Asimismo, se tuvo a la Titular de la Unidad haciendo las
manifestaciones que de su escrito se desprendian. Derivado de lo anterior, se
requiri6 nuevamente a la Titular de la Unidad que remitiera la informacion
solicitada mediante auto de fecha dieciocho de febrero de dos mil catorce,
apercibiéndolo que de no hacerlo, se le daria vista al 6rgano de control

correspondiente.
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VII. El trece de marzo de dos mil catorce, se tuvo a la Titular de la Unidad, dando
cumplimiento parcial al requerimiento realizado mediante auto de fecha tres de
marzo de dos mil catorce. Derivado de lo anterior, se requirid a la Titular de la

Unidad que remitiera la informacién faltante.

VIII. El veintiséis de marzo de dos mil catorce, se tuvo a la Titular de la Unidad
dando cumplimiento al requerimiento realizado mediante auto de fecha trece de
marzo de dos mil catorce. En el mismo auto, se admitieron las pruebas del
recurrente, mismas que se tuvieron por desahogadas por su propia naturaleza.
Finalmente, se ordend turnar los presentes autos para dictar la resolucion que

correspondiera.

IX. El catorce de mayo de dos mil catorce, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. &l Pieno de esta Comisién es competente para resolver el presente
recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 8 fracciéon |, 64, 74 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; y 13
fraccion 1X del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion

Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado.
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Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78
fracciones 11l y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, toda vez que el recurrente refirid que existia una indebida
clasificacion de la informacion solicitada y que hubo falta de respuesta en algunos

extremos de la solicitud de informacién.

Tercero. El recurso de revision se formuld por escrito, cumpliendo ademas
con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 80 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Por lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se cumple
con los extremos del mismo, toda vez que el recurso de revision fue interpuesto
por el recurrente ante la Comisién dentro de los quince dias habiles siguientes a la

fecha de la notificacion de la resolucion.

Qumto. El recurrente interpuso el recurso de revision en los siguientes

términos:

“El acto reclamado viola en mi perjuicio lo dispuesto por los articulos 5 fracciones VI,
Xll 'y XVII, 6, 9 parrafo segundo, 34, 44 segundo pdrrafo, 46, 47 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

El Sujeto Obligado en su respuesta a mi solicitud de informacién -clasifica
indebidamente la informacion solicitada por los siguientes motivos:

5/28



Sujeto Obligado: Presidencia Municipal de
San Andrés Cholula

Recurrente:

Solicitud: 192/PT/2013

Ponente: Blanca Lilia Ibarra Cadena
Expediente: 16/PRESIDENCIA MPAL-SAN

ANDRES CHOLULA-01/2014

Solicité en el numeral 1) de Ia solicitud de informacion cuya respuesta ahora combato,
la copia de la bitacora de la patrulla 355, con las caracteristicas a que se refiere mi
solicitud de informacion y la autoridad son motivacion alguna sefalé que la
informacion se encontraba reservada sin embargo, no se trata de informacién que
actualice ninguna de las hipdtesis a que se refiere el articulo 33 de la Ley en la
materia, que son la unicas causas por las que se puede reservar la informacion, al
contrario se trata de un documento que transparenta el actuar de un servidor publico
y por tanto se trata de informacion que es de libre acceso publico. A mayor
abundamiento se trata de un documento que refiere informacion del afio inmediato

anterior y que de ninguna manera puede considerarse como restringida.

En cuanto al numeral 2) y 3) debo sefalar que solicite ambos documentos, no uno y
otro como sefala la autoridad y si bien, estos documentos pueden contener
informacion confidencial también lo es que tratandose de las actividades
encomendadas a los servidores publicos a que se refiere la solicitud de informacion
estos documentos deben ser de libre acceso y en su caso, la autoridad debio
proporcionar una version publica de los citados documentos, como lo refiere la Ley

en la materia en su articulo 5 fraccion XXVII.

En cuanto a la parte de la respuesta en la que sefiala que si tengo alguna queja debo
acudir a la Contraloria Municipal al respecto debo sefialar que de conformidad con lo
que sefiala el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, no tengo obligacion de acreditar justificacion o motivacion
alguna para solicitar la informacion de referencia, por lo que estoy ejerciendo mi

derecho de acceso a la informacion al solicitar la informacién mencionada.

La respuesta otorgada clasifica indebidamente como confidencial y reservada la
informacion solicitada, sin que la misma funde y motive la causa de restriccion, por lo
que el presente recurso es procedente de conformidad con lo que sefiala el articulo 78
fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.
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Asimismo, es omisa en lo que respecta a los numerales 4 y 5 de mi solicitud de
informacion... por lo que el presente recurso también es procedente de conformidad
con lo que senala el articulo 78 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado de Puebla, esto es por la falta de respuesta.”

Por su parte, la Titular de la Unidad en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida reiter¢ la clasificacion de la informacion sefialada en su respuesta, toda
vez que consideraba que su divulgacion podia poner en riesgo la seguridad del

municipio o del estado, asi como la vida y la seguridad de las personas.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comisidn determinar si el Sujeto Obligado cumplié 0 no con su obligacion de
acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admiten como pruebas del recurrente las siguientes:

1. La solicitud de informacion presentada ante el Sujeto Obligado, via
electrénica, el dia uno de enero de dos mil catorce, misma que se identifica
con el nimero de consulta 192/PT/2013, visible en la pagina electrénica

http://sanandrescholula.gob.mx/sad/archivos/649.pdf

2. La respuesta otorgada a la solicitud de informacion, notificada el diez de
enero de dos mil catorce, visible en la péagina electrénica

http://sanandrescholula.gob.mx/sad/archivos/649.pdf

Las pruebas antes mencionadas son consideradas documentales publicas, en

términos del articulo 267 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado
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Libre y Soberano de Puebla y tienen pleno valor probatorio en términos del articulo
335 del citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud
efectuada por el hoy recurrente y la respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado.

Septimo. se procede al analisis de la solicitud de informacion, materia del
presente recurso de revision y para un mejor estudio, se divide en los siguientes

incisos:

a) Copia de la bitacora de la patrulla trescientos treinta y cinco,
correspondiente al treinta de diciembre de dos mil trece.

b) Copia de la identificacion del oficial que operaba la patrulla trescientos
treinta y cinco el lunes treinta de diciembre de dos mil trece entre las trece
treinta horas y las quince horas.

c) Copia de la licencia del oficial mencionado.

d) Copia de los documentos que demuestren la acreditacion de controles de
confianza del oficial mencionado.

e) Copia del oficio de comision por el cual el oficial y la patrulla se encontraban
dentro de una propiedad privada a las catorce horas del lunes treinta de

diciembre de dos mil trece.
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Octavo. se procede al analisis del inciso a), en donde el recurrente solicit6 la
copia de la bitacora de la patrulla trescientos treinta y cinco, correspondiente al
treinta de diciembre de dos mil trece. Al respecto, el Sujeto Obligado respondio
gue la informacién era clasificada como reservada, por lo que no era posible

proporcionarla.

Derivado de lo anterior, el recurrente interpuso su recurso de revision,
argumentando que la autoridad sin fundamentacién y motivacion alguna habia
sefialado que la informacion era reservada y que no se actualizaba alguna de las
causales de reserva sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla y que por el contrario, se trataba de un
documento que transparentaba el actuar de un servidor publico, por lo que debia
ser de libre acceso publico. Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe
respecto del acto o resolucion recurrida, reiteré la reserva de la informacion
solicitada, sefialando que del acuerdo de clasificacion correspondiente se
desprendian las causas por las cuales la informacién y documentacion tenian

dicha naturaleza.

Asi las cosas, de un analisis inicial, se advierte que el Sujeto Obligado al
proporcionar la respuesta a la solicitud de informacién, de manera sucinta, indicé
que la informacion era reservada. Al respecto, resulta aplicable el articulo 3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

mismo que sefala:

“Articulo 3.- Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el cumplimiento de la

presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”
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Al respecto, dicha fundamentacion establece de manera general los principios que

deben atender los Sujetos Obligados en cumplimiento a la Ley.

Resulta relevante sefalar que el derecho de acceso a la informacion publica se
encuentra catalogado como derecho humano y entre estos derechos, se
encuentran aquellos referidos a las garantias de seguridad juridica, es decir,
corresponde a la certeza que debe tener el particular de que sus derechos seran
respetados en todo momento y por tanto la autoridad debera observar y apegarse
a lo dispuesto por los diversos ordenamientos juridicos aplicables. En tal sentido,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la parte conducente
de los articulos 14 y 16, reconoce el principio de legalidad, de debido proceso y

debida fundamentacion y motivacion.

En ese sentido, se advierte que el Sujeto Obligado no expresé fundamento legal
alguno ni asentd las razones que hacen que, en el caso particular, encuadrara la
hipdtesis en algun supuesto juridico, en el entendido que las determinaciones
emitidas en materia de acceso a la informacion deben estar debidamente
fundadas y motivadas, pues en ellas se deben citar con precision los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracidon para su emision,
debiendo existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso, asi como constar en la respuesta emitida o, en su caso,
adjuntar el acuerdo de clasificacion correspondiente, en el entendido de que en
éste instrumento juridico, por disposicion legal, se debe plasmar la

fundamentacion y motivacion que considero la autoridad aplicables.
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Ahora bien, esta Comision requirio al Sujeto Obligado que remitiera a este
organismo garante el acuerdo de clasificacion correspondiente. De un analisis en
cuanto a la forma del mismo, resulta necesario sefialar los articulos 34 y 35 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

mismos que se reproducen a continuacion:

“Articulo 34.- La informacién unicamente podréa ser clasificada como reservada, mediante
acuerdo del titular del Sujeto Obligado, en el que se sefialara:

I. La fundamentacion y motivacion;

Il. La fuente de informacion;

lll. La o las partes del documento que se reserva;

IV. El plazo o la condicién de reserva; y

V. La designacion de la autoridad responsable de su custodia y conservacion.

Las partes de un documento que no estén expresamente reservadas se consideraran de
libre acceso publico, siempre y cuando no tenga relacion directo o que de su vinculacion se
pueda inferir el contenido de aquélla clasificada como reservada.”

“Articulo 35.- La informacion podra ser clasificada en cualquier momento en los términos de
esta Ley.

El plazo de la reserva no podra ser mayor a siete afios contados a partir de la fecha en que
se generd el acuerdo de clasificacion.

El periodo de reserva podra ser excepcionalmente renovado hasta por cinco afios, siempre
que subsistan las causales que le dieron origen, o sobrevenga alguna nueva que justifique la

reserva.”

De lo anterior, se advierte que la informacion podra ser clasificada en cualquier
momento y para ello, debera hacerse mediante acuerdo del titular del Sujeto
Obligado, mismo que debera cumplir ciertos requisitos.
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Al respecto, llama la atencion que el Sujeto Obligado determiné como acuerdo de
clasificacion, la respuesta a la solicitud de informacién emitida por el Secretario de
Seguridad Publica, Transito Municipal y Proteccién Civil de fecha ocho de enero
de dos mil catorce, documento que no cumple en lo mas minimo los requisitos que

establece la Ley en la materia, a saber:

1. No es un acuerdo emitido por el titular del Sujeto Obligado, es decir, el
Presidente Municipal de San Andrés Cholula, siendo el que suscribe el
Secretario de Seguridad Publica, Transito Municipal y Proteccién Civil del
Sujeto Obligado.

2. Dicho documento refiere que resultan aplicable el articulo 33 fracciones | y
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla y mas adelante, en el texto del documento refiere: “..de
proporcionar esta informacion al solicitante pone en riesgo la seguridad del
personal de la Secretaria de Seguridad Publica y pone en riesgo el adecuado

funcionamiento de la Seguridad Municipal por lo que se clasifica como informacion
reservada...”.

Es omiso en cuanto a la fuente de la informacion.

Respecto a la o las partes del documento que se reserva, laconicamente se
limita a reproducir la solicitud de informacion.

5. En cuanto al plazo o la condicién de reserva, dicho documento sefala: ...

se clasifica como informacion reservada por un periodo DEL TIEMPO QUE
CONSIDERE”, aseveracion contraria a lo dispuesto por los dispositivos
legales citados, en el entendido que debera ser por un periodo no mayor a

siete afos, salvo sus excepciones.
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6. Finalmente, por lo que hace a la designacion de la autoridad responsable
de la custodia y conservacion de la informacion reservada, el documento

también es omiso en cuanto a ello.

Dicho todo lo anterior, esta Comision determina que el documento por el que
pretende el Sujeto Obligado clasificar la informacion carece de toda legalidad y por

lo tanto resulta inoperante para aducir la clasificacién de la informacién solicitada.

No obstante lo anterior, esta Comision a efecto de realizar un analisis exhaustivo,
verificard si la informacion solicitada encuadra en alguno de los supuestos
previstos en el articulo 33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla, mismo que se transcriben a continuacion:

“Articulo 33.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:

I. La que de revelarse pueda causar perjuicio o dafio irreparable a las funciones publicas,
comprometa la estabilidad, la gobernabilidad o la sequridad del Estado o los Municipios, asi

como aquélla que pudiera poner en peligro la propiedad o posesion del patrimonio estatal o
municipal o la seguridad de las instalaciones y personal de los Sujetos Obligados;

ll. Aquélla cuya divulgacién ponga en riesgo la vida, la seguridad, los bienes, la familia o la
salud de cualquier persona o impida las actividades de verificacion sobre el cumplimiento de

las leyes, prevencién o persecucion de los delitos, la imparticion de justicia y la recaudacion
de las contribuciones;

lll. Los expedientes, archivos y documentos que se obtengan producto de las actividades
relativas a la prevencion y persecucion de los delitos, que llevan a cabo las autoridades en
materia de seguridad publica y procuracién de justicia en el Estado, asi como las

averiguaciones previas;
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IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de

juicio, hasta que exista resolucion definitiva y ejecutoriada;

V. La generada por la realizacion de un tréamite administrativo hasta la finalizacién del mismo;

VI. Los procedimientos de responsabilidad de los Sujetos Obligados, asi como de quejas o
denuncias presentadas contra los mismos, ante los 6rganos de control conducentes, en

tanto no se haya dictado la resolucion definitiva;

VIl. Las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parre del proceso
deliberativo de los servidores publicos, en tanto pueda influenciar un proceso de toma de
decisiones que afecte el interés publico y hasta que no se adoptada la decisién definitiva. En

todos los casos, se debera documentar la decision definitiva;

VIIl. La contenida en informes, consultas y toda clase de escritos relacionados con la
definicion de estrategias y medidas a tomar por los Sujetos Obligados en materia de

controversias legales;
IX. La transcripcion de las reuniones e informacion obtenida por las Comisiones Generales
del Congreso del Estado, cuando se retinan en el ejercicio de sus funciones fiscalizadoras

para recabar informacion que podria estar incluida en los supuestos de este articulo;

X. La relacionada con cuestiones cientificas, técnicas o cualquier otra similar cuya revelacion

pueda perjudicar o lesionar los intereses generales;

Xl. Las partes de los estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar dafio o perjuicio al

interés del Estado o Municipios, 0 suponga un riesgo para su realizacion;

Xll. La informacién que otros Estados u Organismos Internacionales entreguen con tal

caracter a los Sujetos Obligados;

Xlll. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas por los érganos de control o de

fiscalizacion estatales o particulares, hasta en tanto se presenten ante la autoridad
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competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos

consecuentes, y

XIV. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada como reservada.”

Con base a lo anterior, esta Comision determina que la informacién concerniente a
la copia de la bitacora de la patrulla trescientos treinta y cinco, correspondiente al
treinta de diciembre de dos mil trece de revelarse, no causaria perjuicio o dafio
irreparable a las funciones publicas, ni comprometeria la estabilidad, la
gobernabilidad o la seguridad del Municipio, tampoco pondria en peligro la
propiedad o posesion del patrimonio municipal o la seguridad de las instalaciones
y personal del Ayuntamiento. Asimismo, su divulgacion no pondria en riesgo la
vida, la seguridad, los bienes la familia o la salud de cualquier persona o impediria
las actividades de verificacion sobre el cumplimiento de las leyes, prevencion o
persecucion de los delitos, la imparticion de justicia y la recaudacion de las
contribuciones, contrario a lo que adujo el Sujeto Obligado en el documento por el

cual considero reservar la informaciéon solicitada.

Respecto a las demas causales de reservada, este organismo garante determina
gue la informacion solicitada no son expedientes, archivos y documentos que se
obtuvieron producto de las actividades relativas a la prevencion y persecucion de
los delitos, ni son averiguaciones previas. De igual forma, no son expedientes
judiciales o procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, ni
informacion generada por la realizacion de un tramite administrativo hasta su

finalizacion.

La informacion solicitada por el hoy recurrente, no es relativa a procedimientos de

responsabilidad del Sujeto Obligado, asi como de quejas o denuncias presentadas
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contra el mismo, ante los 6rganos de control. Del mismo modo, tampoco son
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parre del proceso
deliberativo de los servidores publicos. De igual forma, no es documentacion
contenida en informes, consultas y toda clase de escritos relacionados con la
definicion de estrategias y medidas a tomar por el Sujeto Obligado en materia de
controversias legales. No son transcripciones de las reuniones e informacion
obtenida por las Comisiones Generales del Congreso del Estado. Del mismo
modo, no es informacion relacionada con cuestiones cientificas, técnicas o
cualquier otra similar. De igual forma, no son partes de los estudios y proyectos
cuya divulgaciéon pueda causar dafio o perjuicio al interés del Municipio, o suponga
un riesgo para su realizacion. Tampoco es informacion que otros Estados u
Organismos Internacionales entreguen con tal caracter a los Sujetos Obligados.
Del mismo modo, no es relativa a revisiones y auditorias realizadas por los
organos de control o fiscalizacion. Finalmente, no es informaciéon que deba ser

reservada por disposicion expresa de una Ley.

Dicho lo anterior, esta Comision determina que la bitacora de la patrulla trescientos
treinta y cinco, correspondiente al treinta de diciembre de dos mil trece, es de libre

acceso publico.

No obstante lo anterior, este organismo garante con base a la facultad prevista en
el articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Puebla, que a la letra sefala: “En el caso del recurso de revisién los
Comisionados podran tener acceso a la informacion para determinar su debida clasificacion

o la procedencia de otorgar su acceso. Dicha informacion conservara ese caracter y no
formara parte del expediente.”, requiri6 al Sujeto Obligado que remitiera copia

certificada de la bitacora de la patrulla trescientos treinta y cinco, correspondiente

16/28



Sujeto Obligado: Presidencia Municipal de
San Andrés Cholula

Recurrente:

Solicitud: 192/PT/2013

Ponente: Blanca Lilia Ibarra Cadena
Expediente: 16/PRESIDENCIA MPAL-SAN

ANDRES CHOLULA-01/2014

al treinta de diciembre de dos mil trece. Al respecto, dicho documento se
encuentra conformado por un cuadro desglosado en las siguientes columnas:
Direccion, mes, dia, dia de la semana, afio, hora, sector, auxilio/apoyo,
incidencia/delito, municipio, colonia, lugar de los hechos, referencia, reportd,
unidad que acude, nombre de los elementos, hora de llegada, hora de cierre

auxilio y descripcién de hechos.

Del analisis de los mismos, resulta pertinente sefialar que en la columna
denominada: “lugar de los hechos”, la bitacora sefiala en algunos casos
direcciones exactas o referencias de inmuebles. Asimismo, en la columna:
“descripcion de hechos”, se advierte que, en algunos casos, se hace referencia a
los inmuebles y se anotan nombres de personas particulares. En tal sentido,
resultan aplicables los articulos 5 fraccion V y 38 fracciones | y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, mismos

gue sefalan:

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

V. Datos personales: la informacion numérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier
otro tipo concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Tal y como serian de
manera enunciativa y no limitativa: el origen étnico o racial; las caracteristicas fisicas;
morales o emocionales; la vida afectiva y familiar; el domicilio y el teléfono particular; el
correo electrénico personal y que no haya sido establecido como oficial por alguna
regulacién; los bienes que conforman el patrimonio; la ideologia y las opiniones politicas; las
creencias, las convicciones religiosas y filosdficas; el estado de salud fisico o mental; la
preferencia y orientacion sexual, la huella digital; el componente gendmico de acido
desoxirribonucleico (ADN); el numero de afiliacion a cualquier organismo de seguridad
social, y cualquier otro que pudiera resultar de caracteristicas analogas a las previamente

anunciadas;...”
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“Articulo 38.- Se considera informacién confidencial:
I. Los datos personales;

IV. La relativa al patrimonio de una persona fisica o juridica de derecho privado, entregada

con tal caracter a cualquier Sujeto Obligado;...”

Es decir, la direccion de un particular o la referencia de la misma, asi como el
nombre de un particular que pudiera estar vinculado con la direccion antes
referida, identifica o hace identificable a una persona, por tanto, esta Comision
considera que dichos elementos es informacion restringida bajo la figura de

confidencial.

Por consiguiente, toda vez que la bitacora de la patrulla trescientos treinta y cinco,
correspondiente al treinta de diciembre de dos mil trece es de libre acceso publico
y cuenta con datos personales, es procedente la entrega de la misma en una

version publica, entendiéndose por ésta al “documento en el que se elimina la

informacioén solicitada como de acceso restringido para permitir la publicidad de la
informacién solicitada”, de conformidad con el articulo 5 fraccion XXVII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, en donde
se elimine la direccién o la referencia de ubicacion de bienes inmuebles, asi como

el nombre de los particulares que aparezcan en la bitacora de referencia.

En mérito de todo lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos 64, 74
fracciones | y IX y 90 fracciéon IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla; esta Comision determina REVOCAR la
respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado a efecto de que entregue la

version publica de la bitacora de la patrulla trescientos treinta y cinco,
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correspondiente al treinta de diciembre de dos mil trece, en la modalidad

solicitada.

Noveno. se procede al analisis de los incisos b) y ¢), en donde el recurrente
solicité copia de la identificacion y de la licencia del oficial que operaba la patrulla
trescientos treinta y cinco el lunes treinta de diciembre de dos mil trece entre las
trece treinta horas y las quince horas. Al respecto, el Sujeto Obligado sefial6é en su
respuesta que la identificacién y/o la licencia de conducir de los oficiales contenian

datos personales y por tanto, no era posible proporcionar la copia solicitada.

Derivado de lo anterior, el recurrente interpuso su recurso de revision,
argumentando que se habian solicitado ambos documentos y que si bien podian
contener informacién confidencial, también lo era que tratandose de actividades
encomendadas a los servidores publicos era de libre acceso publico y en su caso,
se debid proporcionar la version publica de dichos documentos. Por su parte, el
Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion recurrida, reiterd la
clasificacion de la informacion, sefialando que en el acuerdo de clasificacion se

desprendian las causas correspondientes.

Asi las cosas, como se menciond en el considerando anterior, el Sujeto Obligado
no fundé ni motivd su respuesta, es decir, no indicé el fundamento legal ni los
razonamientos loégicos juridicos que considerd aplicables para ajustar alguna
hipétesis normativa, dicho de otro modo, falté al principio de legalidad previsto en
el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla y los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Del mismo modo, respecto al acuerdo de clasificacion correspondiente, de un
analisis realizado en el considerando anterior, se advirti6 que dicho documento
carece de legalidad por no cumplir con los requisitos impuestos por el articulo 34 y
35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Puebla, por lo que resultaba inoperante para aducir la clasificacion de la

informacion solicitada.

No obstante lo anterior, esta Comision a efecto de realizar un andlisis exhaustivo,
verificara si la informacion solicitada encuadra en alguno de los supuestos
previstos en el articulo 33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, mismo que ya fueron transcritos en el considerando

anterior.

Al respecto, el proporcionar la copia de la identificacion y de la licencia del oficial
gue operaba la patrulla trescientos treinta y cinco el lunes treinta de diciembre de
dos mil trece entre las trece treinta horas y las quince horas no causaria perjuicio o
dafio irreparable a las funciones publicas, ni comprometeria la estabilidad, la
gobernabilidad o la seguridad del Municipio, tampoco pondria en peligro la
propiedad o posesion del patrimonio municipal o la seguridad de las instalaciones
y personal del Ayuntamiento. Asimismo, su divulgacion no pondria en riesgo la
vida, la seguridad, los bienes la familia o la salud de cualquier persona o impediria
las actividades de verificacion sobre el cumplimiento de las leyes, prevencion o
persecucion de los delitos, la imparticibn de justicia y la recaudacion de las
contribuciones. Del mismo modo, la informacion solicitada no son expedientes,
archivos y documentos que se obtuvieron producto de las actividades relativas a la
prevencion y persecucion de los delitos, ni son averiguaciones previas. De igual

forma, no son expedientes judiciales o procedimientos administrativos seguidos en
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forma de juicio, ni informacion generada por la realizacion de un tramite

administrativo hasta su finalizacion.

La informacion solicitada por el hoy recurrente, no es relativa a procedimientos de
responsabilidad del Sujeto Obligado, asi como de quejas o denuncias presentadas
contra el mismo, ante los érganos de control. Del mismo modo, tampoco son
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parre del proceso
deliberativo de los servidores publicos. De igual forma, no es documentacion
contenida en informes, consultas y toda clase de escritos relacionados con la
definicion de estrategias y medidas a tomar por el Sujeto Obligado en materia de
controversias legales. No son transcripciones de las reuniones e informacion
obtenida por las Comisiones Generales del Congreso del Estado. Del mismo
modo, no es informacion relacionada con cuestiones cientificas, técnicas o
cualquier otra similar. De igual forma, no son partes de los estudios y proyectos
cuya divulgacién pueda causar dafio o perjuicio al interés del Municipio, o suponga
un riesgo para su realizacion. Tampoco es informacion que otros Estados u
Organismos Internacionales entreguen con tal caracter a los Sujetos Obligados.
Del mismo modo, no es relativa a revisiones y auditorias realizadas por los
organos de control o fiscalizacion. Finalmente, no es informacién que deba ser

reservada por disposicion expresa de una Ley.

No obstante lo anterior, con independencia de los analisis realizados hasta este
momento, resulta fundamental sefialar que la informacion solicitada compete a la
esfera de los datos personales, es decir, documentos de identificaciébn de una

persona en particular.
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Asi las cosas, para un mejor analisis, se requirio al Sujeto Obligado que remitiera
la informacion solicitada, con base en lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, a fin de
determinar la debida clasificacion de la misma o la procedencia de otorgar su

acceso.

Por lo que hace a la identificacion, del oficial que operaba la patrulla trescientos
treinta y cinco el lunes treinta de diciembre de dos mil trece, se advierte el gafete
de identificacion del servidor publico expedida por la Secretaria de Seguridad
Pudblica Transito Municipal y Proteccion Civil del Municipio de San Andrés Cholula
Puebla, mismo en el que se visualiza el nombre del policia y su cargo. De lo
anterior, esta Comision determina que al ser un documento expedido con base al
servicio publico que desempeiia como medio de identificacion ante la sociedad, es

un documento de naturaleza publica.

Por otro lado, respecto a la licencia del oficial que operaba la patrulla trescientos
treinta y cinco el lunes treinta de diciembre de dos mil trece entre las trece treinta
horas y las quince horas, es de advertirse que en la solicitud de informacion no se
expresd a qué licencia se referia. Derivado de ello, el Sujeto Obligado al dar
respuesta a la solicitud de informacién, lo hace en funcion a la licencia de conducir
del oficial, situacion que no fue combatida por el hoy recurrente por lo que esta
Comisién da por cierta dicha aseveracion, es decir, que la licencia es en cuanto a

la de conducir.
Al respecto, del andlisis del mismo, esta Comision determina que si bien es cierto

gue es expedida a titulo personal a efecto de conducir un automovil, también lo es

gue para el trabajo que desempefia como servidor publico, es decir, como oficial y
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conductor de una patrulla, resulta esencial dicho requisito. Por consiguiente, dicha
licencia de vuelve de naturaleza publica, toda vez que el permitir su acceso, se
advertiria si el oficial cuenta con los elementos suficientes para conducir una

patrulla.

Sin embargo, toda vez que esta Comision tuvo acceso a dicho documento, con
base a lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, se advierte que contiene datos
personales, tales como: la direccion, el Registro Federal de Contribuyentes, la
nacionalidad, la edad, numero de expediente, niumero de licencia y firma del

particular, como lo sefala el articulo 5 fraccion V de la Ley en la materia.

No obstante lo anterior, es posible proporcionar una version publica de la licencia
de conducir en donde se publicite la antigiiedad de la licencia, la fecha de
expedicion y el vencimiento de la misma, de conformidad con el articulo 5 fraccién
XXVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

Puebla.

En mérito de todo lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos 64, 74
fracciones | y IX y 90 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla; esta Comision determina REVOCAR
PARCIALMENTE la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado a efecto de
gue entregue la copia de la identificaciébn del oficial que operaba la patrulla
trescientos treinta y cinco el lunes treinta de diciembre de dos mil trece entre las
trece treinta horas y las quince horas; y la version publica de la licencia de

conducir del oficial de referencia, lo anterior, en la modalidad solicitada.
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Décimo. se procede al andlisis de los incisos d) y €), en donde el recurrente
solicito copia de los documentos que demostraran la acreditacion de controles de
confianza del oficial mencionado y copia del oficio de comision por el cual el oficial
y la patrulla se encontraban dentro de una propiedad privada a las catorce horas
del lunes treinta de diciembre de dos mil trece. Al respecto, el Sujeto Obligado fue

OMIiso en proporcionar una respuesta a dichas solicitudes.

Derivado de lo anterior, el recurrente interpuso su recurso de revision,
argumentando la falta de respuesta a los extremos referidos de la solicitud de
informacion. Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o

resolucion recurrida, volvié a ser omiso en cuanto a dichos planteamientos.

Por consiguiente, es relevante hacer mencion lo dispuesto por los articulos 5
fracciones VI y XIl, 9 segundo parrafo, 10, 44 segundo parrafo, 51 primer parrafo,
54 fraccidn lll, 78 fraccién VI'y 79 fraccidon IV de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Puablica, mismos que se reproducen a continuacion:

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VI. Derecho de acceso a la informacion publica: derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos

Obligados, en los términos de la presente Ley;

Xll. Informacién publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera
que el desarrollo de la ciencia o tecnologia permita que los Sujetos Obligados generen,

obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros publicos.”

“Articulo 9.-...
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Toda la informacion en poder de los Sujetos Obligados estara a disposicion de las personas
interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquella que se considere como
informacién de acceso restringido en sus distintas modalidades.”

“Articulo 10.- Para cumplir con la Ley, los Sujetos Obligados deberan:

ll. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente Ley;”
“Articulo 44.-...

Los Sujetos Obligados entregaran a cualquier persona la informacion que les requiera sobre
la funcién publica a su cargo, excepto aquélla que sea de acceso restringido, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.”

“Articulo 51.- Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente Ley,
deberan ser atendidas en un plazo no mayor de diez dias habiles contados a partir de aquél
en el que se tengan por recibidas las mismas o por desahogada la prevencion que en su

caso se haya hecho al solicitante.”

“Articulo 54.- La obligacion de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida en los

siguientes casos:

lll. Cuando la informacion se entregue, de ser posible, en el medio requerido por el

solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion;”

“Articulo 78.- Procede el recurso de revisidn por cualquiera de las siguientes causas:

VI. La falta de respuesta del Sujeto Obligado, dentro de los plazos establecidos en esta

Ley. ”

“Articulo 79.- El solicitante tendra quince dias habiles para presentar el recurso de revision.
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El cémputo del término a que se refiere el parrafo anterior se contara de la siguiente manera:

IV. En el caso que el recurso haya sido interpuesto por la falta de respuesta del Sujeto
Obligado, el plazo se contara a partir del dia siguiente en que haya transcurrido los términos
establecidos para dar respuesta a la solicitud de acceso. En este caso bastara con que el

solicitante acompafie al recurso el documento que pruebe la fecha en que realizd la solicitud;

”

Asi las cosas, se advierte que la Ley en la materia faculta a las personas para
acceder a la informacién que obra en los archivos y en poder del Sujeto Obligado,
asimismo, este queda constrefiido a dar respuesta a las solicitudes en un plazo no
mayor de diez dias habiles y en el caso de no ser asi, el recurrente podra
interponer su recurso de revision por tal motivo. Asimismo, de las constancias que
integran el expediente de mérito, se advierte que el recurrente acompafié al
recurso de revision el documento que probaba la fecha en que se habia realizado

la solicitud de mérito.

Derivado de lo anterior, dentro de las constancias que obran en el presente
expediente, se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a los extremos de
la solicitud de informacion de referencia, por lo que resulta fundado el agravio del

recurrente.

En mérito de todo lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos 64, 74
fracciones | y IX y 90 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla; esta Comision determina REVOCAR el
acto impugnado a efecto de que el Sujeto Obligado de respuesta a los extremos
de la solicitud planteada, concerniente a la copia de los documentos que

demostraran la acreditaciéon de controles de confianza del oficial mencionado y
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copia del oficio de comision por el cual el oficial y la patrulla se encontraban dentro
de una propiedad privada a las catorce horas del lunes treinta de diciembre de dos

mil trece, lo anterior en la modalidad indicada.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REVOCA PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el
Sujeto Obligado, en términos del considerando OCTAVO, NOVENO y DECIMO lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en el término de tres dias
hébiles, contados a partir del dia hébil siguiente al de su notificacion, debiendo
informar a la Comision de su cumplimiento, en un plazo no mayor a quince dias
habiles, contados del mismo modo, de conformidad con los articulos 7 y 95 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, asi
como el articulo 80 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y

Soberano de Puebla.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico para que dé
seguimiento al cumplimiento de la presente resolucion, de conformidad con el
articulo 16 fraccion X del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

Asimismo, se hace del conocimiento que la resolucién emitida por esta Comisién

es definitiva, inatacable y obligatoria para el Sujeto Obligado, mientras que en el
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caso que el recurrente no esté conforme con la resolucibn que dictd0 este
organismo garante, podra impugnarla ante la autoridad competente, como lo
establece el articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente y a la Titular de la Unidad de

Presidencia Municipal de San Andrés Cholula.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado, JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ y BLANCA LILIA IBARRA
CADENA, con la excusa del Comisionado FEDERICO GONZALEZ MAGANA, en
atencién a lo dispuesto por el articulo 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica del Estado de Puebla, siendo ponente la segunda de los
mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la Ciudad de Puebla, Puebla; el
quince de mayo de dos mil catorce, asistidos por Jesls Sancristobal Angel,

Coordinador General Juridico.

Se ponen a disposicion de la recurrente, para su atencién, los numeros telefonicos

(01 222) 7 77 11 11, 7 77 11 35 y el correo electrénico jesus.sancristobal@caip.org.mx

para que comunique a esta Comision sobre el cumplimiento de la presente

resolucion.
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JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

BLANCA LILIA IBARRA CADENA
COMISIONADA

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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