Sujeto Secretaria de Seguridad Publica del

Obligado: Estado.

Recurrente:

Ponente: Alexandra Herrera Corona
Folio electronico: RR00007414

Expediente: 190/SSP-04/2014

Visto el estado procesal del expediente 190/SSP-04/2014, relativo al recurso de

revision interpuesto por |GG <~ 0 sucesivo el

recurrente, en contra de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veinticinco de junio de dos mil catorce, el hoy recurrente presentd una

solicitud de acceso a la informacion publica ante el Sujeto Obligado, a través del
Sistema Electrénico INFOMEX, en lo sucesivo INFOMEX, la cual quedo registrada

bajo el nimero de folio 00257814, mediante la cual solicito lo siguiente:

“Favor de informar del nimero de reos en cada uno de los CERESO's a cargo del

Estado y Municipios, desglosados por edad y sexo”.

[l. El nueve de julio de dos mil catorce, el Sujeto Obligado informé al hoy

recurrente a traves del INFOMEX, la respuesta a la solicitud de informacion,

notificando lo siguiente:

“...respecto a “...nimero de reos en cada uno de los CERESO's a cargo del Estado y

Municipios... desglosado por sexo..."(sic), los datos se muestran a continuacion:...”
“En cuanto al “...desglose por edad...’(sic), se le comunica que no existe un

documento que contenga los datos como los solicita, sin embargo se informa que en
los CERESOS se albergan a personas a partir de los 18 afios...”
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CERESO HOMBRES| MUJERES
Puebla 3687 364
| Tepexi de Rodriguez 942 0 ]
Ciudad Serdan | 339 0
Tehuacdn 733 | 45
Cholula 592 57
Huauchinango 381 26
Acatlan de Osario 132 6
Atlixco 244 18
Chiautla de Tapia 54
Chignahuapan 63
Huejotzingo 363 33
Izlcar de Matamoros 247 25
Libres 60 2
Tecali de Herrera a2 0
Tecamachalco 185 5
Tepeaca 277 25
Tétela de Ocampo 49 0
Teziutlan 126 7
| Tlatlauguitepec 54 3
Xicotepec de Juérez | 247 7
Zacapoaxtla 106 | g
Zacatldn 187 10

[11. El veintiocho de julio de dos mil catorce, el recurrente interpuso un recurso de

revision a través de INFOMEX, el cual quedoé registrado bajo el nimero de folio
RR00007414, ante la Comision para el Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comision.
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V. El doce de agosto de dos mil catorce, el Coordinador General Juridico de la

Comision, acordé lo conducente respecto a la admision del medio de impugnacion,
asignando al recurso de revision el numero de expediente 190/SSP-04/2014.
Asimismo, se orden6 notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de
revision al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del
Sujeto Obligado, en lo sucesivo la Unidad, para que rindiera su informe respecto
del acto o resolucién recurrida, debiendo agregar las constancias que le sirvieron
de base para la emision de dicho acto, asi como las demas que considerara
pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho
que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales en el
entendido de que la omision constituird la negativa para que dicha informacion sea
publica. Por dltimo, se turnd el expediente a la Comisionada Alexandra Herrera
Corona, en su caracter de Comisionada Ponente, para su tramite, estudio y, en su

caso, proyecto de resolucion.

V. Mediante proveido de fecha veinticinco de agosto de dos mil catorce, toda vez

gue el recurrente no realizé manifestacion alguna respecto a la publicacion de sus
datos personales, se entendid la negativa a su publicacion. Asimismo se tuvo al
Sujeto Obligado rindiendo su informe respecto del acto o resolucién recurrida, por
lo que se ordend dar vista al recurrente para que presentara pruebas y alegara lo

gue a su derecho e interés conviniera.

V1. El doce de septiembre de dos mil catorce, se hizo constar que el recurrente

no realiz6 manifestacion alguna en relacién con la vista ordenada por auto de
fecha veinticinco de agosto del mismo afo. Asimismo se admitieron pruebas

ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial
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naturaleza, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion

correspondiente.

VIII. El ocho de octubre de dos mil catorce, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de la Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 8 fraccion I, 64 y 74 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y 13
fraccion 1X del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado.

Segu NdO. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, toda vez que el recurrente refirid6 la negativa de proporcionar

parcialmente la informacion requerida.
Tercero. El recurso de revision se formuld via electronica, cumpliendo

ademas con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 80 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.
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Cuarto. por lo que se refiere al requisito de procedencia establecido en el

articulo 79 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Puebla, se cumple con el extremo del mismo.

Quinto. El recurrente interpuso como motivos de inconformidad dentro del

presente recurso de revision, en lo conducente, lo siguiente:

“Me inconformo por que no se me entregé la edad y sexo de los reclusos como se

solicitd.”

Por su parte, el Titular de la Unidad del Sujeto Obligado, en su respectivo informe

respecto del acto o resolucion recurrida sefialé en lo conducente que:

“...esta Dependencia si le proporcioné el sexo de los reclusos... no existe documento
que contenga los datos como lo solicita, sin embargo se informa que en los
CERESOS se albergan a personas a partir de los 18 afios...en virtud de que este
Sujeto Obligado no cuenta con un registro con las caracteristicas deseadas ex
profeso y solicitadas por el inconforme, en aras de tutelar su derecho de acceso a la

informacion, se le proporcionan los datos con los que cuenta la Dependencia.”

De los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a esta
Comision determinar si el Sujeto Obligado cumpli6 0 no con su obligacion de
acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitié como prueba ofrecida por parte del recurrente:

5/12



Sujeto Secretaria de Seguridad Publica del

Obligado: Estado.

Recurrente:

Ponente: Alexandra Herrera Corona
Folio electronico: RR00007414

Expediente: 190/SSP-04/2014

e DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la respuesta otorgada por el

Sujeto Obligado de fecha nueve de julio de dos mil catorce.
Asi como, por parte del Sujeto Obligado se admitieron las siguientes pruebas:

e DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la impresion de la solicitud de
informacion con numero de folio 00257814 de fecha veinticinco de junio de
dos mil catorce.

e DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la impresién de la respuesta a la
solicitud de informaciéon con numero de folio 00257814 de fecha nueve de

julio de dos mil catorce

Los documentos publicos y privados al no haber sido objetados, hacen prueba
plena con fundamento en los articulos 266, 267, 335 y 337 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de
aplicacion supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud
efectuada por el hoy recurrente y la respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado.

Séptimo. El hoy recurrente solicité el nimero de reos en cada uno de los

“CERESOS” a cargo del Estado y Municipios desglosado por edad y sexo; el
Sujeto Obligado por su parte proporciond un listado que contenia el nimero de

reos desglosado por Centro Penitenciario y sexo; y por lo que hace a la edad

6/12



Sujeto Secretaria de Seguridad Publica del

Obligado: Estado.

Recurrente:

Ponente: Alexandra Herrera Corona
Folio electronico: RR00007414

Expediente: 190/SSP-04/2014

informo6 que no existia un documento que contuviera los datos como los solicité el
recurrente y sélo sefialé que en estos centros se albergaban a personas a partir

de los dieciocho afos de edad.

El recurrente en su recurso de revision seflal6 como motivos de inconformidad,

gue no le entregaron la edad y sexo de los reclusos como lo solicito.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, sefialé que no estaba obligado a generar nueva informacion o en
formatos diferentes a los existentes, salvo lo que determinaba la Ley, y que no
contaba con un registro con las caracteristicas deseadas exprofeso y solicitadas
por el recurrente, por lo que en aras de tutelar su derecho de acceso a la
informacion, se le proporcionaron los datos del numero de reos y el sexo de cada

Centro Penitenciario del Estado.

De la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado al recurrente, se desprende la
informacion de los reclusos de cada uno de los Centros Penitenciarios con la
variable por sexo, por lo que se tiene por cumplida esa parte de la solicitud de
acceso y en consecuencia solo estaria pendiente la variable de la edad.

A ese respecto es de sefalarse que el sistema penitenciario mexicano produce
informacion estadistica que es generada por cada uno de los centros de
readaptacion social federales, estatales, municipales y del Distrito Federal. Su
objetivo es producir informacion util para la toma de decisiones, partiendo de una
premisa basica: lo que no se conoce no se puede medir, y si no se puede medir es
imposible modificarlo. Esta informacion es concentrada a través del Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social y difundida
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por la Subsecretaria del Sistema Penitenciario Federal en un Cuaderno Mensual

de Informaciodn Estadistica Penitenciaria Nacional.

En ese sentido, los Centros de Readaptacion Social (federales, estatales y
municipales y el Distrito Federal) envian la informacién al citado Organo el cual
recopila, procesa y valida la informacion y la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario Federal verifica, autoriza y difunde la informacién a través del

Cuaderno Mensual.

La informaciébn que se produce es: Poblacion (hombres-mujeres); Situacion
Juridica (procesados- sentenciados -en libertad por beneficio de ley); Tipo de fuero
(federal y comduan); Infraestructura (capacidad instalada y sobrepoblacion);
Poblacion vulnerable (indigenas — extranjeros - inimputables y enfermos

terminales) Incidencias y Traslados (nacionales e internacionales).

Ahora bien, como parte del nuevo modelo penitenciario, la Conferencia Nacional
del Sistema Penitenciario, instancia que reune por ley a todas las autoridades
penitenciarias del pais, acord6 emprender el Registro Nacional de Informacién
Penitenciaria (RNIP), como primer paso para actualizar y reunir en una sola base
de datos la informacion de todos los sistemas penitenciarios del pais. El RNIP es

la base para el desarrollo del Sistema Nacional de Informacion Penitenciaria.
Ahora bien, tienen aplicacion en el particular, lo dispuesto por los articulos 3, 5

fracciones VI, VIl y Xl y 8 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado, que establecen:
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Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 5. “Para los efectos de esta Ley se entendera por:...

VI. Derecho de acceso a la informacién publica: derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de
los Sujetos Obligados, en los términos de la presente Ley;...

VII. Documento: todo registro de informacion en posesion de los Sujetos Obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien todo
aquél que se encuentra soportado en un medio escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico, o cualquier otro que registra un hecho, un acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, generado, recibido, manejado y
usado en el ejercicio de sus facultades y actividades;...

Xll.- Informacidon publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, Optico, electronico, magnético, quimico, fisico
o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los Sujetos
Obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que

consta en registros publicos...”

Articulo 8. “La presente Ley tiene como objetivos:
I. Garantizar el derecho de las personas de tener acceso en términos de esta Ley a

lainformacion publica en poder de los Sujetos Obligados;...”

En este sentido, la interpretacion de las disposiciones normativas antes citadas,
permiten advertir que el derecho de acceso a la informacién publica se traduce
en la garantia que tiene cualquier gobernado para acceder a la
documentacion que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados por
cualquier titulo, de lo que resulta que el objeto del derecho de acceso no es la

informacion en abstracto, sino el soporte fisico de cualquier tipo en el que se
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plasma la informacién; por lo que al atender las solicitudes de acceso, la
autoridad tiene la obligacién de entregar la informacion que se haya generado
hasta la fecha de la solicitud.

Sirve de sustento el criterio 9/2010 del Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon

siguiente:

“LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A GENERAR
DOCUMENTOS AD HOC PARA RESPONDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
que establece que las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no
estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacidn, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan
en el formato que la misma asi lo permita 0 se encuentre, en aras de dar satisfaccion
a la solicitud presentada”.
Expedientes:
0438/08 Pemex Exploracién y Produccion — Alonso Lujambio Irazabal
1751/09 Lab de Biolégicos y Reactivos de México. — Maria Marvan Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal

Por lo tanto, y con fundamento en lo que se establece en el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, resulta que, respecto
al desglose de la edad de los reos en cada uno de los Centros Penitenciarios del
Estado de Puebla y Municipios, que es la parte faltante de la solicitud de acceso
que se analiza, no existe constancia en autos que demuestre que el Sujeto

Obligado cuenta con un documento que contenga dicha informacion, por lo
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gue no es posible condenar a la entrega de informacion que no esta obligado

a generar, ya que no existe dispositivo legal alguno que le imponga tal carga.

Resulta aplicable para tal efecto la Tesis marcada con el numero de registro
338803; Quinta Epoca; S.J.F; Tomo CXXXII; Pag. 353:

“BUENA FE, PRINCIPIO DE. Siendo la buena fe inspiradora de nuestro derecho,

debe serlo por tanto, del comportamiento de las partes en todas sus relaciones
juridicas y en todos los actos del proceso en que intervengan.

TERCERA SALA.

Amparo Directo 6164/56. Hernando Ancona. 12 de junio de 1957.

Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Gabriel Garcia Rojas”.

Derivado de lo anterior, esta Comision advierte que el Sujeto Obligado en el
presente recurso dio respuesta a la solicitud de informacion planteada en términos

de lo dispuesto por la Ley de la Materia, proporcionando la informacion solicitada.
En consecuencia esta Comision considera infundados los agravios del recurrente

y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion 1l de la ley en la

materia, determina CONFIRMAR el acto impugnado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se CONFIRMA el acto impugnado en términos del Considerando

SEPTIMO de la presente resolucion.
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Notifiguese la presente resolucion personalmente al recurrente y Ror oficio al
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del Sujeto
Obligado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados presentes de la
Comision para el Acceso a la Informacion Publica JOSE LUIS JAVIER FREGOSO
SANCHEZ y ALEXANDRA HERRERA CORONA, por ausencia temporal del
Comisionado FEDERICO GONZALEZ MAGANA, siendo ponente la segunda de
los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada el nueve de octubre de dos mil
catorce, en Puebla, Puebla asistidos por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador
General Juridico de esta Comision.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ALEXANDRA HERRERA CORONA
COMISIONADA

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al
expediente 190/SSP-04/2014 resuelto el nueve de octubre de dos mil catorce.
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Por otro lado, de la revisién el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) emitié el Anuario Estadistico y Geogréfico por Entidad Federativa dos mil
trece, documento en el que se puede constatar la informacion de los procesados y
sentenciados en los juzgados por ambito geografico de ocurrencia, tanto del fuero
comun como el federal, segun sexo y grupo de edad, sin embargo es

informacion dos mil, dos mil once y dos mil doce.

entre otros, en el apartado de poblacion que cubre todos los aspectos de la
poblacién penitenciaria como grupos de edad, entre otros, sin embargo, alin no

se reporta este elemento a la informacién que se proporciona.

La misma Conferencia aprobé también los Lineamientos para la Captura de Datos
en el Registro Nacional de Informacion Penitenciario (RNIP) y se aprobaron los
Lineamientos para la Homologacién e Integracion del Cuaderno Mensual de
Informacién Penitenciaria Nacional, como una politica nacional que busca ampliar

y enriguecer la informacion estadistica.
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