Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Turismo del

Municipio de Puebla
Recurrente: I

Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez
Solicitud: 00081314
Expediente: 202/SDET-PUEBLA-01/2014

Visto el estado procesal del expediente 202/SDET-PUEBLA-01/2014, relativo al
recurso de revision interpuesto por || . < 0 sucesivo el
recurrente, en contra de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Turismo del
Municipio de Puebla, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar

resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El seis de agosto de dos mil catorce, el recurrente presenté una solicitud de

acceso a la informacion publica ante el Sujeto Obligado, a través del sistema
electronico INFOMEX, en lo sucesivo INFOMEX, la cual quedé registrada bajo el

namero de folio 00081314, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Solicito la siguiente informacién relacionada con la elaboracion de 200 sets de
charola y vasos tequileros de talavera, encargados por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Turismo del Ayuntamiento:

-Motivo/Objetivo de la compra

-Listado de las personas a las que han sido entregadas dichas piezas, donde se

indique fecha, nimero de piezas recibidas y motivo”.

[l. El diecinueve de agosto del dos mil catorce, el Sujeto Obligado inform¢ al

solicitante, a través de INFOMEX, la respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion publica de referencia, en los siguientes términos:

“...se informa que el motivo de la compra de los sets de talavera, consistentes en 3
vasos tequileros y charola fue para los asistentes a la cena que se ofrecié con
motivo de la Semana de Francia en Puebla que se realizé del 21 al 29 junio del afio
en curso; asi mismo, hago de su conocimiento que dichos sets fueron entregados a

los asistentes ala cena.”
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[1]. El veinticinco de agosto del dos mil catorce, el recurrente interpuso recurso de

revision ante la Comision para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comisién, concerniente a la
solicitud de informacion con numero de folio 00081314 acompafiada de sus

anexos.

V. El dos de septiembre de dos mil catorce, el Coordinador General Juridico de

esta Comision, le asigno al recurso de revision el nimero de expediente 202/SDET-
PUEBLA-01/2014. Asimismo se ordend notificar el auto de admisién y entregar
copias del recurso de revisién al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion del Sujeto Obligado, en lo sucesivo la Unidad, para que rindiera su
informe respecto del acto o resolucion recurrida, debiendo agregar las constancias
gue le sirvieron de base para la emision de dichos actos, asi como las demas que
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente el
derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales y se
tuvo al recurrente sefialando un correo electronico como medio para recibir
notificaciones. Por ultimo, se turnd el expediente al Comisionado José Luis Javier
Fregoso Sanchez, en sus calidad de Comisionado Ponente, para sus tramite,

estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. El doce de septiembre del dos mil catorce, toda vez que el recurrente no realizé

manifestacion alguna respecto a la vista ordenada mediante auto de fecha dos de
septiembre del dos mil catorce, se entendié la negativa de difundir sus datos
personales; asimismo se tuvo al Sujeto Obligado rindiendo su informe respecto del

acto o resolucion recurrida y se le tuvo ofreciendo las constancias que le sirvieron
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de base para la emision del acto reclamado, por lo que se ordend darle vista al

recurrente para que presentara pruebas y alegara lo que a su derecho conviniera.

V1. El veintiséis de septiembre del dos mil catorce, se admitieron los medios de

prueba ofrecidos por las partes, y toda vez que se tratd de pruebas documentales,
éstas se desahogaron por su propia y especial naturaleza, ordenandose turnar los

autos para dictar resolucion correspondiente.

VII. El once de noviembre de dos mil catorce, se ampli6 el plazo para resolver el

presente recurso, a efecto de agotar el estudio de las constancias que obran en el

mismo.

VIII. El dieciséis de enero de dos mil quince, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 8 fraccion I, 64, 74 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; 1 y 13
fraccion IX del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado.
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Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, toda vez que el recurrente considera hubo una negativa para que le

proporcionaran la informacion en la modalidad solicitada.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica, el cual cumplié

con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 80 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 79 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado, toda vez que el recurso fue

presentado dentro del término legal.

QUIntO. Como motivos de inconformidad expresoé el recurrente en el recurso

promovido, esencialmente que la informacion fue entregada parcialmente porque el
Sujeto Obligado uUnicamente sefial6 que dichos sets fueron entregados a los

asistentes a la cena, sin proporcionar los nombres de los asistentes al evento.

Respecto del acto o resolucion recurrida el Sujeto Obligado rindié su informe en el
cual manifest6 que se hizo del conocimiento del recurrente que los sets se
entregaron a los asistentes a la cena que se ofrecié con motivo de la semana de
Francia en Puebla, y que la referida cena no fue organizada por dicho Sujeto
Obligado, razén por la cual desconoce el listado de personas que asistieron a la
cena, toda vez que no tiene el control ni registro de las personas que acudieron a

dicha cena, Unicamente se realizd la entrega de los sets a las personas que se
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encontraban ahi, sin que se les pidiera firma de recibido; toda vez que la compra de

los mismos es competencia de esa Secretaria, no asi la organizacion de la cena.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumpli6 0 no con la obligacién de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla.

Sexto. Al recurrente, se le admiti6 como medio probatorio:

e La copia simple de la respuesta a la solicitud de acceso con numero de
folio 00081314.

Documental privada, que al no haber sido objetada, goza de valor probatorio pleno
en términos de lo dispuesto por los articulos 268 y 337 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicaciéon
supletoria conforme lo establece el diverso 7 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

El Sujeto Obligado, no ofreci6 medio de prueba alguno, por lo tanto no se le

admitieron pruebas.

Sépti IMO. Para un mejor andlisis del presente asunto, se hace un desglose de

la solicitud de informacion materia del recurso en los siguientes puntos:

a). Motivo/Objeto de la compra de doscientos sets de charola y vasos tequileros de

talavera encargados por el Sujeto Obligado.
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b) Listado de personas a las que han sido entregadas dichas piezas.

c) Fecha, nimero de piezas recibidas y motivo.

El Sujeto Obligado respondid respecto al inciso a), de los en que se dividié la
solicitud para su estudio, que el motivo de la compra de los sets de talavera,
consistentes en tres vasos tequileros y charola fue para los asistentes a la cena
que se ofrecié con motivo de la Semana de Francia en Puebla que se realizo del

veintiuno al veintinueve de junio de dos mi catorce.

El Sujeto Obligado respondid respecto al inciso b), de los en que se dividié la
solicitud para su estudio, que dichos sets fueron entregados a los asistentes a la

cena.

Finalmente, respecto al inciso c), el Sujeto Obligado respondi6 que los sets de
talavera, consistentes en tres vasos tequileros y charola fue para los asistentes a la
cena que se ofrecié con motivo de la Semana de Francia en Puebla que se realizé

del veintiuno al veintinueve de junio de dos mi catorce.

El recurrente en su recurso de revisidn manifesto como motivos de inconformidad
esencialmente que la informacién fue entregada parcialmente porque el Sujeto
Obligado unicamente sefiald que dichos sets fueron entregados a los asistentes a

la cena, sin proporcionar los nombres de los asistentes al evento.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida manifesté que hizo del conocimiento del recurrente que los sets se
entregaron a los asistentes a la cena que se ofrecié con motivo de la semana de

Francia en Puebla, y que la referida cena no fue organizada por dicho Sujeto
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Obligado, razén por la cual desconoce el listado de personas que asistieron a la
cena, toda vez que no tiene el control ni registro de las personas que acudieron a
dicha cena, Unicamente se realizd la entrega de los sets a las personas que se
encontraban ahi, sin que se les pidiera firma de recibido; toda vez que la compra de

los mismos es competencia de esa Secretaria, no asi la organizacion de la cena.

En esa virtud, y tal y como se desprende de lineas anteriores, el recurrente
unicamente formuld agravios respecto al inciso b) de los en que fue dividida la
solicitud de acceso a la informacién para sus estudio, motivo por el cual se
procedera al estudio de los mismos; sin que pase inadvertido para esta Autoridad,

gue respecto a los incisos a) y ¢), el Sujeto Obligado dio respuesta puntual.

Resultan aplicables al particular lo dispuesto por los articulos 5 fracciones VI y XII,
8 fraccion 1V, 9, 10 fraccion I, 44, 46, 47 y 51 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado, que establecen:

Articulo 5.- “Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

VI. Derecho de acceso a lainformacién publica: derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los
Sujetos Obligados, en los términos de la presente Ley;...

XIl. Informacién publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico, fisico o
cualquiera que el desarrollo de la ciencia o tecnologia permita que los Sujetos
Obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que

consta en registros publicos.”
ARTICULO 8.- “La presente Ley tiene como objetivos:

IV. Favorecer la rendicion de cuentas a la poblacion, de manera que se pueda

valorar el desempefio de los Sujetos Obligados de manera objetiva e informada;...”

7/13



Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Turismo del

Municipio de Puebla
Recurrente: I

Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez
Solicitud: 00081314
Expediente: 202/SDET-PUEBLA-01/2014
Articulo 9.- “...Toda informacién en poder de los Sujetos Obligados estard a

disposicién de las personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo
aquella que se considere como informacion de acceso restringido en sus distintas
modalidades.”

Articulo 10.- “Para cumplir con la Ley, los Sujetos Obligados deberan:...
Il. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente
Ley;...”

Articulo 44.- “...Los Sujetos Obligados entregaran a cualquier persona la
informacion que les requiera sobre la funcidn publica a su cargo, excepto aquélla

que sea de acceso restringido, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.”

Articulo 46.- “Toda persona, por si 0 por medio de representante legal, tiene derecho
a presentar solicitudes de acceso, sin necesidad de acreditar justificacion o
motivacion alguna; no obstante lo anterior los solicitantes deben seguir los

procedimientos y cumplir con los requisitos establecidos en la presente Ley.”

Articulo 47.- “Todos los procedimientos relativos al acceso a la informacién deberan
regirse por los siguientes principios:

I. M&xima publicidad;

II. Simplicidad y rapidez;

lll. Gratuidad del procedimiento; y

IV. Costo razonable de la reproduccidn.”

“Articulo 51.- Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente
Ley, deberan ser atendidas en un plazo mayor de diez dias habiles contados a partir
de aquél en el que se tengan por recibidas las mismas o por desahogada la

prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante.

Asi tenemos que es un derecho fundamental, que deriva del Articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el acceder a

informacidon que obra en poder del Sujeto Obligado, constituyendo un deber
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correlativo del Sujeto Obligado el dar respuesta a las solicitudes de acceso a
la informacion formuladas, en este caso en el plazo de diez dias habiles
contados a partir de la presentacion de la solicitud de informacion, por lo que
el Sujeto Obligado deberd dar respuesta al inciso b) de los en que fue
dividida para su estudio la solicitud de acceso a la informacion formulada por
el hoy recurrente a fin de dar cumplimiento con la Ley de la materia,
brindando el acceso a la informacién solicitada, ya que la materia de la
solicitud tiene que ver con la rendicion de cuentas, pues no es informacion

reservada ni confidencial.

Tiene aplicacion el criterio jurisprudencial emitido bajo el rubro: “DERECHO DE
PETICION. SUS ELEMENTOS. El denominado “derecho de peticiéon”, acorde con los criterios de los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion, es la garantia individual consagrada en el articulo 8o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en funcién de la cual cualquier
gobernado que presente una peticién ante una autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta. Asi,
su ejercicio por el particular y la correlativa obligacion de la autoridad de producir una respuesta, se
caracterizan por los elementos siguientes: A. La peticion: debe formularse de manera pacifica y
respetuosa, dirigirse a una autoridad y recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de
que el peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta. B. La respuesta: la
autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por éste el que racionalmente se
requiera para estudiar la peticion y acordarla, que tendra que ser congruente con la peticion y la
autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la peticion en forma personal al gobernado en el
domicilio que sefalé para tales efectos, sin que exista obligacion de resolver en determinado
sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticion no constrifie a la autoridad ante quien se
formuld, a que provea de conformidad lo solicitado por el promovente, sino que esta en libertad de
resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten aplicables al caso, y la respuesta o
tramite que se dé a la peticién debe ser comunicada precisamente por la autoridad ante quien se

ejercitd el derecho, y no por otra diversa.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO
PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revision 225/2005. **x*xxkkkx 9 de junio de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Séanchez Birrueta, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la

Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Gloria Avecia Solano.

Amparo directo 229/2005. José Domingo Zamora Arrioja. 2 de febrero de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Carredn Hurtado. Secretaria: Gloria Avecia Solano.

Amparo en revision 23/2006. Sall Castro Hernandez. 2 de febrero de 2006. Unanimidad de votos.

Ponente: Jorge Carredn Hurtado. Secretaria: Gloria Avecia Solano.

Amparo en revision 361/2006. Sixto Narciso Gatica Ramirez. 28 de septiembre de 2006.

Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Carredn Hurtado. Secretaria: Gloria Avecia Solano.

Inconformidad 2/2010. Amanda Flores Aguilar. 11 de agosto de 2010. Unanimidad de votos.

Ponente: Maria Adriana Barrera Barranco. Secretaria: Maria Trifonia Ortega Zamora.

Registro No. 162603

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII,

Marzo de 2011

Pagina: 2167

Tesis: XXI.10.P.A. J/27

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

En este sentido, la autoridad responsable no acreditdé dentro de las
constancias que corren agregadas en autos, haber dado respuesta al inciso
b) de los en que fue dividida para su estudio la solicitud de acceso a la
informacién del hoy quejoso, dentro de los diez dias que establece la Ley en

la materia, ni durante el transcurso del recurso de revision, lo que
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evidentemente constituye una violacion a la garantia de acceso a la
informacion publica, consagrada en el articulo 60. constitucional, en atencion
a la falta de respuesta a las instancia del quejoso y a que no se le haya

notificado acuerdo alguno que hubiera recaido a la misma.

No resulta ébice para lo anterior el hecho que el Sujeto Obligado, al momento de
rendir su informe manifesté que la compra de los sets de talavera fue de su
competencia, no asi la organizacion de la cena en que fueron entregados los
mismos, ya que de la observancia de la respuesta emitida a la solicitud de acceso a
la informacion, el Sujeto Obligado no le hace saber al solicitante dicha situacion, ya
gue para efecto de tener por cumplida su obligacion de dar acceso a la informacién,
al momento de emitir la respuesta a la solicitud de informacién formulada por el hoy
recurrente, debid manifestarle que la informacion solicitada no era de su
competencia; es decir, dichas manifestaciones debid realizarlas al momento de
responder la solicitud de acceso a la informacion, y no como lo pretende, al
momento de rendir su informe con justificacion, por no ser el momento que la Ley

de la materia preveé para tal efecto.

Derivado de lo anterior esta Comisién considera fundados los agravios del
recurrente y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion IV de la ley
en la materia, determina REVOCAR el acto impugnado a efecto que el Sujeto
Obligado entregue el listado de las personas a quienes les entregaron los sets de
charola y vasos tequileros aludidos en la solicitud de acceso a la informacion

publica, o en su caso oriente o remita al recurrente, al Sujeto Obligado competente.

PUNTOS RESOLUTIVOS
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PRIMERO.- se REVOCA el acto impugnado en términos del considerando

SEPTIMO.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda

de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico para que dé

seguimiento al cumplimiento de la presente resolucion, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficio al Titular
de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informaciéon de la Secretaria de

Desarrollo Econdmico y Turismo del Municipio de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacion Publica JOSE LUIS JAVIER FREGOSO
SANCHEZ, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS y FEDERICO GONZALEZ
MAGANA siendo ponente el primero de los mencionados, en Sesién de Pleno
celebrada el diecinueve de enero del afio dos mil quince, asistidos por Jesus
Sancristébal Angel, Coordinador General Juridico.

Se ponen a disposicion del recurrente, para su atencion, los niumeros telefénicos
(01 222) 7 77 11 11, 7 77 11 35 vy el correo electronico
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jesus.sancristobal@caip.org.mx para que comunique a esta Comision sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA

FEDERICO GONZALEZ MAGANA
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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