Sujeto Partido Compromiso por

Obligado: Puebla.

Recurrente: .
Ponente: Alexandra Herrera Corona.
Expediente: 210/PCP-01/2014

Visto el estado procesal del expediente 210/PCP-01/2014, relativo al recurso de
revision interpuesto por || GGG -~ 0 sucesivo el
Recurrente, en contra del PARTIDO COMPROMISO POR PUEBLA, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

l. Bl treinta y uno de julio de dos mil catorce, el hoy recurrente presentd, por

escrito, una solicitud de acceso a la informacién publica ante el Sujeto Obligado,

mediante la cual solicité lo siguiente:

“Le solicito el padron actualizado de militantes del Partido Politico Compromiso por
Puebla...le pido que la informacion que he dejado mencionada, se me entregue en
medio electrénico...0 en su caso en la modalidad en la que se encuentre

disponible...”

[l. El catorce de agosto de dos mil catorce, el Sujeto Obligado, dio respuesta a la

solicitud por escrito, en los siguientes términos:

“...toda vez que no acredita su personalidad de “ciudadano mexicano”, dentro de la
solicitud de informacion realizada al Partido Compromiso por Puebla, tal y como lo
dispone el articulo 103 del Codigo Adjetivo en Materia Civil, no cumple con lo
establecido dentro de los requisitos legales a efecto de realizar una solicitud de
informacion al Partido Compromiso por Puebla... le informo que no ha lugar a su
solicitud, toda vez que el Partido Compromiso por Puebla, tiene por restringido en
términos de lo dispuesto por el articulo 38 fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, mediante la figura de

informacion confidencial, los datos de sus militantes, asegurando con ello, la
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proteccién y resguardo del derecho a la vida privada de los ciudadanos afiliados a

nuestro Instituto Politico.”

[11. El once de julio de dos mil catorce, el recurrente interpuso recurso de revision

ante la Comision para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado, en lo sucesivo la Comision.

V. El cuatro de septiembre de dos mil catorce, el Coordinador General Juridico

de la Comision asigno al recurso de revision el nimero de expediente 210/PCP-
01/2014. Asimismo se ordend notificar el auto admisorio y entregar copia del
recurso de revision al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién del Sujeto Obligado, en lo sucesivo Unidad, para que rindiera su
informe con justificacion respecto del acto recurrido, debiendo agregar las
constancias que les sirvieron de base para la emision de dicho acto, asi como las
demas que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del
recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos
personales. Por ultimo, se turnd el expediente a la Comisionada Alexandra Herrera
Corona en su caracter de Comisionada Ponente, para su tramite, estudio y en su

caso, proyecto de resolucion.

V. El veintidés de septiembre de dos mil catorce, se tuvo al Titular de la Unidad

del Sujeto Obligado rindiendo su informe respecto del acto o resolucién recurrida y
ofreciendo pruebas, por lo que se ordend darle vista al recurrente para que
presentara pruebas y alegara lo que a su derecho e interés conviniera. Asi mismo,

se tuvo al recurrente restringiendo la publicacién a sus datos personales.
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V1. El dos de octubre de dos mil catorce, se requirio al Titular de la Unidad del

Sujeto Obligado, a efecto de que remitiera la solicitud de acceso a la informacion,
la respuesta otorgada a ésta, asi como el documento que contuviera un ejemplo

del padrén de militantes.

VII. El nueve de octubre de dos mil catorce, se tuvo al Sujeto Obligado dando

cumplimiento al requerimiento realizado en el auto que antecede. Asimismo, se
admitieron las pruebas aportadas tanto por el recurrente como por el Sujeto
Obligado, mismas que se tuvieron por desahogadas por su propia y especial
naturaleza. Finalmente, se ordend turnar los autos para dictar la resolucion que

correspondiera.

VII|. el diez de noviembre de dos mil catorce, se list6 el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de la Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 8 fraccion |, 64 y 74 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y 13
fraccion IX del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.
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Segundo. El presente recurso de revision es procedente en términos del

articulo 78 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, toda vez que el recurrente refirid que no le proporcionaron

la informacion solicitada.

Tercero. El recurso de revision se formulé de forma escrita, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 80 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. por lo que se refiere al requisito de procedencia establecido en el

articulo 79 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica

del Estado de Puebla, se cumple con el extremo del mismo.

Quinto. El recurrente interpuso como motivos de inconformidad dentro del

presente recurso de revision, en lo conducente, lo siguiente:

“...acreditar la personalidad no es un requisito indispensable de procedencia de la
solicitud de informacién, sino Unicamente cumplir con los requisitos sefialados en el
articulo 49 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Puebla...resulta incorrecto la apreciacion que hace la hoy responsable, toda vez
que no se puede imponer mayor requisito que lo que la misma Ley de Transparencia
exige...cualquier persona de cualquier nacionalidad, puede realizar solicitudes de
informacidon en nuestro pais... respecto a la segunda consideracion...no le es
permitido a los partidos politicos tratar como informacién confidencial el padron de
militantes afiliados, dado que el nombre de los militantes que comparten la ideologia
politica en un partido politico, y han solicitado su afiliacion, libremente se han puesto
en una posicion diferente a la que tenian, con lo cual se permite conocer quienes

integran los partidos politicos...En tal sentido si el padrén de los partidos politicos
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contienen el domicilio de los militantes o algun otro que no se debe difundir, es
evidente que este dato debera en su caso restringirse y emitir una version
publica...el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha realizado el
andlisis constitucional respecto del padron de militantes de los partidos politicos
como informacion publica, estableciendo que la difusion de la afiliacion partidista,
lejos de producir una afectacion a la vida privada de los militantes, se traduce en un
beneficio a su propio interés y la sociedad en general... es claro que el Partido
Compromiso por Puebla negé de manera ilegal el padrén de militantes que le fue
solicitado, dado que no existe impedimento justificado por el cual se deba proteger

dicha informacion... ”

Por su parte, el Titular de la Unidad del Sujeto Obligado, en su respectivo informe

respecto del acto o resolucion recurrida sefialé en lo conducente que:

“...para el Partido Compromiso por Puebla, para fines estadisticos, nos es importante
conocer o definir el perfil de los solicitantes de nuestra informacién, motivo por el
cual, de manera opcional, en los formatos de solicitud de informacion que estan
disponibles en nuestra pagina web, solicitamos datos como, el de nacionalidad y
ciudadania, debido a que por disposicion constitucional, ningln extranjero puede
inmiscuirse en asuntos politicos del pais... Por lo que la informacion publica ya sea
también restringida o confidencial que el Partido Compromiso por Puebla resguarda
es fundamentalmente politica, razén por la cual, este Instituto politico considera
oportuno considerar de manera opcional, pedir los datos de nacionalidad o
ciudadania... negamos la informacién solicitada debido a que nuestro Instituto
Politico tiene restringido en términos de lo dispuesto por el articulo 38 fraccién | de la
Ley de la Materia en Transparencia, proporcionar los datos personales de nuestros
militantes, toda vez que son datos personales y en consecuencia se considera
informacion confidencial... si bien es cierto, que como dispone la Ley General de
Partidos Politicos, en su articulo 30 punto 1 inciso d), que se considera informacién
publica de los partidos politicos, el padrén de sus militantes, conteniendo para ello
exclusivamente el nombre, fecha de afiliacién y entidad de residencia. También lo
cierto es que...el partido Compromiso por Puebla, tiene como plazo el dia 30 de

septiembre del afio en curso, a efecto de adecuar nuestros documentos basicos a lo
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previsto en esa Ley... el Partido Compromiso por Puebla tiene la obligacion
conforme a la Ley de reestructurarnos organicamente a efecto de nombrar a la
persona encargada de la Unidad de Proteccion de Datos Personales de nuestro

partido... actualmente no tenemos Unidad de Proteccion de Datos Personales...”

De los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a esta
Comision determinar si el Sujeto Obligado cumpli6 o no con su obligacion de
acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas, ofrecidas por el recurrente las siguientes:

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el original de la solicitud de
informacion de fecha treinta y uno de julio de dos mil catorce.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la respuesta a la solicitud de
informacion de fecha catorce de agosto de dos mil catorce.

e LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia simple del Acuerdo
CG751/2012 del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Asimismo por parte del Sujeto Obligado se ofrecieron y admitieron las

siguientes pruebas:

e LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- En los términos
ofrecidos.
e LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En los términos ofrecidos.

Los documentos privados al no haber sido objetados, hacen prueba plena con
fundamento en los articulos 266, 267, 335 y 337 del Cdodigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, asimismo las actuaciones

judiciales hacen prueba plena, en términos del numeral 336 del Cddigo antes
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seflalado, asimismo las presunciones hacen prueba plena mientras no se
demuestre lo contrario, en términos del numeral 350 del citado Cdodigo, articulos
de aplicacion supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud
efectuada por el hoy recurrente y la respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado.

Séptimo. Se procede al andlisis de la solicitud materia del presente recurso

de revision para conocer si se trata de informacion de acceso restringido.

El recurrente solicité el padrén actualizado de militantes del Partido Politico
Compromiso por Puebla, en medio electrénico o en la modalidad en la que se
encontrara disponible; por su parte el Sujeto Obligado respondiéo que el
recurrente dentro de la solicitud, no cumplié con lo establecido dentro de los
requisitos legales, ya que no acreditd su personalidad de ciudadano mexicano,
ademas negd la informacion debido a que los datos de los militantes se
encontraban restringidos por ser informacion confidencial, asegurando con ello, la
proteccion y resguardo del derecho a la vida privada de los ciudadanos afiliados a

ese partido.

El recurrente sefial6 como agravios que acreditar la personalidad (nacionalidad)
no era un requisito indispensable de procedencia de la solicitud de informacion,
qgue no le era permitido a los partidos politicos tratar como informacion confidencial
el padron de militantes afiliados, dado que el nombre de los militantes que habian
solicitado su afiliacion, libremente se habian puesto en una posicion diferente a la

que tenian, por lo que se permitia conocer quiénes integraban los partidos
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politicos; que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion habia
realizado el andlisis constitucional respecto del padron de militantes de los
partidos politicos como informacién publica, estableciendo que la difusion de la
afiliacion partidista, lejos de producir una afectacion a la vida privada de los
militantes, se traducia en un beneficio a su propio interés y de la sociedad en
general, por lo que no existia impedimento justificado que debiera proteger dicha

informacion.

El Sujeto Obligado en su informe hizo del conocimiento de esta Comision,
que para fines estadisticos, le era importante conocer o definir el perfil de los
solicitantes, por lo que solicitaban datos como el de nacionalidad y ciudadania,
debido a que por disposicion constitucional, ningun extranjero podia inmiscuirse en
asuntos politicos del pais y la informacibn del Sujeto Obligado era
fundamentalmente politica, ademas informé que si bien la Ley General de Partidos
Politicos, en su articulo 30 punto 1 inciso d), consideraba como informacion
publica de los partidos politicos, el padréon de sus militantes, conteniendo para ello
exclusivamente el nombre, fecha de afiliacién y entidad de residencia, también lo
era que el Sujeto Obligado tenia como plazo el dia treinta de septiembre del afio
en curso, a efecto de adecuar sus documentos basicos a lo previsto en la citada
Ley, y reestructurar organicamente para nombrar a la persona encargada de la

Unidad de Proteccion de Datos Personales.
De lo sefialado por ambas partes, corresponde a este organismo garante,
determinar si se cumplié con la obligacion de dar acceso a la informacion, para lo

cual se establece que:

A) Respecto a lo manifestado por el Sujeto Obligado en el sentido de que el

recurrente no cumplié con los requisitos legales a efecto de realizar
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una solicitud de informacion, en virtud de que no acreditd su
personalidad de “ciudadano mexicano” y no cumplié con los
requisitos legales a efecto de realizar una solicitud de informacion; al

respecto, es de sefalarse que:

El Sujeto Obligado en su respuesta sefial6 el articulo 103 del Cdédigo de

Procedimientos Civiles para el Estado, el cual establece que:

Articulo 103.- La personalidad es la facultad para intervenir en los procedimientos

judiciales, ya sea compareciendo por derecho propio, ya como representante de otro.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, la cual es
de observancia general e imperativa para los Sujetos Obligados en el Estado
de Puebla, como son los partidos politicos, y cuyo objetivo es garantizar el
derecho de las personas de tener acceso, en los términos establecidos, a la
informacion publica en poder de los Sujetos Obligados, establece que cualquier
persona tendra derecho a presentar solicitudes de acceso, inclusive la norma
establece que no existe necesidad de acreditar justificacion o motivacion alguna;
ademas existe el deber por parte de los Sujetos Obligados de entregar a
cualquier persona, la informacion publica que se les requiera sobre la funciéon
publica a su cargo; asimismo la ley establece los requisitos que deberan
contener las solicitudes como son: el Sujeto Obligado al que se dirige; el nombre
del solicitante o de su representante legal; el domicilio o medio sefialado para
recibir la informacién o notificaciones; la descripcion de los documentos o
informacion que solicita; y la modalidad en la que se solicita el acceso a la
informacion, la cual podra ser mediante consulta directa, copias simples, copias
certificadas o medios electrénicos; siendo requerido Unicamente el nombre del
solicitante o de su representante legal, pues para realizar una solicitud de

acceso a la informacion no se requiere acreditar personalidad, en virtud de
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gue no se trata de un procedimiento judicial como lo establece el numeral 103
de la ley adjetiva Civil del Estado y como lo quiere hacer valer el Sujeto Obligado.

Sirve de base, el Criterio 6/2014 del Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon

gue dice:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2°, 4°y
40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdublica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, s6lo deberan asegurarse de
que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién,
mediante la exhibicién del recibo correspondiente”.

Efectivamente la ley comprende, la posibilidad de que en los formatos de las
solicitudes de acceso, se pueda requerir al solicitante, datos que permitan definir
su perfil, pero Unicamente con fines estadisticos; por lo que no es necesario
tampoco acreditar la nacionalidad mexicana, pues no existe tal restriccion ni
en la Constitucién General, ni en la Constitucion del Estado, y tampoco en la ley
de la materia, por tanto, si la ley no distingue, las autoridades no pueden
distinguir y menos condicionar informacion publica hasta acreditar
personalidad, ciudadania o nacionalidad, y en ese sentido el Sujeto Obligado
incumplié con los procedimientos que contempla la ley de la materia y el
principio de legalidad que debe atender contemplado en el articulo 3 de la citada
Ley.
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Asimismo resultan aplicables al particular lo dispuesto por los diversos 44, 46 y 49
de la ley de la materia que a la letra dicen:

“ARTICULO 44.- Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacion
publica por medio de la Unidad de Acceso del Sujeto Obligado.

Los Sujetos Obligados entregardn a cualquier persona la informacion que se les
requiera sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquella que sea de acceso

restringido, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.”

“ARTICULO 46.- Toda persona, por si o por medio de representante legal, tiene
derecho a presentar solicitudes de acceso, sin necesidad de acreditar justificacion o
motivaciéon alguna; no obstante lo anterior los solicitantes deben seguir los

procedimientos y cumplir con los requisitos establecidos en la presente Ley.”

“ARTICULO 49.- La solicitud de acceso que se presente debera contener cuando
menos los siguientes datos:

I. Sujeto Obligado al que se dirige;

Il. El nombre del solicitante o de su representante legal;

I1l. El domicilio o medio sefialado para recibir la informacion o notificaciones;

IV. La descripcién de los documentos o informacién que solicita; y

V. La modalidad en la que se solicita el acceso a la informacion, la cual podra ser

mediante consulta directa, copias simples, copias certificadas o medios electrénicos.

De manera opcional, en los formatos se podran pedir datos que permitan definir el
perfil del solicitante Unicamente con fines estadisticos, asi como otros que faciliten la

localizacién de la informacion solicitada”.

B) Respecto a lo manifestado por el Sujeto Obligado en el sentido de que el
padron actualizado de militantes del partido Compromiso por Puebla era
informacion restringida, mediante la figura de datos personales; es de

sefalarse que:
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Afiliado o militante es aquella persona que decide inscribirse en un partido
politico, para ejercer derechos y obtener beneficios sobre la misma.

Los partidos politicos, tal y como se establece en la fraccion | del articulo 41 de
la Carta Magna, sostiene que los partidos politicos son entidades de interés
publico, y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica y como organizaciones de ciudadanos contribuyen a la integracion de
la representacion politica y hacen posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder pubico, de tal manera que los partidos son sujetos del articulo sexto
constitucional y Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla.

Los partidos politicos llevan un padron de afiliados, donde estan registrados
alfabéticamente todos los nombres de los ciudadanos por nombre y apellidos,
documento de identidad y sexo, de aquellos que integran esa condicion, la que
debe ser aprobada, previa presentacién en una ficha (llamada ficha de afiliacion),
donde constan todos los datos filiatorios del ciudadano que decidio afiliarse al
partido politico, la justicia electoral exige un minimo de afiliados para reconocer
legalmente al partido politico, esto se hace mediante un porcentaje, tomado del
total del padron general de ciudadanos habilitados a votar en un distrito, ciudad,

provincia o nacion.

La transparencia de los padrones es una obligacion electoral, ademas de que
conocer las cifras de afiliados es fundamental para mantener saludablemente la
democracia, pues se contaria con la certeza de que las personas que se
encuentran en los partidos no fueron orilladas de forma corporativa, por presiones
0 sin consentimiento, 0 en otros casos de personas que puedan tener una doble o

multiple afiliacion partidista o estén solo por conveniencia personal y/o profesional.
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En ese sentido, la Ley General de Partidos Politicos, misma que es de orden
publico y de observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular
las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y
locales; en su articulo 30 punto 1, inciso d), considera como informacion

publica de los partidos politicos, el padrén de sus militantes al sefialar:

Articulo 30. 1. Se considera informacion publica de los partidos politicos:
...d) El padrén de sus militantes, conteniendo exclusivamente el apellido paterno,

materno, nombre o nombres, fecha de afiliacién y entidad de residencia;...”

En ese sentido, tan es publica la informacion del padrén de militantes, que partidos
politicos hacen publico su Registro Nacional de Miembros con la informacion de
sus afiliados en el que aparece la fecha de alta, apellido paterno, materno y

nombre (s), sexo, clave, municipio y refrendo.

En el Acuerdo CG751/2012, del Consejo General del entonces Instituto Federal
Electoral, por el que se aprueban los Lineamientos para el Establecimiento del
Sistema de Datos Personales de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales y la

Transparencia en la Publicacion de sus Padrones, se establecio que:

Los partidos politicos deben cumplir con las disposiciones que regulan y
tutelan el derecho de acceso a la informacion, por la razén fundamental de que
no se ubican por encima de la sociedad, y la sociedad, por su parte, se sitia como
vigilante de las actividades que deben cumplir los sujetos obligados de
proporcionar la informacion, sin mas limitaciones que las establecidas en las

propias normas que constituyen su marco normativo.
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Lo anterior se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracion, asi como de los partidos
politicos en funcion de que constituyen entidades de interés publico. Por
tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
constitucional de transparencia de la informacion publica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida

publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, respecto a los datos de los afiliados a los partidos politicos que sirven
de base para el establecimiento del Sistema de Datos Personales de los Afiliados
a los Partidos Politicos, la sola difusion del nombre de los militantes o
afiliados de los partidos politicos y la entidad federativa a la que pertenecen,
no revela datos personal alguno cuyo acceso restringe la Ley de la materia;
ya que a partir del momento en que un ciudadano se afilia formalmente a
determinado partido politico, que constituye una entidad de interés publico,
la militancia de éste y, por ende, la ideologia politica que ello supone, se
traslada de lo privado a lo publico, como consecuencia de su voluntad
externada de querer pertenecer a una entidad de interés publico.

Asimismo, la difusion de la afiliacion partidista lejos de producir una afectacion a la
vida privada de los militantes, se traduce en un beneficio a su propio interés y
la sociedad en general, dado que con esto es posible identificar casos de doble
afiliacion o transfuguismo politico, de tal suerte que, debe garantizarse la
transparencia de los partidos politicos en un aspecto medular como es su
militancia, por lo que se considera que la difusion del nombre de los afiliados

o militantes identificado con determinado partido politico, no se traduce en
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una exposicion ilegal de datos personales confidenciales que protegen las
leyes de la materia.

En ese contexto, es inconcuso que el padrén de afiliados o militantes de un partido
politico que contenga el nombre y la entidad federativa a la que pertenece el
afiliado o militante, no constituye informacion confidencial o reservada, sino que es
informacion publica que no se ubica en el supuesto de excepcion para ser
entregada a los solicitantes de informacion, en virtud de que no afecta el derecho
a la intimidad, pues la correcta interpretacion de la legislacion aplicable, asi como
los criterios sustentados condujeron a sostener que los datos —al menos del
nombre, apellido paterno, apellido materno, entidad federativa y municipio—
contenidos en los padrones constituyen informaciéon publica que debe ser

entregada por el partido politico.

En consecuencia, el Consejo General considerd que los datos de los afiliados de

los Partidos Politicos que podian hacerse publicos eran:

a) Apellido paterno, materno y nombre (s);
b) Entidad y municipio de su residencia;
c) Género; y

d) Fecha de afiliacién.

Sin embargo, el domicilio completo, la clave de elector, la firma y la huella digital

de los afiliados, siempre seran considerados datos confidenciales.

Ahora bien, del documento proporcionado por parte del Sujeto Obligado a esta
Comisién, como ejemplo del padron de militantes, se pudo constar que la
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informacion que contiene es la siguiente: apellido paterno; apellido materno;

nombre o nombres; fecha de afiliacion y entidad de residencia.

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado, establece lo concerniente a los datos personales, la informacion

confidencial y su tratamiento, al sefialar que:

“ARTICULO 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... V. Datos personales: la informacion numérica, alfabética, gréfica, acustica o de
cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Tal y como serian de manera enunciativa y no limitativa: el origen étnico o racial; las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales; la vida afectiva y familiar; el domicilio
y el teléfono particular; el correo electrénico personal y que no haya sido establecido
como oficial por alguna regulacion; los bienes que conforman el patrimonio; la
ideologia y las opiniones politicas; las creencias, las convicciones religiosas y
filoséficas; el estado de salud fisico o mental; la preferencia u orientacion sexual; la
huella digital; el componente gendémico de &cido desoxirribonucleico (ADN); el
nuamero de afiliacion a cualquier organismo de seguridad social, y cualquier otro que

pudiera resultar de caracteristicas analogas a las previamente enunciadas;

. X. Informacién confidencial: aquella que contiene datos personales y se
encuentra en posesion de los Sujetos Obligados, susceptible de ser tutelada por el
derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen; la informacion protegida por el
secreto comercial, industrial, bancario, fiduciario, fiscal y profesional; la informacién
protegida por la legislacién en materia de derechos de autor, propiedad intelectual; la
relativa al patrimonio de una persona fisica o juridica de derecho privado, entregada

con tal caracter a cualquier Sujeto Obligado;...”

“ARTICULO 38.- Se considera informacion confidencial: I. Los datos personales...”
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“ARTICULO 39.- Los datos personales son informacion irrenunciable, intransferible e
indelegable y mantendran el caracter de confidencial de manera indefinida. La

informacion confidencial no requerira de acuerdos que la clasifiquen como tal”.

“ARTICULO 40.- Sélo podran tener acceso a la informacién confidencial los titulares
de la misma y los servidores publicos que requieran conocerla para el debido
ejercicio de sus funciones. Ninguna autoridad podra proporcionarla o hacerla
publica, salvo que medie consentimiento expreso, por escrito, del titular de la

informacion, o que alguna disposicion o autoridad competente asi lo determine”.

Ahora bien, la fraccion Xll del articulo 5 de la misma Ley, sefiala que se considera

informacion publica:

“XII. Informaciéon publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, Optico, electronico, magnético, quimico, fisico
o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los Sujetos
Obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que

consta en registros publicos...”

El articulo 10 fraccién VII de la Ley de Protecciébn de Datos Personales en

Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla sefiala:

“ARTICULO 10.- No sera necesario el consentimiento para el tratamiento de
los datos personales cuando.... VIl. Los datos figuren en registros publicos y su
tratamiento sea necesario siempre que no se vulneren los derechos y libertades
fundamentales del titular”.

Sirven de base a lo anteriormente sefalado, la siguiente Jurisprudencia y Tesis,

sostenidas por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que a la letra sefalan:
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Jurisprudencia 4/2009
“INFORMACION PUBLICA. SE CONSIDERA COMO TAL LA CONCERNIENTE
AL NOMBRE PROPIO RELACIONADO CON LA ENTIDAD FEDERATIVA O
MUNICIPIO DE LOS MIEMBROS DE UN PARTIDO POLITICO.-De Ila
interpretacion sistematica de los articulos 6°, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3°, fracciones Il y VI, 18 y 19 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi como 41 al
44 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, realizada
acorde con el principio de maxima publicidad, se desprende que es informacion
publica la que los partidos politicos proporcionen al Instituto Federal Electoral o que
éste genere respecto de aquéllos, con excepcién de la confidencial, esto es, aquella
gue contiene datos de las personas que conciernan a su vida intima o privada, o
que generen su identificacién por parte de terceros, como seria el domicilio. Asi, la
informacion del padrén de afiliados y militantes de los institutos politicos, en tanto
contenga sélo el nombre de aquéllos y la entidad federativa o municipio al que
pertenecen, se considera de caracter publico, porque aun cuando el nombre de una
persona es un referente que lo identifica ante los demas, su difusion de manera
aislada, como miembro de un partido politico, no revela algin aspecto de su vida
intima o privada, ni siquiera asociado con la entidad federativa o municipio al que
pertenece, ya que estos Ultimos datos son uno de los elementos que componen el
concepto domicilio, el cual se integra también con el numero, calle, colonia,
municipio o delegacion, ciudad y cédigo postal, ademas que, por su generalidad no
constituyen datos que revelen de manera fehaciente la identificacion de una

persona.”

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 4, 2009, paginas 22 y 23.

Tesis XXVI11/2009
PADRON DE AFILIADOS Y MILITANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LA
INFORMACION DE QUIENES LO INTEGRAN NO ES CONFIDENCIAL.—De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccién Il y 18, fraccion

I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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Gubernamental, los partidos politicos son entidades de interés publico, cuyo fin
primordial es promover la participacion ciudadana en la vida democratica del pais,
de acuerdo con los principios ideoldgicos de caracter politico, econémico y social
gue proclaman; y los datos concernientes a la informacion de una persona fisica,
identificada o identificable, tienen el caracter de confidenciales, entre otros, su
ideologia politica. Sin embargo, esto no implica que la informacién correspondiente
al nombre, entidad y municipio de quienes integran el padron de afiliados y
militantes de los partidos politicos, deba entenderse confidencial aunque el primero
permita suponer la ideologia politica de aquellos, pues aun cuando pueda
presumirse que comparten la del partido politico al que pertenecen, al externar su
voluntad de integrarse a una entidad de interés publico, dicha manifestacion se
traslada del ambito privado al puablico, por lo que ya no existe razén legal para

considerarla confidencial.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el treinta de septiembre de dos mil

nueve, aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.

En conclusién, si bien los datos concernientes a la informacion de una persona
fisica, identificada o identificable, tienen el caracter de confidenciales, entre
otros, su ideologia politica; sin embargo, esto no implica que la informacién
correspondiente a apellidos, nombre (s), fecha de afiliacién y entidad de
residencia, que son los elementos contenidos en el Padron de Militantes del
Sujeto Obligado, deba entenderse confidencial, aunque permita suponer la
ideologia politica de aquellos, pues aun cuando pueda presumirse que comparten
la ideologia del partido politico al que pertenecen, al externar su voluntad de
integrarse a una entidad de interés publico, dicha manifestacion se traslada
del ambito privado al publico, es decir, prevalece el interés publico sobre el
privado; lo anterior es asi en virtud de que el padron de militantes tiene por
objeto demostrar el numero de afiliados, a efecto de que el partido politico
sea reconocido legalmente, por lo que su conocimiento sirve para evitar

inconsistencias en la afiliacion. Ademas, los padrones de militantes o afiliados
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ya pueden ser consultados a través de los registros que se encuentran
publicados via electrénica, por lo que esta informacién no se considera

informacion confidencial sino de libre acceso publico.

C) En relacién a lo manifestado por el Sujeto Obligado en su informe, en el
sentido de que negaron la informacién atendiendo a que tenian como
plazo hasta el treinta de septiembre del afio en curso, a efecto de
adecuar sus documentos basicos y nombrar a la persona encargada
de la Unidad de Proteccidon de Datos Personales de su partido en términos
del articulo 29 de la Ley General de Partidos Politicos; al respecto, es de

sefalarse que:

El citado articulo establece lo siguiente:

Articulo 29.
1. Los partidos politicos deberan contemplar en sus estatutos la forma de garantizar
la proteccion de los datos personales de sus militantes, asi como los derechos al

acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de éstos.

Con respecto a este punto, es de sefialarse que un tramite administrativo como lo
es el nombramiento de una persona encargada de la Unidad de Proteccién de
Datos Personales de un partido politico no es una limitante para incumplir con un
derecho constitucional de las personas (garantia individual), contemplado en el
articulo 6 de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo es el

acceso a la informacién publica.

Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de

este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, como la Ley Estatal de la materia establece en su articulo 32, el acceso
a la informacion publica solo seréa restringido mediante las figuras de informacion
reservada y confidencial, mas no es procedente que el Sujeto Obligado niegue la
informacion so pretexto de que en los transitorios quinto y sexto de la Ley General
de Partidos, se estableci6 que los partidos politicos deberdn adecuar sus
documentos basicos y demas reglamentacion interna asi como nombrar a las
personas encargadas de cumplir con las disposiciones correspondientes a la
misma, a mas tardar hasta el treinta de septiembre del presente afio; por lo que el

Sujeto Obligado incumplié con el principio de maxima publicidad antes sefialado.

No pasa inadvertido para esta autoridad, que el mismo Sujeto Obligado en su
informe reconoce que el padron de militantes (que contiene el nombre, fecha de
afiliacion y entidad de residencia) se considera informacién publica de los
partidos politicos, tal y como lo establece el articulo 30 punto 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos antes sefialado; por lo que se le recomienda, en
términos del numeral 74 fraccién V de la Ley de la materia, ajuste su actuar a lo
gue sefala la citada legislacion, a efecto de garantizar el efectivo acceso de
toda persona a la informacién publica que genere, administre o posea como
Sujeto Obligado.

Por lo expuesto se determina que el padrén de militantes del Sujeto Obligado
no se considera informacion confidencial sino de libre acceso publico, por lo
que resultan fundados los agravios del hoy recurrente, y atendiendo a que el
Sujeto Obligado no cumplié con su obligacion de dar acceso a la informacién
publica, con fundamento en el articulo 90 fraccién IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado, es procedente REVOCAR la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado para efectos de que proporcione al
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recurrente la informacion consistente en el Padron actualizado de militantes del
Sujeto Obligado en medio electrénico, al correo sefalado para tal efecto, o en

su caso, en la modalidad en que lo tenga disponible.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REVOCA el acto impugnado en términos del Considerando

SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucién en un término que no exceda

de quince dias hdabiles contados a partir del dia habil siguiente al de su

notificacion.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico para que deé

seguimiento al cumplimiento de la presente resolucién, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.
Notifiguese la presente resolucion personalmente a la recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del Partido Politico

Compromiso por Puebla.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de los Comisionados de la Comision

para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
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Estado, JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ, ALEXANDRA HERRERA
CORONA y FEDERICO GONZALEZ MAGANA, siendo ponente la segunda de los
mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la Ciudad de Puebla, Puebla; el
once de noviembre de dos mil catorce, asistidos por Jesus Sancristobal Angel,

Coordinador General Juridico.

Se ponen a disposicion de la recurrente, para su atencion, los numeros telefonicos
(01 222 7 77 11 11, 7 77 11 35 vy el correo electrénico

|esus.sancristobal@caip.org.mx para que comunique a esta Comision sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ALEXANDRA HERRERA CORONA FEDERICO GONZALEZ MAGANA
COMISIONADA COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente
210/PCP-01/2014, resuelto el once de noviembre de dos mil catorce.

23/23



