Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas y
Administraciéon del Estado

Recurrente:

Solicitud: 00381214

Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez

Expediente: 234/SFA-18/2014

Visto el estado procesal del expediente 234/SFA-18/2014, relativo al recurso de

revision interpuesto por || EEEEGggGdggGEEEE -0 0 sucesivo la

recurrente, en contra de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado, en
lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veintitrés de septiembre de dos mil catorce, la hoy recurrente presentd una

solicitud de acceso a la informacion publica ante el Sujeto Obligado, a través del
sistema electrénico INFOMEX, en lo sucesivo INFOMEX, la cual quedé registrada

bajo el numero de folio 00381214, mediante la cual solicité lo siguiente:

““Copia simple y digital del contrato de compra del inmueble destinado a Casa
Puebla New York en 2710 Broadway, 2nd Floor, New York, NY, 10025", pido que
la dependencia realice una busqueda real, pues el organismo al que me

remitieron aduce que no lo tiene. (Archivo Adjunto)

H. Puebla de Z. a 30 de julio de 2014

c. I

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo y en relaciéon con su solicitud folio
00298314 presentado via Infomex en la que se solicita:

“cOPIA (sic) simple y digital del contrato de compra del inmueble destinado a
Casa Puebla New York en 2710 Broadway, 2nd Floor, New York, NY, 10025.” (sic)
Al respecto se informa:

Que la Coordinacion Estatal de Asuntos Internacionales y de Apoyo a Migrantes
Poblanos (CEAIAMO), con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 54
fraccion IV y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla informa que es un Organismo Publico Descentralizado,

sectorizado al Gobernador del Estado, con Personalidad Juridica y Patrimonio
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Propios, creado por el Honorable Congreso del Estado por Decreto de fecha 9
de marzo de 2011.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que “Casa Puebla New York en 2710
Broadway, 2nd Floor, New York, NY, 10025.” Es una organizacion civil que no
pertenece a esta Entidad, por lo que la Coordinacion Estatal de Asuntos
Internacionales y de Apoyo a Migrantes Poblanos no tiene ninguna relacién
juridica, administrativa, laboral o de otro tipo con “Casa Puebla’; razén por la
cual esta Entidad no cuenta con la documentacion solicitada.

Sin otro particular quedamos a sus o6rdenes.

ATENTAMENTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ACCESO A LA INFORMACION

DE LA COORDINACION ESTATAL DE ASUNTOS INTERNACIONALES

Y DE APOYO A MIGRANTES POBLANOS.”

Il. El ocho de octubre de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio respuesta a la

solicitud en los siguientes términos:

“...No es posible atender de conformidad la peticion realizada por la solicitante, en
virtud que después de una busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccion de
Bienes Muebles e Inmuebles, no se encontré registro o dato alguno del inmueble

referido en su solicitud...”

[1l. El veintidos de octubre de dos mil catorce, el solicitante interpuso, mediante

medio electronico, un recurso de revisibn ante la Comisién para el Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo

la Comisién, sin que adjuntara medio de prueba alguno.

IV. El cuatro de noviembre de dos mil catorce, el Coordinador General Juridico

de la Comisidn le asigno al recurso de revision el numero de expediente 234/SFA-
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18/2014, y ordend notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de
revision al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién del
Sujeto Obligado, en lo sucesivo la Unidad, para efecto que rindiera su informe
respecto del acto o resolucion recurrida, debiendo agregar las constancias que le
sirvieron de base para la emision de dicho acto, asi como las demas que
considerara pertinentes. De igual forma, hizo del conocimiento de la recurrente el
derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales y
se le tuvo por sefalado un correo electronico para recibir notificaciones.
Finalmente, se turné el expediente al Comisionado José Luis Javier Fregoso
Sanchez en su caracter de Comisionado Ponente, para su tramite, estudio y, en su

caso, proyecto de resolucion.

V. El veinte de noviembre de dos mil catorce, se tuvo al Sujeto Obligado

rindiendo su informe respecto del acto o resolucion recurrida y presentando las
constancias que justifican la emision del acto reclamado, por lo que se ordend dar
vista al recurrente para que presentara pruebas y alegara lo que a su derecho e
interés conviniera; asimismo se tuvo por entendida la negativa de la recurrente

para la publicacién de sus datos personales.

V1. El uno de diciembre de dos mil catorce, se admitieron las pruebas ofrecidas

por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza,

ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

VII. El tres de febrero de dos mil quince, se amplié el término para resolver el

recurso, toda vez que era necesario para agotar el estudio de las constancias.
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VIII. El doce de febrero de dos mil qguince, se list6 el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comision es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 8 fraccion I, 64, 74 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; 1 y 13
fraccion IX del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion

Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, toda vez que el recurrente considera hubo una negativa para que le

proporcionaran la informacion.

Tercero. Elrecurso de revisién se formuld por via electrénica, el cual cumplio

con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion, toda vez que el recurso fue presentado

dentro del término legal.
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QuINtO. como motivos de inconformidad expreso el recurrente en el recurso

promovido, lo siguiente:

“...Hago del conocimiento de la CAIP que he solicitado a diferentes sujetos
obligados que pudieran tener el documento, como a la Coordinacion Estatal de
Asuntos Internacionales y de Apoyo a Migrantes Poblanos. Ninguno acepta
tener el documento, sin embargo refieren mi pregunta a la SFA.

Es muy dificil creer que el documento se haya perdido. “Y que después de una
blusqueda exhaustiva”, no se encontrara el dato o archivo. Sefialo que esta
negativa s6lo es una estrategia usada por esta dependencia OTRA VEZ para
ocultar informacion publica.

Las autoridades designadas para servir y defender a la sociedad actlGan con
falta de ética al responder de forma tan absurda vedandome la posibilidad de
conocer la verdad ademas de incurrir en una violacion grave a mis garantias
individuales en términos del articulo 97 constitucional, segundo parrafo.

Esta respuesta reiterativa confirma que existe en la Secretaria de Administracién
y Finanzas la propension de incorporar a nuestra vida politica, la cultura del
engafio, de la maquinacion y de la ocultacién, en lugar de enfrentar la verdad y
tomar acciones rapidas y eficaces para llegar a ésta y hacerla del conocimiento
de los gobernados.

Y en el caso de que “el documento estuviera perdido, se dimensione lo atroz de
esta situacion.

En atencion a lo anterior solicito a la Comision de Acceso a la Informacién a la
Informacién (sic) Publica y Datos Personales;

Primero: se obligue a la SFA a contestar mi solicitud sin simulaciones.

Segundo; se sancione a los funcionarios que pretenden violar mi derecho a la
informacion,

Tercero; se le dé seguimiento a este recurso para el efecto de dar real

cumplimiento a una peticidon de acceso a la informacién...”
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Respecto del acto o resolucion recurrida el Sujeto Obligado rindié su informe en el
cual basicamente manifesté que los argumentos de la recurrente carecen de valor
juridico alguno, en virtud que si bien es cierto al solventar la solicitud se sefial
gue no se tiene registro o dato alguno del inmueble referido, y que con ello no se
violenta el derecho de la recurrente, toda vez que se le dio informacion certera al
respecto, aunado a que la peticionaria realiza argumentaciones gratuitas al
sefialar que se le oculta informacion, sin demostrar los extremos de su accion, ya
que si bien es cierto cuentan con diversas facultades relativas a los bienes
muebles e inmuebles propiedad o al cuidado del Gobierno del Estado, también lo

es que la informacién solicitada no se encontré en sus archivos.

Sexto. Larecurrente no ofrecié medio de prueba alguno.

Asimismo, al Sujeto Obligado se le admitieron como medios probatorios:

e Copia simple del acuse de recibo de la solicitud de informacion
registrada con el folio 00381214.

e Copia simple del oficio SFA-CGJ-3027 de fecha ocho de octubre de dos
mil catorce, por el cual se da respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion.

e Copia simple de la notificacion por lista de fecha ocho de octubre de dos
mil catorce, mediante la cual se informa por estrados la respuesta

correspondiente.
Documentales privadas, que al no haber sido objetadas, gozan de valor probatorio

pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 268 y 337 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
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supletoria conforme lo establece el diverso 7 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacioén Publica del Estado de Puebla.

Sépti IMO. La recurrente pidi6é copia simple y digital del contrato de compra del

inmueble destinado a Casa Puebla New York ubicado en el dos mil setecientos
diez Broadway, Segundo Piso, New York, New York, diez mil veinticinco.

El Sujeto Obligado respondié que no era posible atender de conformidad la
peticion realizada por la solicitante, en virtud que después de una busqueda
exhaustiva en los archivos de la Direccion de Bienes Muebles e Inmuebles, no se

encontro registro o dato alguno del inmueble referido en la solicitud.

La recurrente expres6 como motivos de inconformidad o agravios la negativa de
proporcionarle la informacién solicitada, cuando la habia solicitado a diferentes
Sujetos Obligados que pudieran tener el documento, asi como a la Coordinacion
Estatal de Asuntos Internacionales y de Apoyo a Migrantes Poblanos y ninguno
acepta tener el documento, sin embargo refieren su pregunta a la Secretaria de

Finanzas y Administracion.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida refiri6 que al solventar la solicitud se sefial6 que no se tenia registro o
dato alguno del inmueble referido, y que con ello no se violentaba el derecho de la
recurrente, toda vez que se le dio informacién certera al respecto, aunado a que la
peticionaria realizaba argumentaciones gratuitas al sefialar que se le ocultaba
informacion, sin demostrar los extremos de su accién, ya que si bien era cierto

contaba con diversas facultades relativas a los bienes muebles e inmuebles
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propiedad o al cuidado del Gobierno del Estado, también lo era que la informacién

solicitada no se encontraba en sus archivos.

Planteada asi la controversia, tienen aplicacion en el particular lo dispuesto por los
articulos 3, 5 fracciones VI, VII, Xl y 8 fraccién | de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado, que establecen:

Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan alos principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el

cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables”

Articulo 5. “Para los efectos de esta Ley se entendera por:...

VI. Derecho de acceso a la informacién publica: derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a lainformacién generada, administrada o en poder de
los Sujetos Obligados, en los términos de la presente Ley;...

VII. Documento: todo registro de informacién en posesion de los Sujetos
Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o
bien todo aquél que se encuentra soportado en un medio escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informético, o cualquier otro que registra un hecho,
un acto administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, generado, recibido,
manejado y usado en el ejercicio de sus facultades y actividades;...

Xll.- Informacién publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, Optico, electronico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
Sujetos Obligados genere, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros publicos...”
Articulo 8. “La presente Ley tiene como objetivos:

I. Garantizar el derecho de las personas de tener acceso en términos de esta Ley

alainformacidn publica en poder de los Sujetos Obligados;...”
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En este sentido, la interpretacion de las disposiciones normativas antes citadas,
permite advertir que el derecho de acceso a la informacion publica se traduce en
la garantia que tiene cualquier gobernado para acceder a la documentacion que
se encuentre en poder de los Sujetos Obligados, por cualquier titulo, en este
sentido, al atender las solicitudes de informacion la autoridad tiene la obligacion de
entregar la informacion que se haya generado hasta la fecha de la solicitud, es

decir actos existentes y concretos.

De lo que resulta que el objeto del derecho de acceso no es la informacién en
abstracto, sino el soporte fisico de cualquier tipo en el que se plasma la

informacion.

En este sentido y con fundamento en lo que establece el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién resulta que, lo requerido en la solicitud
de informacién que se analiza no se trata de informacion contenida en documento
alguno que se encuentre en poder del Sujeto Obligado, por lo que no es posible
condenar a la entrega de documentos que no se encuentran en el archivo del

Sujeto Obligado por no haberse generado.

Sirve de sustento lo dispuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el

Criterio 03/2003 del Comité de Acceso a la Informacion que a la letra sefala:

Criterio 03/2003

Tomando en cuenta que el derecho de acceso a la informacidon tiene como
finalidad permitir a los gobernados conocer las determinaciones y decisiones de
los 6rganos del Estado asi como el contenido de los diversos actos juridicos que
realiza y que en términos de lo previsto en el articulo 42 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental los érganos del
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Estado Unicamente estan obligados a entregar documentos que se encuentren en
sus archivos, debe concluirse que la prerrogativa en comento de ninguna manera
confiere el derecho a obtener algin pronunciamiento sobre la justificacion legal de
los actos de un érgano del Estado o, menos aun, sobre la interpretacion de alguna
disposicién del marco constitucional y legal que los regula, salvo que tal
pronunciamiento o interpretacidon consten en un documento que se halla elaborado
previamente por el 6rgano competente para pronunciarse sobre los aspectos
solicitados.

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya- 24 de Septiembre de 2003- Unanimidad de votos.

Resultando inatendibles los argumentos formulados por la recurrente en el sentido
que al formular su solicitud a diversos Sujetos Obligados, éstos la refirieron a la
Secretaria de Finanzas y Administracion, ya que basta una simple lectura del
anexo a su solicitud, para observar que contrario a lo aducido por la hoy
recurrente, la respuesta otorgada por la Coordinacion Estatal de Asuntos
Internacionales y de Apoyo a Migrantes Poblanos, Unicamente hace de su
conocimiento que “Casa Puebla New York en 2710 Broadway, 2nd Floor, New
York, NY, 10025” es una organizacion civil que no pertenece a esa entidad, pero
de manera alguna la orienta o refiere que su solicitud debe formularla ante la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado, como errbneamente lo

refiere.
Derivado de lo anterior esta Comision considera infundados los agravios de la

recurrente y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion 11l de la ley

en la materia, determina CONFIRMAR el acto impugnado.

PUNTOS RESOLUTIVOS
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UNICO.- se CONFIRMA el acto impugnado en términos del considerando

SEPTIMO de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucion personalmente a la recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la Secretaria de

Finanzas y Administracion del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacién Publica JOSE LUIS JAVIER FREGOSO
SANCHEZ, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS y FEDERICO GONZALEZ
MAGANA siendo ponente el primero de los mencionados, en Sesién de Pleno
celebrada EN la Heroica Puebla de Zaragoza, el trece de febrero del afio dos mil

quince, asistidos por Jests Sancristébal Angel, Coordinador General Juridico.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA

Pasan las firmas.
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FEDERICO GONZALEZ MAGANA
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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