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Visto el estado procesal del expediente 54/IBUAP-08/2014, relativo al recurso de

revision interpuesto por [N -

sucesivo el recurrente, en contra de la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucion con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El diecisiete de febrero del dos mil catorce, el hoy recurrente presento, via
electronica, la solicitud de acceso a la informacién publica ante el Sujeto
Obligado, la cual quedé registrada bajo el numero de folio 110/2014, mediante la

cual solicito lo siguiente:

“...solicito acceso en consulta directa a todos los contratos firmados con medios de

comunicacion desde el inicio de la actual administracion a la fecha...”

Il. El cuatro de marzo del afio dos mil catorce, el Sujeto Obligado, mediante

correo electrénico, dio respuesta a la solicitud en los siguientes términos:

“...En respuesta a lo anterior, me permito hacer de su conocimiento que la Oficina de
la Abogada General, instancia competente para revisar, autorizar y resguardar este
tipo de documentos, nos indica que hasta la fecha la institucion no ha celebrado
contrato o convenio alguno por los conceptos solicitados por Usted, del 4 de octubre

de 2013 en que inicid la presente administracion, hasta la fecha...”
lll. EI veinte de marzo del dos mil catorce, el solicitante interpuso, via

electronica, un recurso de revision ante la Comision para el Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo
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la Comision, al que adjunté como pruebas, las documentales consistentes en tres

capturas de pantalla.

IV. El veintiséis de marzo del dos mil catorce, el Coordinador General Juridico
de la Comision le asigné al recurso de revision el numero de expediente
54/BUAP-08/2014, y ordend notificar el auto de admision y entregar copia del
recurso de revision al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién del Sujeto Obligado, en lo sucesivo la Unidad, para efecto que
rindiera su informe respecto del acto o resolucion recurrida, debiendo agregar las
constancias que le sirvieron de base para la emision de dicho acto, asi como las
demas que considerara pertinentes. De igual forma, hizo del conocimiento del
recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la publicacién de sus datos
personales y se le tuvo por sefialado un correo electronico para recibir
notificaciones. Finalmente, se turn6 el expediente a la aquel entonces
Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena en su caracter de Comisionada

Ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. Mediante proveido de fecha diez de abril del dos mil catorce se tuvo a la en
aquel entonces Comisionada Ponente delegando la tramitacion y firma de los
acuerdos derivados de la sustanciacion del presente recurso, al Comisionado
Presidente José Luis Javier Fregoso Sanchez, y se requiri6 nuevamente al
Sujeto Obligado para que, dentro del término de tres dias, rindiera su informe

respecto del acto o resolucion recurrida.

VL. El veintinueve de abril del dos mil catorce, se tuvo al Sujeto Obligado

rindiendo su informe respecto del acto o resolucién recurrida y presentando las
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constancias que justifican la emision del acto reclamado, por lo que se ordend
dar vista al recurrente para que presentara pruebas y alegara lo que a su

derecho e interés conviniera.

VII. Mediante proveido de fecha veinte de mayo del dos mil catorce, se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por
Su propia y especial naturaleza, ordenandose turnar los autos para dictar la

resolucién correspondiente.

VIIL. El diecinueve de junio de dos mil catorce, el Coordinador General Juridico,
en cumplimiento al Acuerdo S.E. 06/14.13.06.14/01 emitido por el Pleno de esta
Comision en Sesion Extraordinaria de fecha trece de junio del dos mil catorce,
returné el recurso en que se actla a la Potencia del Comisionado José Luis

Javier Fregoso Sanchez para la substanciacion del mismo.

IX. El siete de julio del dos mil catorce, se amplié el plazo para resolver el

presente recurso hasta por treinta dias habiles, toda vez que era necesario un

plazo mayor para agotar el estudio de las constancias.

X. El trece de agosto de dos mil catorce, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO
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Primero. El Pleno de esta Comisién es competente para resolver el
presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 8 fraccion Il, 64, 74 fraccién IX
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Puebla; 1 y 13 fracciéon IX del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso

a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo
78 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Puebla, toda vez que el recurrente considera hubo una negativa para

que le proporcionaran la informacion.

Tercero. El recurso de revision se formulé por via electrénica, el cual

cumplié con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 80 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 79 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion, toda vez que el recurso fue presentado

dentro del término legal.

Qumto. Como motivos de inconformidad expreso el recurrente en el recurso

promovido, lo siguiente:

“...Una respuesta que sorprende, la del Sujeto Obligado, pues en las dultimas

semanas se ha observado en diferentes medios de comunicacion electrénicos
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banners que promocionan el “Proceso de Admision 2014” de la Universidad
Auténoma de Puebla. Los banners estan colocados en espacios publicitarios de
dichos medios. Pido pues que se revise la respuesta a la luz de las pruebas que se
presentan y ordene al Sujeto Obligado entregue la informacion que le fue

requerida...”

Respecto del acto o resolucion recurrida el Sujeto Obligado rindié su informe en
el cual basicamente manifestd que no le asiste la razén al recurrente porque la
institucion ha dado cabal cumplimiento a las obligaciones de transparencia, por

tanto en su portal visible en www.transparencia.buap.mx se encuentra disponible

para todo usuario en general, aquellos gastos y como se han erogado éstos, con
relacion a los medios de comunicacion social; agregando que, si bien es cierto
existen mecanismos de difusién institucional, ello no implica que se trate de
publicidad contratada mediante instrumentos celebrados por la administracion
actual, por tanto, lo que fue contestado obedece a la realidad institucional, por lo
que ratifica en todos sus términos la respuesta otorgada, en razén de que
corresponde a lo comunicado por la instancia universitaria competente de
autorizar este tipo de contratos por lo que agregaban copia de dicho comunicado

para constancia.

Sexto. se admitieron como pruebas ofrecidas por el recurrente:

* La impresiéon de la pantalla de la respuesta del Sujeto Obligado que

hizo llegar via correo electronico.

e La impresion de la pantalla del portal e-consulta.com en donde se

observa el banner respectivo.
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* La impresion de pantalla del portal sexenio.com/puebla en donde se

observa el banner respectivo.

Documentales privadas, que al no haber sido objetadas, gozan de valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 268 y 337 del
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de
aplicacion supletoria conforme lo establece el diverso 7 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
Asimismo, al Sujeto Obligado se le admitieron como medios probatorios:

» Copia de la respuesta enviada por correo electrénico al recurrente.
* Copia del oficio entregado por la Oficina de la Abogada General donde

se informa la inexistencia de los contratos que solicita el hoy

recurrente.

Documentales privadas, que al no haber sido objetada, gozan de valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 268 y 337 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria conforme lo establece el diverso 7 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Septimo. El recurrente pidié acceso en consulta directa a todos los
contratos firmados con medios de comunicaciéon desde el inicio de la actual

administracion a la fecha.
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El Sujeto Obligado respondié que la Oficina de la Abogada General, instancia
competente para revisar, autorizar y resguardar este tipo de documentos, indico
gue hasta la fecha la institucion no ha celebrado contrato o convenio alguno por
los conceptos solicitados, del cuatro de octubre del dos mil trece en que inici6 la
presente administracién, hasta la fecha.

El recurrente expresé como motivos de inconformidad o agravios que le
sorprende la respuesta del Sujeto Obligado, pues en las ultimas semanas se
ha observado en diferentes medios de comunicacién electrénicos banners que
promocionan el “Proceso de Admision 2014” de la Universidad Autbnoma de
Puebla. Los banners estan colocados en espacios publicitarios de dichos

medios.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida reiter6 que ratifica en todos sus términos la respuesta otorgada, en
razén de que corresponde a lo comunicado por la instancia universitaria
competente de autorizar este tipo de contratos por lo que agregaban copia de

dicho comunicado para constancia.

Planteada asi la controversia, tienen aplicacion en el particular lo dispuesto por
los articulos 3, 5 fracciones VI, VII, Xll'y 8 fraccién | de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado, que establecen:

Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en

el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables”

Articulo 5. “Para los efectos de esta Ley se entendera por:...
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VI. Derecho de acceso a la informacion publica: derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder
de los Sujetos Obligados, en los términos de la presente Ley;...

VIl. Documento: todo registro de informacion en posesion de los Sujetos
Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon. Es el caso de
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas, o bien todo aquél que se encuentra soportado en un medio escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico, o cualquier otro que registra
un hecho, un acto administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, generado,
recibido, manejado y usado en el ejercicio de sus facultades y actividades;...
XIl.- Informacién publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
Sujetos Obligados genere, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros publicos...”

Articulo 8. “La presente Ley tiene como objetivos:
I. Garantizar el derecho de las personas de tener acceso en términos de esta Ley

a la informacion publica en poder de los Sujetos Obligados;...”

En este sentido, la interpretacion de las disposiciones normativas antes citadas,
permite advertir que el derecho de acceso a la informacién publica se traduce en
la garantia que tiene cualquier gobernado para acceder a la documentacion que
se encuentre en poder de los Sujetos Obligados, por cualquier titulo, en este
sentido, al atender las solicitudes de informacién la autoridad tiene la obligacion
de entregar la informaciéon que se haya generado hasta la fecha de la solicitud,

es decir actos existentes y concretos.
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De lo que resulta que el objeto del derecho de acceso no es la informaciéon en
abstracto, sino el soporte fisico de cualquier tipo en el que se plasma la

informacion.

En este sentido y con fundamento en lo que establece el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién resulta que, lo solicitado en la parte de
la solicitud de informacion que se analiza no se trata de informacion contenida en
documento alguno que se encuentren en poder del Sujeto Obligado, por lo que
no es posible condenar a la entrega de documentos que no se encuentran en el

archivo del Sujeto Obligado por no haberse generado.

Sirve de sustento lo dispuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
el Criterio 03/2003 del Comité de Acceso a la Informacién que a la letra sefiala:

Criterio 03/2003

Tomando en cuenta que el derecho de acceso a la informacion tiene como
finalidad permitir a los gobernados conocer las determinaciones y decisiones de
los érganos del Estado asi como el contenido de los diversos actos juridicos que
realiza y que en términos de lo previsto en el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental los érganos del
Estado tnicamente estan obligados a entregar documentos que se encuentren en
sus archivos, debe concluirse que la prerrogativa en comento de ninguna manera
confiere el derecho a obtener algun pronunciamiento sobre la justificacion legal
de los actos de un dérgano del Estado o, menos aun, sobre la interpretacion de
alguna disposicion del marco constitucional y legal que los regula, salvo que tal
pronunciamiento o interpretacion consten en un documento que se halla
elaborado previamente por el érgano competente para pronunciarse sobre los

aspectos solicitados.
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Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por

Laura Catrrillo Anaya- 24 de Septiembre de 2003- Unanimidad de votos.

Derivado de lo anterior esta Comision considera infundados los agravios del
recurrente y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion 1l de la

ley en la materia, determina CONFIRMAR el acto impugnado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se CONFIRMA el acto impugnado en términos del considerando

SEPTIMO de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién de la Benemérita

Universidad Auténoma de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales JOSE
LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ, ALEXANDRA HERRERA CORONA vy
FEDERICO GONZALEZ MAGANA, siendo ponente el primero de los
mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la Ciudad de Puebla, el dia
catorce de agosto del afio dos mil catorce, asistidos por Jesus Sancristébal

Angel, Coordinador General Juridico.
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JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ALEXANDRA HERRERA CORONA
COMISIONADA

FEDERICO GONZALEZ MAGANA
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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