Sujeto H. Tribunal Superior de

Obligado: Justicia del Estado

Recurrente:
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Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez

Expediente: 56/TSJE-03/2014

Visto el estado procesal del expediente 56/TSJE-03/2014, relativo al recurso de

revision interpuesto por [N < (o sucesivo

la recurrente, en contra del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado,
en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

l. El trece de marzo del dos mil catorce, la hoy recurrente presentd, via

electronica, la solicitud de acceso a la informacién publica ante el Sujeto
Obligado, la cual quedo registrada bajo el numero 220314, mediante la cual

solicité lo siguiente:

“¢Cudantos homicidios por razén de preferencias sexuales (también conocidos como
crimenes de odio por homofobia, lesbofobia o transfobia) se cometieron en Puebla
del afio 2000 a la fecha, desglosado por afio, mes, municipio, edad, ocupacién y

género, y cuantos han sido sancionados penalmente?”

Il. El dieciocho de marzo de dos mil catorce, por via electronica, el Titular de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Sujeto Obligado,

acuso el recibo de la solicitud.

ll. El veinte de marzo de dos mil catorce, el Sujeto Obligado, mediante correo

electrdnico, dio respuesta a la solicitud en los siguientes términos:

“...Con relacion a su pregunta “;Cudantos homicidios por razén de preferencias
sexuales (también conocidos como crimenes de odio por homofobia, lesbofobia o

transfobia) se cometieron en Puebla del afio 2000 a la fecha, desglosado por afio, mes,
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municipio, edad, ocupacion y género, y cuantos han sido sancionados penalmente?”,
el departamento de control y evaluacion de Proyectos del Poder Judicial informa que
del concentrado estadistico mensual integrado de las instancias jurisdiccionales del
poder judicial del Estado, no se cuenta con la informaciéon desagregada sobre este

rubro...”

IV. ElI veinticuatro de marzo del dos mil catorce, la solicitante interpuso, via
electrénica, un recurso de revision ante la Comision para el Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo

la Comision.

V. El veintiocho de marzo del dos mil catorce, el Coordinador General Juridico
de la Comisién le asignoé al recurso de revision el nimero de expediente
56/TSJE-03/2014, y ordend notificar el auto de admision y entregar copia del
recurso de revision al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién del Sujeto Obligado, en lo sucesivo la Unidad, para efecto que
rindiera su informe respecto del acto o resolucion recurrida, debiendo agregar las
constancias que le sirvieron de base para la emisién de dicho acto, asi como las
demds que considerara pertinentes. De igual forma, hizo del conocimiento de la
recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos
personales y se le tuvo por sefialado un correo electronico para recibir
notificaciones. Finalmente, se turné el expediente al Comisionado José Luis
Javier Fregoso Sanchez, en su caracter de Comisionado Ponente, para su
tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V1. El catorce de abril del dos mil catorce, se tuvo al Sujeto Obligado rindiendo

su informe respecto del acto o resolucion recurrida y presentando las constancias
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que justifican la emision del acto reclamado, por lo que se ordené dar vista a la
recurrente para que presentara pruebas y alegara lo que a su derecho e interés
conviniera; asimismo se hizo constar que toda vez que la recurrente no realiz6
manifestacion alguna respecto del requerimiento realizado mediante proveido de
fecha veintiocho de marzo de dos mil catorce, se le tiene constituida su negativa

para la publicacién de sus datos personales.

VIl. Mediante proveido de fecha treinta de abril del dos mil catorce, se

admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por
Ssu propia y especial naturaleza, ordenandose turnar los autos para dictar la

resolucién correspondiente.

VIII.- El dieciocho de junio del dos mil catorce, se amplio el plazo para resolver

el recurso en virtud de ser necesario un plazo mayor para agotar el estudio de las

constancias que obran en autos.

VIII. El diecisiete de julio de dos mil catorce, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el

presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 8 fraccion Il, 64, 74 fraccion IX
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Puebla; 1 y 13 fraccion IX del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso

a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo
78 fracciéon | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Puebla, toda vez que la recurrente considera hubo una negativa para

gue le proporcionaran la informacion.

Tercero. El recurso de revision se formuld por via electrénica, el cual
cumplié con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 80 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 79 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion, toda vez que el recurso fue presentado
dentro del término legal.

Qumto. Como motivos de inconformidad expreso la recurrente en el recurso

promovido, lo siguiente:

“...Al respecto me permito sefalar que el sujeto obligado estaria violando el articulo
10 fraccidén IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
estado de Puebla, que establece que el sujeto obligado debe: “Documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus atribuciones y que por Ley deba quedar asentado en
algun registro”. Ademas del articulo 55 que dice: Cuando los documentos
solicitados no se encuentren en los archivos del Sujeto Obligado y sean de su

competencia, la Unidad de Acceso conjuntamente con el titular de la Unidad
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Responsable de la Informacion, debera analizar el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizarlos, de no encontrarlos, expedird una resolucion que
confirme la inexistencia del documento y lo notificara al solicitante dentro de los

plazos establecidos en la presente Ley”.

Respecto del acto o resolucion recurrida el Sujeto Obligado rindié su informe en
el cual basicamente manifestd que no le asiste la razén a la recurrente porque tal
y como se justifica con el oficio numero 48/2014 dirigido al Departamento de
Control y Evaluacion de Proyectos del Poder Judicial del Estado, por virtud del
cual el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion del Poder
Judicial del Estado, solicita proporcione la informacién respectiva para estar en
condiciones de responder a la peticion de informacion de la hoy recurrente,
emitiendo oficio de contestacion el dia dieciocho de marzo del dos mil catorce
informando que en el control de concentrados estadisticos mensuales integrados
de las instancias jurisdiccionales del Poder Judicial del Estado, no se encuentra
la informacién desagregada sobre homicidios por razon de preferencias
sexuales, llamados también “crimenes de odio”, lo cual fue notificado a la

solicitante.

Sexto. Toda vez que la recurrente no ofrecié medio probatorio alguno, no se
le admitié prueba alguna.

Asimismo, al Sujeto Obligado se le admitieron como medios probatorios:

« DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en la copia certificada de la

solicitud de informacion de [YEVACIIIEWAGCIEROWAVEIE! recibida via

sistema de solicitud de informacion.
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« DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en la copia certificada de la
respuesta emitida por el Titular de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Sujeto Obligado, de fecha veinte
de marzo de dos mil catorce.

« DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en el acuse de recibo del oficio
namero 48/2014 de fecha catorce de marzo de dos mil catorce.

» DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en el oficio numero
006/2014/CYEP de fecha dieciocho de marzo del dos mil catorce,
proveniente del Departamento de Control y Evaluacion de Proyectos

del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla.

Documentales publicas, que al no haber sido redargiidas de falsas, gozan de
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 266, 267 y
335 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, de aplicacidén supletoria conforme lo establece el diverso 7 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. La recurrente solicit6 saber cuéntos homicidios por razén de
preferencias sexuales (también conocidos como crimenes de odio por
homofobia, lesbofobia o transfobia) se cometieron en Puebla del afio 2000 a la
fecha, desglosado por afio, mes, municipio, edad, ocupacién y género, y cuantos

han sido sancionados penalmente.

El Sujeto Obligado respondié que el departamento de control y evaluacién de
Proyectos del Poder Judicial informé que del concentrado estadistico mensual
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integrado de las instancias jurisdiccionales del poder judicial del Estado, no se

cuenta con la informacion desagregada sobre este rubro.

La recurrente expresé como motivos de inconformidad o agravios que el sujeto
obligado estaria violando el articulo 10 fraccién IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que establece que el
sujeto obligado debe: “Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones y que por Ley deba quedar asentado en algun registro”. Ademas del
articulo 55 que dice: Cuando los documentos solicitados no se encuentren en los
archivos del Sujeto Obligado y sean de su competencia, la Unidad de Acceso
conjuntamente con el titular de la Unidad Responsable de la Informacion, debera
analizar el caso y tomard las medidas pertinentes para localizarlos, de no
encontrarlos, expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento

y lo notificara al solicitante dentro de los plazos establecidos en la presente Ley.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida manifestd que tal y como se justifica con el oficio nimero 48/2014
dirigido al Departamento de Control y Evaluacién de Proyectos del Poder Judicial
del Estado, por virtud del cual el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacion del Poder Judicial del Estado, solicita proporcione la informacion
respectiva para estar en condiciones de responder a la peticion de informacion
de la hoy recurrente, emitiendo oficio de contestacion el dia dieciocho de marzo
del dos mil catorce informando que en el control de concentrados estadisticos
mensuales integrados de las instancias jurisdiccionales del Poder Judicial del
Estado, no se encuentra la informacién desagregada sobre homicidios por razén
de preferencias sexuales, llamados también “crimenes de odio”, lo cual fue

notificado a la solicitante.
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Planteada asi la controversia, tienen aplicacion en el particular lo dispuesto por
los articulos 3, 5 fracciones VI, VIl y Xll y 8 fraccion | de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, que establecen:

Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en

el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables”

Articulo 5. “Para los efectos de esta Ley se entendera por-...

VI. Derecho de acceso a la informacion publica: derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder
de los Sujetos Obligados, en los términos de la presente Ley;...

VIl. Documento: todo registro de informacion en posesion de los Sujetos
Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas, o bien todo aquél que se encuentra soportado en un medio escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico, o cualquier otro que registra
un hecho, un acto administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, generado,
recibido, manejado y usado en el ejercicio de sus facultades y actividades;...
XIl.- Informacion publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
Sujetos Obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros publicos...”
Articulo 8. “La presente Ley tiene como objetivos:

1. Garantizar el derecho de las personas de tener acceso en términos de esta Ley

a la informacion publica en poder de los Sujetos Obligados;...”
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Articulo 55.- Cuando los documentos solicitados no se encuentren en los
archivos del Sujeto Obligado y sean de su competencia, la Unidad de Acceso
conjuntamente con el titular de la Unidad Responsable de la Informacion,
deberé analizar el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarlos, de no
encontrarlos, expedira una resolucion que confirme la inexistencia del
documento y lo notificara al solicitante dentro de los plazos establecidos en la

presente Ley”.

En este sentido, la interpretacién de las disposiciones normativas antes citadas,
permite advertir que el derecho de acceso a la informacién publica se traduce en
la garantia que tiene cualquier gobernado para acceder a la documentacion que
se encuentre en poder de los Sujetos Obligados, por cualquier titulo, en este
sentido, al atender las solicitudes de informacién la autoridad tiene la obligacién de
entregar la informacion que se haya generado hasta la fecha de la solicitud, es
decir actos existentes y concretos, mas no existe obligacibn de entregar

informacion de actos futuros e inciertos, improbables, eventuales o inexistentes.

De lo que resulta que el objeto del derecho de acceso no es la informacion en
abstracto, sino el soporte fisico de cualquier tipo en el que se plasma la

informacion.

En este sentido y con fundamento en lo que establece el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, resulta que, lo
solicitado en la parte de la solicitud de informacion que se analiza no se trata de
informacién contenida en documento alguno que se encuentre en poder del Sujeto
Obligado, por lo que no es posible condenar a la entrega de documentos que no
se encuentran en el archivo del Sujeto Obligado, y que no esta obligado a generar
ya que no existe dispositivo legal alguno que le imponga tal carga. Aunado al
hecho que el Cdédigo de Defensa Social para el Estado, no tipifica los mismos
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como tales, en esa virtud, no existe obligaciébn para, en este caso, el Sujeto
Obligado, de generar y documentar dicha informacién con motivo del desempefio

de sus funciones.

Sirve de sustento lo dispuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el

Criterio 03/2003 del Comité de Acceso a la Informacién que a la letra sefiala:

Criterio 03/2003

Tomando en cuenta que el derecho de acceso a la informacién tiene como
finalidad permitir a los gobernados conocer las determinaciones y decisiones de
los 6rganos del Estado asi como el contenido de los diversos actos juridicos que
realiza y que en términos de lo previsto en el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental los érganos del
Estado unicamente estan obligados a entregar documentos que se encuentren en
sus archivos, debe concluirse que la prerrogativa en comento de ninguna manera
confiere el derecho a obtener algun pronunciamiento sobre la justificacion legal
de los actos de un érgano del Estado o, menos aun, sobre la interpretacion de
alguna disposiciéon del marco constitucional y legal que los regula, salvo que tal
pronunciamiento o interpretacion consten en un documento que se halla
elaborado previamente por el érgano competente para pronunciarse sobre los

aspectos solicitados.

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por

Laura Catrrillo Anaya- 24 de Septiembre de 2003- Unanimidad de votos.

No pasa inadvertido para quien esto resuelve, el hecho que conforme lo
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado,
los Sujetos Obligados deben, entre otras, orientar en forma sencilla y
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comprensible a toda persona sobre los trdmites y procedimientos que deben
efectuarse para solicitar la informacién publica, las autoridades o las instancias
competentes, en esa virtud, si la solicitud no es precisa, el Sujeto Obligado debe
requerir al solicitante, por escrito, para efecto de que la complete o la aclare; lo
mismo debe acontecer en cuanto a la competencia del Sujeto Obligado, es decir,
si éste considera que no es competente para pronunciarse respecto del
particular, pero tiene conocimiento que en la informacion solicitada interviene en
su gestibn o en su tramite, diverso Sujeto Obligado, debe hacerlo del
conocimiento del solicitante, y no proporcionar una respuesta que,

necesariamente, va a generar la interposicion del recurso correspondiente.

Cabe aclarar que este Organo Garante esta facultado para garantizar el ejercicio
del derecho para el acceso a la informacién de las personas, mas de manera
alguna para pronunciarse sobre el cumplimiento o no de una ley diversa que lo

regule de manera especifica diversa a la Ley de la Materia.
Derivado de lo anterior esta Comisién considera infundados los agravios de la

recurrente y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion 1l de la

ley en la materia, determina CONFIRMAR el acto impugnado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se CONFIRMA el acto impugnado en términos del considerando

SEPTIMO de la presente resolucion.
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En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como
totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiqguese la presente resolucion personalmente a la recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién del Honorable
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, JOSE
LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ, ALEXANDRA HERRERA CORONA y
FEDERICO GONZALEZ MAGANA, siendo ponente el primero de los
mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la Ciudad de Puebla, el dia
diecisiete de julio del afio dos mil catorce, asistidos por Jesus Sancristobal Angel,
Coordinador General Juridico.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ALEXANDRA HERRERA CORONA
COMISIONADA

FEDERICO GONZALEZ MAGANA
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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