Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura, Movilidad
y Transportes del Estado

Recurrente: felelaieiaieiaiekiied

Folio de la solicitud: 00121218

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios
Expediente: 51/SIT-02/2018

Visto el estado procesal del expediente numero 51/SIT-02/2018, relativo al recurso
de revisidn interpuesto por ********xx “an |o sucesivo el recurrente, en contra de la
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD Y TRANSPORTES DEL

ESTADO, se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veintiséis de enero de dos mil dieciocho, el recurrente present6 una solicitud

de informacion via electrénica, ante el sujeto obligado, la cual quedo registrada con

el nimero de folio 00121218, en los términos siguientes:

“SE PROPORCIONE COPIA CERTIFICADA DE LAS ACCIONES Y DOCUMENTOS
GENERADOS A LA SOLICITUD REALIZADA POR LA LIC. ERIKA FLORES
GARCIA, AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA MESA SIETE DE
INVESTIGACION DE LA UNIDAD CENTRO DEL SISTEMA TRADICIONAL,
MEDIANTE  OFICIO NUMERO  41/2017, DENTRO DE LA AP-
800/2011/ECNTE/CTSPM/M-7STUC, RECIBIDO EN ESA SECRETARIA EL SEIS DE
ENERO DE 2017.”

[1. El doce de marzo de dos mil dieciocho, el sujeto obligado, dio respuesta a la

solicitud de informacion, en los términos siguientes:

“... de conformidad con el articulo 123 fraccion Xl y 156 fraccién I, se hace de

su conocimiento que la Subsecretaria de Movilidad y Transportes y la direccién
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Juridica Contenciosa, adscritas a la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y
Transportes del Estado comunicaron lo siguiente:

...me permito hacer de su conocimiento que la informacion relativa a su solicitud
de acceso, no es posible entregarla al solicitante, ya que dicha informacion se
encuentrareservada en su totalidad, dado que forma parte de un procedimiento
judicial conforme a la prueba de dafio presentada por la Subsecretaria de
Infraestructura, Movilidad y Transportes, asi como la confirmacién del Comité
de Transparencia de esta Secretaria, mediante acuerdo numero
CTSIMT/EXTORDA4/2/2018, de la Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia que a la letra dice.

...habiendo revisado la documentacion y prueba de dano respectiva, presentada
por la Subsecretaria de Infraestructura, movilidad y Transportes y la direccién
Juridica Contenciosase confirmade formaunanime que lainformacion referente
alas “acciones y documentos generados por esta Secretaria derivados del oficio
41/2017, suscrito por la Lic. Erika Flores Garcia, Agente del Ministerio Publico de
la mesa Siete de Investigacién de la Unidad de Centro de Sistema Tradicional,
respecto de la Averiguacion Previa numero AP-800/2011/ECNTE/CTSPM/M-
7STUC, relativa a la concesion de Ila ruta 53, unidad 32”, sea considerada como
informacion reservada en su totalidad, por un plazo de cinco afios o hasta en
tanto no se extinga la causal de reserva con fundamento en los articulos 124 y
131 fraccion | de la Ley de Transparencia, esto por encontrarse dentro del
supuesto establecido por lafraccion Xl del articulo 123, toda vez que se originan
de la existencia de un PROCEDIMIENTO JUDICIAL QUE NO DEPENDE DE ESTA
SECRETARIA, sino de la Fiscalia General del Estado de Puebla, en su caracter

de autoridad investigadora .”

[1l. EI catorce de marzo de dos mil dieciocho, el recurrente, interpuso via

electronica, un recurso de revision, ante este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en

lo sucesivo el Instituto de Transparencia.
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V. En guince de marzo de dos mil dieciocho, la Comisionada Presidente de este

Organismo Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto, asignandole el nUmero
de expediente 51/SIT-02/2018, turnando a su Ponencia, para su tramite, estudio y,

en su caso, proyecto de resolucion.

V. El veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, la Comisionada Maria Gabriela

Sierra Palacios previno al recurrente por una Gnica ocasion, para que proporcionara
copia de la respuesta a la solicitud realizada, derivado a que resulta un requisito
para la interposicion del recurso de revision; apercibido que de no hacerlo se

desecharia el mismo.

V1. El cinco de abril de dos mil dieciocho, se hizo constar que el recurrente cumplié

con el requerimiento realizado por esta Autoridad, por tanto se admitio a tramite el
recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicion de
las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que
a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordend
notificar el auto de admisién y entregar copia del recurso de revision al Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe
con justificacion, anexando las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi
como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma,
se hizo del conocimiento del recurrente el derecho para oponerse a la publicacién
de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos personales
del recurso de revision y se le tuvo sefalando correo electronico para recibir

notificaciones.
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VII. El veinticinco de abril de dos mil dieciocho, se hizo constar gue el sujeto

obligado remiti6 a este Instituto su informe justificado, el cual resultaba
extemporaneo; por otra parte y derivado a que no se habia realizado el cierre de
instruccion dentro del recurso en que se actla y de las manifestaciones realizadas
por el sujeto obligado, se observaba habia realizado una ampliacién de respuesta,
este Organismo ordené dar vista al recurrente para que en un término de tres dias
manifestara lo que a su derecho e interés conviniera. Asimismo y derivado a que el
recurrente no realizé manifestaciones en relacion a la vista dada por esta Autoridad
en el punto séptimo del proveido de fecha del auto que antecede, dentro del término
concedido para tal efecto, en relacion a la publicacién de sus datos personales,

dicha omisién constituye su negativa para que los mismo sean publicados.

VIII. Por acuerdo de fecha siete de mayo de dos mil dieciocho, se hizo constar

que el recurrente no realiz6 manifestaciones en relacion a la vista dada por este
Organismo en relaciéon al auto que antecede, derivado del alcance de repuesta
proporcionado por el sujeto obligado. En esa virtud, y toda vez que el estado
procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes,
las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se decreto el cierre

de instruccién y se ordeno turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

IX. el quince de mayo de dos mil dieciocho, se requiri6é al Titular de la Unidad de

Transparencia, remitiera copia de los documentos que acreditaban que la
informacion requerida por el solicitante, forma parte de la averiguacion previa
AP/800/2011/ECNTE/CTSPM/M-7STUC, materia del presente recurso, las cuales
no formarian parte del expediente.
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X. El treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho, se tuvo al sujeto obligado

remitiendo las constancias requeridas en el auto que antecede, las cuales se ordend

reservar en el secreto de este Instituto de Transparencia.

XI. El veinte de junio de dos mil dieciocho, se acord6é ampliar el plazo por una sola

vez para resolver el presente recurso de revision, en virtud de que se requeria uno

mayor para realizar el estudio de las constancias que obran en el expediente.

XIl. El veintiocho de junio de dos mil dieciocho, se list6 el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccién |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segu NdO. Elrecurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
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de Puebla, toda vez que la recurrente manifesté como motivos de inconformidad la

indebida clasificacion de la informacion solicitada como reservada o confidencial.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso

fue presentado dentro del término legal.

No obstante lo anterior, por ser su estudio preferente se analizan las causales de
sobreseimiento, en el caso particular y toda vez que el sujeto obligado durante la
secuela procesal manifesté haber modificado el acto reclamado, se estudia el
supuesto previsto en la fracciéon Il del articulo 183 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el cual refiere:

Articulo 183. “El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:...
lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que

el recurso de revision quede sin materia, o...”

En el caso particular, el sujeto obligado a través de la Titular de la Unidad de
Transparencia, el veinte de abril de dos mil dieciocho, envié un alcance a la
respuesta a la solicitud acompafado de dos anexos que consisten en la copia de la
prueba de dafio de fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho para reservar la
informacion referente a la solicitud de acceso, asi como el acta del Comité de

Transparencia del sujeto obligado que confirmaba la clasificacién de la misma. En
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ese sentido, esta Autoridad determina que si bien es cierto, el sujeto obligado amplio

su respuesta inicial, también lo es que no entregd la informacién solicitada.

De lo anteriormente referido, se concluye que si bien es cierto el sujeto obligado
modifica el acto reclamado, también lo es que subiste la causal de procedencia
dentro del medio de impugnacion planteado, en consecuencia, no se actualiza la
causal de sobreseimiento prevista en la fraccion Ill del articulo 183, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Quinto. Con el objeto de establecer la controversia que nos ocupa y lograr

claridad en el tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la
inconformidad del recurrente, la realiza con relacion a la respuesta que le fue
otorgada por parte de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, ya que se le

comunicé que la informacion que solicité se encuentra clasificada como reservada.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe respecto del acto recurrido,
basicamente expuso que atendié en tiempo y forma la solicitud de informacion,

fundando y motivando las respuestas otorgadas.

De los argumentos vertidos por las partes, se desprende que corresponde a este
Instituto determinar si el sujeto obligado cumplié o no con el deber de dar acceso a
la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron, en relacion a la recurrente:
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e DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la respuesta a
la solicitud de acceso a la informacioén, con fecha de notificaciéon veintitrés de

marzo de dos mil dieciocho.

Toda vez que se trata documental privada, al no haber sido objetadas, tienen valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 265, 267 y 268 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria de conformidad con el numeral 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron:
e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
documento mediante el cual se designa como titular de la Unidad de
Transparencia al Coordinador General Juridico, asi como el nombramiento

del mismo.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
impresion del acuse de recibo de la solicitud del Sistema de Solicitudes de
Acceso a la Informacion con folio nimero 00121218, recibida por la Unidad
de Transparencia de esta Secretaria de Infraestructura, Movilidad vy
Transportes.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
memorandum numero CGJ/DJCT/250/2018 de fecha seis de marzo del afio
dos mil dieciocho, suscrito por el Director Juridico Contencioso de la
coordinacion General Juridica de esta Secretaria.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
impresion de la respuesta otorgada a la solicitud de informacion con niumero
de folio 00121218.
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e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la prueba
de dafio de fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho, por el Subsecretario
de Movilidad y Transportes y el Director Juridico Contencioso, adscrito a la
Coordinacion General Juridica, ambos de la Secretaria de Infraestructura,
Movilidad y Transportes, para reservar la informacién de folio 00121218.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del Acta de
Comité de esta Secretaria de fecha dieciséis de marzo de afio dos mil
dieciocho, donde se reserva la informacion de folio 00121218.

e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la captura de pantalla del alcance
de respuesta da la solicitud de fecha veinte de abril de dos mil dieciocho, en
el que se envid en formato PDF el Acta y la Prueba de Dario.

e INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: En los términos ofrecidos.

e PRESUNCIONAL LEGAL: En los términos ofrecidos.

e PRESUNCIONAL HUMANA: En los términos ofrecidos.

Respecto a las documentales privadas, al no haber sido objetadas, tienen pleno
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 265, 267 y 268 del
Cdbdigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de
aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. El recurrente solicitd, se le proporcionara en copia certificada las

acciones y documentos generados por la licenciada Erika Flores Garcia, agente del
ministerio publico de la mesa siete de investigacion de la unidad centro del sistema
tradicional, mediante oficio numero 41/2017, dentro de la AP-
800/2011/ECNTE/CTSPM/M-7STUC, recibida en esa secretaria el seis de enero de

dos mil diecisiete.
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El sujeto obligado al emitir respuesta, le comunicé al inconforme que la informacion
gue solicitdé se encontraba clasificada en su modalidad de reservada, ya que
formaba parte de un procedimiento judicial, clasificacion fue confirmada en Sesion
del Comité de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y
Transportes del Estado, celebrada el dia dieciséis de marzo de dos mil dieciocho;
ademas, le dio a conocer el contenido de la prueba de dafio que motivo la

clasificacion, asi como la misma Acta mencionada.

Por su parte, el recurrente sefialé en su inconformidad que la hoy responsable, en
la respuesta que le proporciond, si bien las investigaciones tiene caracter de
reservadas, no correspondia a esa Secretaria hacerlo, haciendo méas evidente la
falta de capacidad para atender la solicitud de acceso realizada, motivo por el cual,
a su consideracion y en términos de lo que establece la Ley local, la Ley General,
asi como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no existe
sustento juridico suficiente para reservar la informacién; en tal sentido, la

inconformidad esencial del recurrente consistié en la clasificacion de la informacion.

Por su parte, la citada autoridad al rendir informe con justificacion, en sintesis,

expuso:

“...de conformidad con el articulo 123 fracciéon Xl y 156 fraccion |, se hace de su
conocimiento que la Subsecretaria de Movilidad y Transportes y la direccién
Juridica Contenciosa, adscritas a la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y
Transportes del Estado comunicaron lo siguiente:

...me permito hacer de su conocimiento que la informacion relativa a su solicitud
de acceso, no es posible entregarla al solicitante, ya que dicha informacion se
encuentra reservada en su totalidad, dado que forma parte de un procedimiento
judicial conforme a la prueba de dafio presentada por la Subsecretaria de

Infraestructura, Movilidad y Transportes, asi como la confirmaciéon del Comité
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de Transparencia de esta Secretaria, mediante acuerdo numero
CTSIMT/EXTORDA4/2/2018, de la Cuarta Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia que a la letra dice.

...habiendo revisado la documentacion y prueba de dano respectiva, presentada
por la Subsecretaria de Infraestructura, movilidad y Transportes y la direccién
Juridica Contenciosase confirmade formaunéanime que lainformacion referente
alas “acciones y documentos generados por esta Secretaria derivados del oficio
41/2017, suscrito por la Lic. Erika Flores Garcia, Agente del Ministerio Publico de
la mesa Siete de Investigacién de la Unidad de Centro de Sistema Tradicional,
respecto de la Averiguacion Previa numero AP-800/2011/ECNTE/CTSPM/M-
7STUC, relativa a la concesion de Ila ruta 53, unidad 32”, sea considerada como
informacion reservada en su totalidad, por un plazo de cinco afios o hasta en
tanto no se extinga la causal de reserva con fundamento en los articulos 124y
131 fraccion | de la Ley de Transparencia, esto por encontrarse dentro del
supuesto establecido por lafraccion Xl del articulo 123, toda vez que se originan
de la existencia de un PROCEDIMIENTO JUDICIAL QUE NO DEPENDE DE ESTA
SECRETARIA, sino de la Fiscalia General del Estado de Puebla, en su caracter

de autoridad investigadora .”

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho humano
contemplado en el articulo 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyos principios y bases se encuentran descritos especificamente en el
apartado A, fraccion 1V, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacidon y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:
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“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso alainformacién publica en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
dérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, asi como proteger los
datos personales y lainformacion relativa a la vida privada, en los términos y con las
excepciones que establezca la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblicay la
Ley aplicable a la materia. ...”

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccién VI, 16, fraccion IV, 145, 146, 148,
150y 156, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico, fisico
o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que
consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de larespuesta
alamisma;_...”
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“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso alainformacién
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitacion e
interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de
Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

II. Simplicidad y rapidez;

lll. Gratuidad del procedimiento, y

IV. Costo razonable de la reproduccién.”

“Articulo 146. Cualquier persona por si, o por medio de su representante, podra
presentar una solicitud de acceso a la informacidn por escrito material; por medio
electrénico determinado para ese fin; ante la Unidad de Transparencia, en la oficina
u oficinas designadas para ello; a través de la Plataforma Nacional; via correo
electrénico; mensajeria; telégrafo o cualquier medio aprobado por el Sistema
Nacional. ...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente
Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra exceder de
veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla o
de aquél en el que se tenga por desahogada la prevencion que en su caso se haya
hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del sujeto
obligado, no existe o0 es informacidn reservada o confidencial...”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Sin embargo, no debemos pasar por alto que este derecho tiene limites, tal como lo
sefala la propia Constitucidén en el parrafo sexto, de la fraccion VIII, del articulo 6°,

los cuales se encuentran descritos en la Ley de la materia.

Al respecto, por analogia y para ilustracion, se invoca la Tesis Aislada l1a. VI1/2012
(10a.), de la Décima Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
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Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 656, con el rubro y texto

siguiente:

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo
parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del
interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucidn, referente ala proteccidn del interés publico, los articulos
13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacién
reservada. El primero de los articulos citados establece un catadlogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo cual procederéa
cuando la difusion de la informacion pueda: 1) comprometer la seguridad nacional,
la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o
relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria
del pais; 4) poner en riesgo lavida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos,
imparticion de justicia, recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las
estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que
descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerara
reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen
parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decision
definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacién
reservada.”
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Ahora bien, procederemos a analizar el agravio del recurrente, a fin de determinar

Si éste resulta fundado.

De las constancias que integran el presente expediente, se advierte la
inconformidad del recurrente con la respuesta que le otorgd el sujeto obligado,
especificamente lo relativo a la clasificacion en su caracter de reservada de la
informacion que solicitd, al aducir que si bien las investigaciones encuadraban en el
supuesto de informacion reservada, no era esta Secretaria la encargada de realizar

dicha reserva.

Al respecto, al rendir su informe con justificacion, el sujeto obligado, remitié copia
de la respuesta a la solicitud de informacion, a través de las cuales se observa que
éste le hizo saber al recurrente los motivos y fundamentos legales por los que la
informacion que requiri6 se encuentra clasificada como reservada, asi como la
justificacion de que si bien las actuaciones de la averiguacién en comento no fueron
generados por el, si se encontraban en el poder de la dependencia, por tanto y con
fundamento en el articulo 113 esta actualizaba alguno de los supuestos de reserva,
proporcionandole dentro de esa informacion, el contenido de la prueba de dafio a
través de la cual su Comité de Transparencia, en Sesion celebrada el dieciséis de

marzo del aflo en curso, confirmod la clasificacion.

A mayor abundamiento, adjunté a dicho informe, el Acta de la Cuarta Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura,
Movilidad y Transportes del Gobierno del Estado, celebrada el dieciséis de marzo,
destacandose entre los puntos que en ella se trataron, lo referente a la solicitud de
informacion con numeros de folio 00121218, la cual fue aborda en el numeral VI.1

del orden del dia, en los términos siguientes:
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“VI.1. PROPUESTA PARA CLASIFICACION DE LA INFORMACION EN SU
MODALIDAD DE RESERVDA TOTALMENTE; REFERENTE A LA SOLICITUD CON
NUMERO DE FOLIO 00121218: [...]
. Los integrantes del Comité después de conocer los antecedentes con fundamento
en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 3
fraccion 1V, 7, 23, 24 fraccion 1V, 43,44 fraccion 11, 100, 103, 104, 106 fraccién |, 113
fraccion Xll, y 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y
numerales octavo fraccion |, Vigésimo Séptimo, Quincuagésimo Sexto, Sexagésimo
Segundo inciso a) y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas y analizaron la fundamentacioén, la motivaciéon y la prueba de
dafio presentada por las &reas responsables para justificar la clasificacibn como
reserva en su totalidad... confirman de forma unanime que la informacion referente
a “las acciones y documentos generados por esta Secretaria derivado del oficio
numero 41/2017, suscrito por la Lic. Erika Flores Garcia, Agente del Ministerio
Puablico de la Mesa Siete de Investigacion de la Unidad Centro del Sistema
Tradicional, respecto de la Averiguacion previa numero AP-
800/2011/ECNTE/CTSPM/M-7STUC, relativa a la concesiéon 6542, de laruta 53, unidad
32”, sea considerada como informacion reservada en su totalidad, por un plazo de
cinco afios o hasta en tanto no se extinga la causal de reserva con fundamento en
los articulos 124y 131 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, y toda vez que se origina de la existencia de un
PROCEDIMIENTO JUDICIAL QUE NO DEPENDE DE ESTA SECRETARIA, sino de la
Fiscalia General del Estado de Puebla, en su caracter de autoridad investigadora y
persecutora de delitos.

. los miembros del Comité de Transparencia aprueban la clasificacion de la
informacién en la modalidad de reservada en su totalidad por unanimidad de votos.”

Derivado de lo anterior, con fundamento en el articulo 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, corresponde
a este Instituto establecer si la clasificacion de reserva que argumentd el sujeto

obligado, es procedente conforme a los lineamientos y normatividad aplicable.

Es importante observar que, el sujeto obligado clasific6 como reservada la
informacion referente a la averiguacion previa AP-800/2011/ECNTE/CTSPM/M-
7STUC, sefialando que en el caso concreto, la informacién que solicité el recurrente
(acciones y documentos generados), se trata precisamente, de informacién que se

encuentra dentro de un procedimiento judicial y que, dicha clasificacién se realizé
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mediante la aplicacion de la correspondiente prueba de dafio, lo cual fue confirmado
mediante resolucion emitida por el Comité de Transparencia del sujeto obligado.

Ahora bien, para acreditar que las acciones y documentos generados por la Agente
del Ministerio Publico de la mesa Siete de investigacion forman parte de dicha
averiguacion previa, derivado del requerimiento realizado por esta Autoridad, el
sujeto obligado remitié copia del expediente relativo a la Averiguacién “ut supra”, el
cual se trajo a la vista y quien esto resuelve pudo observar que su divulgacion podria
originar violacién a la privacidad de la titular de la concesion, asi como afectar
principios y derechos fundamentales que son inherentes a persona que no forman

parte de la Administracién Puablica.

Con lo anterior, se tiene la certeza de que tal documento efectivamente pertenece
a la Averiguacion Previa AP-800/2011/ECNTE/CTSPM/M-7STUC, motivo por el
cual, el area resguardante de la misma sometié a consideracion del Comité de

Transparencia que se confirmara su clasificacion.

En tal sentido, el Comité de Transparencia del sujeto obligado resolvié sobre la
citada clasificacion, en base a los argumentos vertidos por la Subsecretaria de
Infraestructura, Movilidad y Transportes del Estado y la Direccién Juridica
Contenciosa, mismos que se consideran fundados y operantes en razén que dicha
resolucién cumple con los requisitos que al efecto establecen los articulos 100 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 114 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, que a la letra indican:

Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica
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“Articulo 100. La clasificaciéon es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en
ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar lainformacidn, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, la Ley Federal
y de las Entidades Federativas.”

Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de Puebla

“ARTICULO 114. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y en la Ley General.”

De igual manera, se advierte que la clasificacion que se realizé respecto de las
acciones y documentos generados en relacion a la multicitada Averiguacion Previa,
solicitados por el recurrente, fue de acuerdo a lo establecido en los articulos 113,
115, 116, 118, 123 fraccidén V, 125y 126 de la Ley de la materia en el Estado, los

que a la letra dicen:

“Articulo 113. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley asi como
en la Ley General, y, en ningln caso, podran contravenirla.”

“Articulo 115. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso ala informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley, asi como en la Ley General.

“Articulo 116. El acceso a la informacién publica sélo sera restringido en términos
de lo dispuesto por esta Ley, la Ley General y demas disposiciones aplicables,
mediante las figuras de informacion reservada e informacion confidencial. La
informacién reservada o confidencial no podra ser divulgada, salvo por las
excepciones sefialadas en el presente Titulo.”
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“Articulo 118. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia
de clasificacién de la informacidn reservada y confidencial y para la elaboracion de
versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados.”

“Articulo 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada:

... V.Laque obstruya las actividades de verificacion, inspecciéon y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones; ...”

“Articulo 125. Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia
en esta Ley.”

“Articulo 126. En la aplicacién de la prueba de dafo, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

En razon de lo anterior, la clasificacion de la informacion resulta operante, pues esta
se realiz6 en términos de lo establecido en los articulos antes descritos, asi como
en los numerales Octavo, Vigésimo Séptimo |, Quincuagésimo Sexto, Sexagésimo
Segundo y Sexagésimo Tercero, de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

elaboracion de versiones publicas, las que en lo conducente sefialan:

“Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por lanorma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservara
tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como reservados.
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Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley
General, podra considerarse como informacidn reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado
debera acreditar lo siguiente:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

Quincuagésimo sexto. La versidn publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, através de sus areas y deberé
ser aprobada por su Comité de Transparencia..

Sexagésimo segundo. Ademas de los requisitos establecidos con anterioridad, no
se podran omitir de las versiones publicas, los elementos esenciales que muestren
la informacién contenida en las obligaciones detransparencia y deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia respectivo.

Sexagésimo tercero. Lainformacién contenida en las obligaciones de transparencia,
se regird por lo dispuesto en la Ley General y en las leyes aplicables que deberén
observar los sujetos obligados.”

Lo anterior es asi, ya que en el caso concreto, se actualiza uno de los supuestos de
clasificacion contemplado tanto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, como en la Ley del Estado en la materia, en virtud de que la
Subsecretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes del Estado, expuso de
manera clara, la fundamentacién y motivacién de las razones por las que la
informacion cuenta con el caracter de reservada, aplicando al respecto, la prueba
de dafio, a través de la cual demuestra que el riesgo su divulgacion, supera el interés
publico general de que se difunda, asi como, que efectivamente, con su difusién, se

obstruiria el proceso de judicial en que se actla.

No es Obice para la conclusion anterior que el inconforme en sus agravios sefal6
que el sujeto obligado, no era el responsable de reservar la informacién solicitada,
derivado a que no genera dicha documentacion, por lo que con base a lo establecido

en el articulo 113 de la Ley de la materia que a la letra dice:
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ARTICULO 113. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley asi como

en la Ley General, y, en ningln caso, podran contravenirla.

Por tanto de la lectura del dispositivo sefialado en el parrafo anterior, es evidente
que la Ley contempla que el proceso de clasificacion de informacién puede
realizarse respecto de la informacidén que tenga en su poder el sujeto obligado, en
este caso la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes, no limitando a
esta dependencia a realizar reservas de informacion Unicamente de la que se

genera en funcidn de sus atribuciones.

En tal sentido, se encuentra justificado el motivo por el cual, se ha realizado dicha
clasificacion, como ha quedado acreditado en actuaciones, en Sesion de su Comité
de Transparencia, celebrada el dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, en atencion
a la solicitud de informacion realizada por el hoy recurrente, se determiné la reserva

de la documentacion requerida, por el proceso judicial bajo el que se encuentra.

Por tanto, se reitera que la causal de reserva aludida encuentra justificacién en los
articulos 113 fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 123, fraccién XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, al establecer en esencia ambos
ordenamientos legales que, como informacion reservada podra clasificarse aquella
cuya publicaciéon afecte los derechos del debido proceso, al encontrarse la

informacion en un procedimiento judicial.
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Asi también, la clasificacion de los documentos en comento, se llevdo a cabo
cumpliendo con los requisitos de los articulos 106 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y el similar 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, al disponer
que ésta se llevara a cabo en el momento que se reciba una solicitud de acceso a
la informacion y/o se determine mediante resolucion de autoridad competente;
situaciones que se actualizaron en el presente asunto, toda vez que la clasificacion
de la informacion materia del presente recurso, se realizd6 con motivo de la solicitud
realizada por el hoy recurrente ante el sujeto obligado y la informacion se clasificé
por medio de la resolucion de su Comité de Transparencia, el cual aprobd y confirmé
la propuesta presentada por el area responsable.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas, numerales Octavo fraccion 1, Vigésimo Séptimo,
Quincuagésimo Sexto, Sexagésimo Segundo inciso a) y Sexagésimo Tercero. de

conformidad con las siguientes consideraciones:

DANO ESPECIFICO: Si bien es cierto, la informacién solicitada se encuentra en
posesion del sujeto obligado, la publicidad de la misma entrafiaria el riesgo de
causar de manera injustificada un dafio, ya que su divulgacion podria originar
violacién a la privacidad de la titular de la concesioén, asi como afectar principios y
derechos fundamentales que son inherentes a persona que no forman parte de la

Administracion Publica.

Por analogia y solo para ilustracién, se invoca la Tesis 1.10.A.E.3 K, de la Décima
Epoca, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia

Administrativa Especializado en Competencia EconOmica, Radiodifusion vy
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y Transportes del Estado

Recurrente: felelaieiaieiaiekiied

Folio de la solicitud: 00121218

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios
Expediente: 51/SIT-02/2018

Telecomunicaciones, con Residencia en el Distrito Federal y Jurisdiccion en toda la
Republica, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 5,

Abril de 2014, Tomo IlI, pagina 1523, con el rubro y texto siguiente:

“INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E INTERES
PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA CON ESA
CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE,
A EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO.- Una
adecuada clasificacion de lainformacidn publica debe tomar en cuenta y distinguir,
en el contexto general de un documento, cual es la especifica y precisa, cuya
divulgacion puede generar un dafio desproporcionado o innecesario a valores
juridicamente protegidos, lo cual debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a
aquella que debe ser accesible al quejoso en el amparo para hacer viable su defensa
efectiva y cuestionar violaciones a derechos fundamentales, lo que implica un
interés puablico en abrir o desclasificar la informacién necesaria para ese efecto,
cuando la autoridad responsable que la aporta al juicio la clasifica como reservada.
Por tanto, es necesario distinguir esas diferencias y formular unaidéneay adecuada
clasificacion de lainformacién, generando asi una regla individualizada y pertinente
para el caso, a través de aplicar la "prueba de dafio e interés publico" ex officio, con

el propdésito de obtener una version que sea publica para la parte interesada.”

En razén de lo anterior y con base a los argumentos expuestos en el cuerpo de la
presente, se arriba a la conclusion que el agravio expuesto por el recurrente, resulta
infundado. En consecuencia, es de determinarse que el sujeto obligado cumplié con
su deber de atender la solicitud del recurrente, fundando y motivando la respuesta,
mediante la cual le comunicé que la informacion solicitada se encuentra clasificada
en su caracter de reservada totalmente, por un periodo maximo de cinco afos o

hasta que no extinga la causal de reserva.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura, Movilidad
y Transportes del Estado

Recurrente: el
Folio de la solicitud: 00121218
Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios
Expediente: 51/SIT-02/2018
Sentado lo anterior, en términos del articulo 181 fraccion lll, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se

determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se CONFIRMA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado en

términos del considerando Séptimo de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucion personalmente a la recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura,
Movilidad y Transportes del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS,
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO, siendo ponente la primera de los mencionados, en Sesién de Pleno
celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el veintinueve de junio de dos mil
dieciocho, asistidos por Héctor Berra Piloni, Director Juridico Consultivo de este
Instituto, en atencion al memorandum 06/18 de fecha veintiocho de junio de dos mil

dieciocho.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA
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Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura, Movilidad
y Transportes del Estado

Recurrente: felelaieiaieiaiekiied

Folio de la solicitud: 00121218

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios
Expediente: 51/SIT-02/2018

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO
COMISIONADA COMISIONADO

HECTOR BERRA PILONI
DIRECTOR JURIDICO CONSULTIVO
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