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Visto el estado procesal del expediente nimero 148/IPM-01/2018, relativo al recurso
de revision interpuesto por *******kx “an |0 sucesivo el recurrente, en contra del
Instituto Poblano de las Mujeres, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede

a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El diecisiete de abril de dos mil dieciocho, el recurrente presentd una solicitud de

informacion via electronica ante el sujeto obligado, a la cual le fue asignada el

namero de folio 00547818, en los términos siguientes:

“Que acciones ha emprendido la dependencia para dar cumplimiento al
programa de actividades del Decenio Internacional para los Afrodescendientes
2015-2024, proclamado por las Naciones Unidas, el cual de observancia para el
Estado mexicano. Se anexa programa de actividades del Decenio.”

[1. El dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, el sujeto obligado, dio respuesta a tal

solicitud, en los términos siguientes:

“Con fundamento en lo establecido en el articulo 150 y 156 fraccién IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y
referente a su solicitud de informacién registrado con el folio 00547818 ...

Le informo lo siguiente:

Todos los servicios que se ofrecen en el Instituto Poblano de las Mujeres para
atender mujeres en situacion de violencia se realizan sin distincién de edad,
sexo, idioma, religion, opinién politicay otra condicién.

En cuanto alas acciones que el Gobierno del Estado ha implementado desde el
IPM para Prevenir la violencia y para fomentar la igualdad y no discriminacion
se encuentran las siguientes:

La participacion del Instituto Poblano de las Mujeres como Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, cuyo fin es
promover, planear, elaborar y en su caso aplicar las medidas necesarias para
lograr la igualdad entre mujeres y hombres del estado.

Asi mismo se elaboré el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres de puebla 2017-2018. En el cual se establece el panorama de inequidad
entre géneros, las acciones necesarias para superar esta condicion. Este
Programa permite coordinar las acciones que las dependencias y entidades
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realizan, para que, desde una perspectivade género, se establezcan condiciones
de igualdad en materia social y econémica.

Por otro lado, el Instituto Poblano de las Mujeres participa activamente en
Capacitacion a Dependencias y entidades del Gobierno Estatal para lograr la
Certificacion en al Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 En Igualdad Laboral y
no Discriminacion. Los resultados de la certificacion se ven reflejados en la
incorporacion de la perspectiva de género, la igualdad laboral y la no
discriminacién en los procesos de reclutamiento, seleccion, movilidad y
capacitacién, asi como en laigualdad salarial en el interior de las dependencias
de gobierno. A la fecha se han certificado 7 dependencias y 3 entidades del
Gobierno estatal.

El Instituto Poblano de las Mujeres no ha emprendido acciones especificas para
dar cumplimiento al Programa de actividades del Decenio Internacional para lo
Afrodescendientes 2015-2024, proclamado por las Naciones Unidas.

”

[1l. El diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, el recurrente, interpuso via

electrénica, un recurso de revision, ante este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla,

reclamando en esencia:

“Impugno la inexistencia aludida por el sujeto obligado, pues como parte del
estado mexicano (del cual forma parte el Instituto), esta compelida a alinear sus
acciones al Decenio Internacional para los Afrodescendientes. Ademas, no
tengo certeza de que la blisqueda se realiz6 conforme a lo establecido por las
leyes general y local de transparenciay acceso a la informacion.”

V. En dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, la Presidenta de este Organo

Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto, asignandole el niamero de
expediente 148/IPM-01/2018, turnando los presentes autos, al Comisionado Carlos
German Loeschmann Moreno, en su caracter de ponente, para su tramite, estudio

y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. En veintidés de mayo de dos mil dieciocho, se admiti6 a tramite el recurso

planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicion de las

partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a

su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordeno
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notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de revision al Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe
con justificacion, anexando las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi
como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma,
se hizo del conocimiento del recurrente el derecho para oponerse a la publicacién
de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos personales
del recurso de revision y se le tuvo sefialando el correo electrénico que cito, para

recibir notificaciones.

V1. El siete de junio de dos mil dieciocho, se tuvo al sujeto obligado rindiendo su

informe con justificacion, ofreciendo medios de prueba y formulando alegatos y toda
vez que sefalé haber enviado al recurrente mediante correo electrénico la
declaratoria de inexistencia y el acta de la primera sesidén extraordinaria de fecha
cuatro de mayo de dos mil dieciocho, mediante la que se aprobé la declaratoria de
inexistencia de la informacion solicitada, se ordend dar vista al recurrente con el

citado informe, a fin de que manifestara lo que a su derecho e interés conviniera.

VII. Mediante proveido de fecha veintinueve de junio de dos mil dieciocho, se hizo

constar que el recurrente no realizé alegacién alguna con relaciéon a la vista
ordenada del informe con justificacion. En esa virtud, y toda vez que el estado
procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes,
las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza, ordenandose turnar
los autos para dictar la resolucion correspondiente. Asi también, se tuvo por
entendida la negativa del recurrente en relacion a la difusion de sus datos

personales.
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VIII. El dieciséis de julio de dos mil dieciocho, se list6 el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, 1l y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segu NdO. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Puebla, toda vez que el recurrente manifest6 como motivo de inconformidad la

inexistencia de la informacidén solicitada.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso
fue presentado dentro del término legal.
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No obstante ello, por cuestién de técnica juridica, antes de proceder al estudio de
fondo del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el
presente, se satisfacen las hipotesis de procedencia o se actualiza alguno de los
supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 183
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracién que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente
y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el
que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante, porque no
cambiaria el sentido de la resolucioén.”

En el caso particular, el sujeto obligado informé que el cinco de junio de dos mil
dieciocho, envio al recurrente mediante correo electronico la declaratoria de
inexistencia y el acta de la primera sesion extraordinaria del comité de
Transparencia de ese sujeto obligado, a través de la cual se confirmo la inexistencia
de la informacion solicitada; en atencion a ello, este Organo Garante observa que
si bien con ese alcance se complementd la respuesta otorgada, la misma, no
modifica el acto reclamado y por lo tanto, este Instituto no advierte la actualizacion
de alguna causal de sobreseimiento, por lo que, se procedera al estudio de la

cuestiéon de fondo planteada.
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QU INtO. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la inconformidad del

recurrente, la hace consistir en lo siguiente:

“Impugno la inexistencia aludida por el sujeto obligado, pues como parte del
estado mexicano (del cual forma parte el Instituto), estd compelida a alinear sus
acciones al Decenio Internacional para los Afrodescendientes. Ademas, no
tengo certeza de que la busqueda se realizé conforme a lo establecido por las
leyes general y local de transparencia y acceso a la informacién.”

Por su parte, el sujeto obligado, al rendir su informe con justificacién, adujo:

“...INFORME CON JUSTIFICACION

NO ES CIERTO el acto reclamado por el hoy recurrente, tal y como se refirié en
lineas anteriores, toda vez que este Sujeto Obligado realizé el procedimiento
conforme lo establecen los articulos 16 fraccién Xlll y 158 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Se dice lo anterior, en ocasién de las siguientes justificaciones:

a) En sincronia con lo anterior, debe decirse que el Decenio Internacional para
los Afrodescendientes a que hace alusiéon el recurrente, en especifico a la
Resolucion aprobada por la Asamblea General el 18 de noviembre de 2018,
correspondiente al Programa de Actividades del Decenio Internacional para los
Afrodescendientes (A/RES/69/16); tiene como objetivo principal: [..]
Consecuentemente, refiere que sus objetivos especificos del Decenio son: [..]
Asimismo, el citado programa de actividades, en el apartado Il, inciso A,
menciona que a nivel Nacional:

“Los estados deberian adoptar medidas concretas y prdcticas mediante la
aprobacién y aplicacién efectiva de marcos juridicos nacionales e internacional
y de politicas y programas de lucha contra el racismo, la discriminacién racial,
la xenofobia y la formas conexas de intolerancia a que se enfrentan los
afrodescendientes, teniendo en cuenta la situacién particular de las mujeres, las
nifias y los varones jovenes”

A su vez, el punto 4 del inciso citado en el parrafo que antecede sefiala:

“.. Los Estados deberian incorporar una perspectiva de género en la
formulacion y supervision de las politicas publicas ,teniendo en cuenta las
necesidades y realidades especificas de las mujeres y nifias de ascendencia
africana, incluso en la esfera de la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos, en consonancia con el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de
Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen, y garantizar
un acceso adecuado a la atencién de la salud materna”

Dicho esto, es dable mencionar que el Instituto Poblano de las Mujeres como
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Puebla, en el
articulo 3 de su Decreto de creacién, establece su objeto en términos de lo
siguiente:
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“Articulo 3.- El Instituto tendra por objeto fomentar y promover la igualdad
juridica entre la mujer y el hombre, el respecto a la dignidad humana, la no
discriminacion, la equidad y libertad de las mujeres; asi como coordinar,
proponer, impulsar, gestionar y ejercitar acciones afirmativas a través del
proceso de transversalidad mediante la incorporaciéon de la perspectiva de
género, para mejorar de manera integral la calidad de viday el ejercicio pleno de
todos los derecho de las mujeres que contribuya a su eficaz participacion en los
ambitos econémico, administrativo, cultural, politico y social del Estado”.

la proteccién de los derechos humanos es un elemento “sine qua non” para la
creacion y ejecucion de programas, acciones y politicas publicas emergentes en
todos los niveles de gobierno, es en ese sentido que organizaciones
internacionales como la ONU, promueven la implementacién de programas de
accion que conmine a los estado a reforzar las esferas de proteccién de los
derechos humanos, teniendo en cuenta la prioridad que merecen los grupos
vulnerables como son los afrodescendientes.

Por su parte, el Instituto Poblano de las Mujeres de conformidad con su objeto,
realiza acciones, programas y actividades a fin de promover y fomentar las
condiciones que den lugar a la no discriminacién, igual de oportunidades y de
trato entre los géneros, el ejercicio pleno de todos los derechos humanos de las
mujeres, sin establecer discriminacién alguna motivada por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana.

Es por esto que en un sentido especifico existe armonia entre el objeto del
Instituto Poblano de las Mujeres con el del programa de actividades del Decenio
Internacional para los Afrodescendientes, toda vez que en los dos se promueve
la proteccion de los derechos humanos, mediante la incorporacién de la
perspectiva de género en la aplicaciéon de politicas publicas, teniendo en cuenta
de manera especial la situacion de mujeres y nifias, con la particularidad que el
Instituto Poblano de las Mujeres alin no cuenta con acciones encaminadas a la
atencion de un grupo de mujeres en especifico como son las mujeres y nifias
afrodescendientes.

b) El inconforme alega sustancialmente que no tiene certeza respecto al hecho
de que la busqueda de informacién se haya realizado conforme a lo establecido
por las leyes general y local de transparencia y acceso a la informacion.
Contrario a lo hoy manifestado por el recurrente, debe decirse que la respuesta
dada por la Unidad de Transparencia se hizo cumpliendo previamente con las
formalidades y lineamientos normativos que rigen la materia, pues previo a su
emisioén fueron tomadas las medidas necesarias para estar en aptitud de emitir
una respuesta en el sentido en que se hizo, aunado al hecho de que en la
resolucion emitida por el comité de Transparencia con fecha cuatro de mayo del
presenten ordeno en el punto tercero de la misma se procediera a dar respuesta
al solicitante, haciéndole saber de la inexistencia de la informacién solicitada y
de las acciones que ha emprendido el IPM, por conducto del Jefe del
Departamento de Registro de Estadistica, Coordinacion y Evaluacién y Titular
de la Unidad de Transparencia de la Entidad, circunstancia que se demostrara
de los puntos que se exponen en lo sucesivo y del material probatorio que se
anexara al presente informe, los cuales permitirdn generar conviccion a la
autoridad requiriente.

¢) Ahora bien, a efecto de proporcionar la informacién solicitada por el ahora
recurrente la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado se dio a la tarea
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de solicitar a las éareas responsables mediante memorandum
IPM/RECE/041/2018 de fecha 19 de abril del presente afio con fundamento en lo
establecido por los articulos 8 fraccidon XV, 8 BIS fraccion 1V, 9 fraccion |, 10
fracciones VII, VIl y x, 11 fracciones X y XVI, 12 Bis fracciones |y VIIl, y 12 TER
fracciones | y VI del Reglamento Interior del Instituto Poblano de las Mujeres a
la Subdireccién de Asuntos Juridicos, la Coordinacion Especializada para
Prevenir la Violencia contra las Mujeres y Nifias, la Subdireccion de Disefio y
Desarrollo de Politicas de Prevencion de violencia contralas Mujeres y Nifias, la
Unidad de Comunicacion y difusion, la Subdireccion de fortalecimiento y
vinculacion Regional u la Subdireccién de Transversalidad e Institucionalizacion
de la Perspectiva de Género, informacion relativa a la solicitud registrada con
folio 00547818.

d) Al respecto, la Subdireccién de Asuntos Juridicos, la Coordinacién
Especializada para Prevenir la Violencia contra las Mujeres y Nifias, la
Subdireccidon de Disefio y Desarrollo de Politicas de Prevencion de Violencia
contra las Mujeres y Nifias, la Unidad de Comunicaciéon y Difusion, la
Subdirecciéon de Fortalecimiento y Vinculacion Regional y la Subdireccién de
Transversalidad e Institucionalizacién de la Perspectiva de Género mediante
Memorandums IPM/SAJ/018/2018, IPM/SDDPPVMN/CEPVMN/066/2018,
IPM/UCD/071/2018, IPM/SFVR/100/2018, IPM/STIPG/083/2018, de fechas 23, 26,
27,30 de abril y 2 de mayo del presente afio, respectivamente, manifestaron que
después de haber realizado una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos,
electrénicos e histéricos de las unidades administrativas correspondientes a
partir del 2014 a la fecha, no se encontré6 documentacién alguna respecto a la
informacion solicitada.

Motivo de lo anterior en fecha dos de mayo de dos mil dieciocho la Unidad de
Transparencia en coordinacion con las areas antes mencionadas procedio a
elaborar la declaratoria de inexistencia de la informacién quedando en los
siguientes términos: [..]

e) Consecuentemente, en fecha tres de mayo del afio en curso, mediante
memorandum IPM/RECE/051/2018, de fecha tres de mayo del afio corriente, la
Unidad de Transparencia del Instituto Poblano de las Mujeres, solicité a la
Presidenta del Comité de Transparencia del Instituto, que dicho drgano
colegiado confirme la declaracién de inexistencia de la informacion solicitada.
En virtud de lo anterior, en fecha cuatro de mayo del presente, se celebr6 la
Primera Sesidn Extraordinaria del Comité de transparencia del IPM, se dio vista
a los integrantes del Comité la Declaratoria de Inexistencia antes sefialada,
resolviendo lo siguiente: [..]

f) Acto seguido, la Unidad de Transparencia de este Instituto, remiti6 mediante
el sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién INFOMEX, la respuesta
referida en los antecedentes del presente informe, misma que fue emitida en ese
sentido con base ala declaratoria de inexistencia pronunciada por latitulares de
la Coordinacion Especializada para Prevenir la Violencia contra las Mujeres y
Nifias, la Subdireccion de Disefio y Desarrollo de Politicas de Prevencion de
Violencia contra las Mujeres y Nifias, la Subdireccién de Asuntos Juridicos, la
Subdireccion de Fortalecimiento y Vinculacién Regional, la Subdireccién de
Transversalidad e Institucionalizacion de la Perspectiva de Género, la Unidad de
Comunicacién y la Unidad de Transparencia de este Instituto de fecha dos de
mayo del presente afio, la cual fue confirmada por los integrantes del Comité de
Transparencia con fecha cuatro del mismo mes y afio referidos. Para efecto de
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corroborar lo anterior se adjunta tanto el Acuse de recibido respecto del folio
00547818, asi como su respectiva respuesta.

g) En base a las consideraciones antes vertidas, es que puede inferirse que la
Unidad de Transparencia actud respetando las disposiciones normativas
observables para el caso en concreto. Resulta pertinente aludir al contenido de
dichas disposiciones: [..]

h) En consecuencia y contrario a lo hoy manifestado por el recurrente, debe
decirse que la respuesta dada por la Unidad de Transparencia se hizo
cumpliendo previamente con las formalidades y lineamientos normativos que
rigen la materia, pues previo a su emision fueron tomadas todas las medidas
necesarias para estar en aptitud de emitir una respuesta en el sentido en que se
hizo. ...”

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto
obligado cumplié o no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacion, en términos de la Ley de la materia.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron, en relacion al recurrente:

. La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de la Resolucién
namero 69/16, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
dieciocho de noviembre de dos mil catorce.

e La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de la respuesta
otorgada a la solicitud de informacion, de fecha dieciséis de mayo de dos mil
dieciocho.

Toda vez que se trata de documentales privadas, al no haber sido objetadas, tienen
valor indiciario en términos de lo dispuesto por los articulos 265, 268 y 339, del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de
aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron:

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del Acuerdo
a través del cual se designa al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, de fecha seis de febrero de dos mil dieciocho.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del
nombramiento del C. Sergio Gomez Gonzalez, como jefe del Departamento
de Registro de Estadistica, Coordinacion y Evaluacion del Instituto Poblano
de las Mujeres.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del acuse de
recibo de la solicitud de informacion con niumero de folio 00547818, de fecha
once de abril de dos mil dieciocho.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada de la
impresion de la respuesta que se otorg6 al hoy recurrente, de fecha dieciséis
de mayo de dos mil dieciocho.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del
memorandum IPM/RECE/041/2018, de fecha diecinueve de abril de dos mil
dieciocho, dirigido a las titulares de: la Unidad de Comunicacién y Difusion,
Coordinadora Especializada, Subdirectoras del Instituto Poblano de las
Mujeres, por parte del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, a través del cual, les fue solicitado que realizaran una busqueda en
los archivos de esas unidades administrativas de la informacién solicitada por
el ahora inconforme.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del oficio
IPM/SAJ/018/2018, de fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho, suscrito
por la Subdirectora de Asuntos Juridicos, dirigido al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del
memorandum IPM/SDDPPVMN/CEPVMN/066/2018, de fecha veintiséis. de
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abril de dos mil dieciocho, suscrito por la Subdirectora de Disefio y Desarrollo
de Politicas de Prevencion de Violencia contra las Mujeres y Nifias.
Coordinacion Especializada para Prevenir la Violencia contra las Mujeres y
Nifias, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del
memorandum IPM/UCD/071/2018, de fecha veintisiete de abril de dos mil
dieciocho, emitido por la Unidad de Comunicacion y Difusion, dirigido al
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del
memorandum IPM/SFVR/100/2018, de fecha treinta de abril de dos mil
dieciocho, suscrito por la Subdirectora de Fortalecimiento y Vinculacion
Regional, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del
memorandum IPM/STIPG/083/2018, de fecha dos de mayo de dos mil
dieciocho, suscrito por la Subdirectora de Transversalidad e
Institucionalizacién de la Perspectiva de Género, dirigido al Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada de la
Declaratoria de Inexistencia de fecha dos de mayo de dos mil dieciocho,
suscrita por el Titular de la Unidad de Transparencia y Subdirectora de
Disefio y Desarrollo de Politicas de Prevencion de Violencia contra las
Mujeres y Niflas. Coordinacién Especializada para Prevenir la Violencia
contra las Mujeres y Nifas, la Unidad de Comunicacion y Difusion,
Subdirectora de Fortalecimiento y Vinculacion Regional, Subdirectora de
Transversalidad e Institucionalizacion de la Perspectiva de Género y la

Subdirectora de Asuntos Juridicos.

11/32

Av. 5 Oriente #201, Centro Histérico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx




Instituto de Transparencia

P smm oAy o= o Sujeto Obligado: Instituto Poblano de las Mujeres
Piblica y Proteccién de Datos Recurrente: i
Personales del Estado de Puebla Folio de la solicitud: 00547818
Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno
Expediente: 148/1IPM-01/2018

La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del
memorandum IPM/RECE/051/2018, de fecha tres de mayo de dos mil
dieciocho, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, dirigido al
Comité de Transparencia del Instituto Poblano de las Mujeres, a través del
cual, solicito que se confirmara la declaracion de inexistencia de la
informacion que les fue solicitada con el folio nimero 00547818.

La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada de la Primera
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del Instituto Poblano de
las Mujeres, celebrada el cuatro de mayo de dos mil dieciocho.

La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada de la captura
de pantalla de un correo electrénico enviado al ahora recurrente, por parte
del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en el que se
observa que adjuntd dos archivos, el primero referente al Acta de la Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia del Instituto Poblano de las

Mujeres y el segundo, la Declaratoria de Inexistencia.

Documentales publicas que tienen pleno valor, de conformidad con lo dispuesto por

los articulos 265, 266, 267 y 335 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el

Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el

numeral 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

Septl M O. Del andlisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

El recurrente a través de la solicitud de acceso a la informacion pidié saber qué

acciones habia emprendido el sujeto obligado para dar cumplimiento al programa
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de actividades del Decenio Internacional para los Afrodescendientes 2015-2024,

proclamado por las Naciones Unidas.

El sujeto obligado al emitir respuesta, le comunico al inconforme que no se han

emprendido acciones especificas para dar cumplimiento al Programa de referencia.

En tal sentido, el recurrente manifest6 como motivo de inconformidad la inexistencia
de la informacion, ademas de referir que no tenia la certeza de que la busqueda se
hubiera realizado conforme a las leyes general y local en materia de transparencia

y acceso a la informacion publica.

Al rendir informe con justificacién el sujeto obligado, en sintesis, adujo que no era
cierto el acto reclamado, toda vez que, para emitir respuesta, realizd el
procedimiento conforme lo establecen los articulos 16 fraccion Xlll y 158 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; ademas
refiri6 que con fecha cinco de junio de dos mil dieciocho envié al hoy recurrente
mediante correo electrénico, la declaratoria de inexistencia y el acta de la primera
sesion extraordinaria celebrada por el comité de Transparencia a través de la cual,

se confirmo la inexistencia de la informacion.

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho humano
contemplado en el articulo 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyos principios y bases se encuentran descritos especificamente en el
apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacion publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablicay la Ley aplicable a la materia.

EEd

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccién 1V, 145, 150, 156,
fraccion 1, 157, 159, fraccion Il y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certezajuridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méaxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso alainformaciéon comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o latecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
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... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencillay expedita. En el gjercicio,
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial; ...”

“Articulo 157. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que lainformacién solicitada esté prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley 0, en su caso, demostrar que
la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.”

“Articulo 159. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:
... ll. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento; ...”

“Articulo 160. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendré los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizdé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron lainexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable
de contar con la misma.”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Asi las cosas, de las constancias aportadas en autos, queda demostrado que el

sujeto obligado al momento de que brind6 respuesta, refirid que no contaban con

acciones emprendidas para dar cumplimiento al programa de actividades del
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Decenio Internacional para los Afrodescendientes 2015-2024, proclamado por las
Naciones Unidas; sin que enviara al hoy recurrente las constancias en que

sustentaba ésta.

Sin embargo, al rendir informe con justificacién sefial6 y acredité que para arribar a
esa contestacion, solicitd a las &reas competentes que informaran si con motivo del
ejercicio de sus facultades existia informacion referente a la solicitud de informacion
con numero de folio 00547818 y derivado de la respuesta que obtuvo, se emitio la
declaratoria de inexistencia de la informacién, la que fue sometida al Comité de
Transparencia de ese sujeto obligado, quien en sesion extraordinaria celebrada el

cuatro de mayo de dos mil dieciocho, confirmé ésta.

A fin de sustentar sus aseveraciones, el sujeto obligado de entre las constancias

que envio a este Organo Garante se encuentran:

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del
memorandum IPM/RECE/041/2018, de fecha diecinueve de abril de dos mil
dieciocho, dirigido a las titulares de: la Unidad de Comunicacion y Difusion,
Coordinadora Especializada, Subdirectoras del Instituto Poblano de las
Mujeres, por parte del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, a través del cual, les fue solicitado que realizaran una busqueda en
los archivos de esas unidades administrativas de la informacién solicitada por
el hoy inconforme.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del oficio
IPM/SAJ/018/2018, de fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho, suscrito
por la Subdirectora de Asuntos Juridicos, dirigido al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del
memorandum IPM/SDDPPVMN/CEPVMN/066/2018, de fecha veintiseis de
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abril de dos mil dieciocho, suscrito por la Subdirectora de Disefio y Desarrollo
de Politicas de Prevencion de Violencia contra las Mujeres y Nifias.
Coordinacion Especializada para Prevenir la Violencia contra las Mujeres y
Nifias, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del
memorandum IPM/UCD/071/2018, de fecha veintisiete de abril de dos mil
dieciocho, emitido por la Unidad de Comunicacion y Difusion, dirigido al
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del
memorandum IPM/SFVR/100/2018, de fecha treinta de abril de dos mil
dieciocho, suscrito por la Subdirectora de Fortalecimiento y Vinculacion
Regional, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del
memorandum IPM/STIPG/083/2018, de fecha dos de mayo de dos mil
dieciocho, suscrito por la Subdirectora de Transversalidad e
Institucionalizacién de la Perspectiva de Género, dirigido al Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada de la
Declaratoria de Inexistencia de fecha dos de mayo de dos mil dieciocho,
suscrita por el Titular de la Unidad de Transparencia y Subdirectora de
Disefio y Desarrollo de Politicas de Prevencion de Violencia contra las
Mujeres y Niflas, Coordinacion Especializada para Prevenir la Violencia
contra las Mujeres y Nifas, la Unidad de Comunicacion y Difusion,
Subdirectora de Fortalecimiento y Vinculacion Regional, Subdirectora de
Transversalidad e Institucionalizacion de la Perspectiva de Género y la

Subdirectora de Asuntos Juridicos.
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e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del
memorandum IPM/RECE/051/2018, de fecha tres de mayo de dos mil
dieciocho, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, dirigido al
Comité de Transparencia del Instituto Poblano de las Mujeres, a través del
cual, solicito que se confirmara la declaracion de inexistencia de la
informacion que les fue solicitada con el folio nimero 00547818.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada de la Primera
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del Instituto Poblano de

las Mujeres, celebrada el cuatro de mayo de dos mil dieciocho.

Al respecto, de la Declaratoria de Inexistencia, se advierte:

“De conformidad con lo dispuesto por los articulos 16 fraccion Xlll y 158 de la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla a
través del presente documento se funda y motiva la declaratoria de inexistencia
de informacidn solicitada mediante el sistema INFOMEX, con nimero de folio
00547818 por el C. ..., por lo que a continuacion se refieren los siguientes:
ANTECEDENTES.

1. Con fecha 17 de abril del afio en curso, se recibié la solicitud de informacion
con numero de folio 00547818, ...

2. A efecto de dar cumplimiento a la solicitud de fecha 17 de abril del presente
afio, atendiendo las atribuciones propias del Instituto y de las diversas areas
administrativas que lo conforman, con fundamento en lo establecido por los
articulos 8 fraccién XV, 8 Bis fraccién lll, 9 fraccion |, 10 fracciones VII, VIl y X,
11 fracciones |, Il y 1V, 12 BIS fracciones | y VIIl, y 12 TER fracciones | y VI del
Reglamento Interior del Instituto Poblano de las Mujeres, asi como el diverso 16
fracciones I, lly IV de laLey de Transparenciay Acceso ala Informaciéon Publica
del Estado; el Jefe del Departamento de Registro de Estadistica, Coordinacién y
evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia del instituto Poblano de las
Mujeres, ... mediante memorandum IPM/RECE/041/2018 de fecha 19 de abril del
presente afo, solicité a la Subdireccidon de Asuntos Juridicos, la Coordinacién
Especializada para Prevenir la Violencia contra las Mujeres y Nifias, la
Subdireccion de Disefio y Desarrollo de Politicas de Prevencidon de violencia
contra las Mujeres y Nifias, la Subdireccion de Disefio y Desarrollo de Politicas
de Prevencién de violencia contra las Mujeres y Nifias, la Unidad de
Comunicacion y Difusién, la Subdireccion de Fortalecimiento y Vinculacion
Regional y la Subdireccion de Transversalidad e Institucionalizacion de la
Perspectiva de Género, informaran si con motivo del ejercicio de sus facultades,
existia en su area informacion relativa a la solicitud con folio 00547818. ...”

3. Al respecto la Subdireccion de Asuntos Juridicos, la Coordinacién
Especializada para Prevenir la Violencia contra las Mujeres y Nifas, la
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Subdireccion de Disefio y Desarrollo de Politicas de Prevencién de violencia
contra las Mujeres y Nifias, la Subdireccién de Disefio y Desarrollo de Politicas
de Prevencién de violencia contra las Mujeres y Nifias, la Unidad de
Comunicacion y Difusion, la Subdireccién de Fortalecimiento y Vinculacion
Regional y la Subdireccién de Transversalidad e Institucionalizacion de la
Perspectiva de Género, mediante Memorandums [IPM/SAJ/018/2018,
IPM/SDDPPVMN/CEPVMN/066/2018, IPM/UCD/071/2018, IPM/SFVR/100/2018,
IPM/STIPG/083/2018, de fechas 23, 26, 27, 30 de abril y 2 de mayo del presente
aflo, respectivamente, manifestaron que después de haber realizado una
busqueda exhaustiva en los archivos fisicos, electrénicos e histéricos de las
areas correspondientes, y haciendo especial énfasis en los documentos
generados a partir del afio 2014, fecha en que se emitié tanto el Programa de
Accion del Decenio Internacional para afrodescendientes, como su Programa de
Actividades, no se encontré documentacion alguna respecto a la informacion
solicitada. ...”

CONSIDERANDO

Derivado de los antecedentes manifestados, la Subdirectora de Asuntos
Juridicos, la Subdirectora de disefio y Desarrollo de Politicas y Prevencién de
Violencia contra las Mujeres y Niflas, y Encargada de la Coordinacion
Especializada para Prevenir la Violencia contra las Mujeres y Nifias, la Titular de
la Unidad de Comunicacion y difusidn, la Subdirectora de Fortalecimiento y
vinculacion Regional, la Subdirectora de Transversalidad e Institucionalizacion
de la Perspectiva de Género y el Titular de la Unidad de Transparencia del
Instituto Poblano de las Mujeres, con fundamento en el articulo 16 fraccién Xlll
dela Ley de transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Puebla, realizan la presente DECLARATORIA DE INEXISTENCIA sefialando los
elemento y circunstancias que originan la misma, con el objetivo motivar y
fundamentar tal pronunciamiento y no violentar el derecho de acceso a la
informacion del solicitante.

A continuacioén, se enuncian los razonamientos realizados por el suscrito a fin
de brindar certezajuridica ala solicitud con nimero de folio 00547818 y asi evitar
violaciones a derechos fundamentales consagrados en nuestro ordenamiento
juridico, de conformidad con el articulo 157 y 158 de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica del estado de Puebla, siendo aplicable al caso
en concreto el siguiente criterio: [Propdésito de la declaracion formal de
inexistencia. ... Criterio 12/10 INAI]

Por otra parte, se desprende que el Instituto Poblano de las Mujeres como
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Puebla, tiene
como objetivos principales de acuerdo al articulo 3 de su Decreto de creacion,
los siguientes:

“Articulo 3.- El Instituto tendra por objeto fomentar y promover la igualdad
juridica entre la mujer y el hombre, el respecto a la dignidad humana, la no
discriminacion, la equidad y libertad de las mujeres; asi como coordinar,
proponer, impulsar, gestionar y ejercitar acciones afirmativas a través del
proceso de transversalidad mediante la incorporacién de la perspectiva de
género, para mejorar de manera integral la calidad de viday el ejercicio pleno de
todos los derecho de las mujeres que contribuya a su eficaz participacion en los
ambitos econémico, administrativo, cultural, politico y social del Estado”.
Dicho articulo regula los principios, acciones, politicas y programas, mediante
los cuales se rige la actuacion de este Instituto, que tiene como propdésito velar
y asegurar en su maxima exigibilidad el desarrollo pleno de todos los derechos
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humanos de las mujeres, sin establecer discriminacion alguna motivada por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social,
condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contera la dignidad humana.

Bajo esatesituray con fundamento en lo establecido por los articulos 8 fraccion
XV, 8 Bis fraccion IV, 9 fraccién |, 10 fracciones VII, VIll y X, 11 fracciones Xy XVI,
12 BIS fracciones |y VIII, y 12 TER fracciones | y VI del Reglamento Interior del
Instituto Poblano de las Mujeres las Unidades responsables de la informacion,
procedieron a realizar la blusqueda exhaustiva en los archivos fisicos,
electronicos e historicos de sus éareas, y haciendo especial énfasis en los
documentos generado a partir del afio 2014, fecha en la que se emiti6 tanto el
Programa de Accién del Decenio Internacional para afrodescendientes, como su
Programa de Actividades, concluyendo que no existe informacion relacionada
con acciones que haya emprendido la entidad para dar cumplimiento al
programa de actividades ..., toda vez que a la fecha no se ha realizado accién o
politica a favor de este grupo especifico de mujeres y nifias Afrodescendientes,
reiterando que la labor que lleva a cabo el Instituto Poblano de las Mujeres, esta
dirigido a todas las mujeres y nifias.

Resulta importante establecer que, derivado de la manifestacién realizada por
las Unidades Administrativas antes mencionadas, se procede a determinar la
declaratoria de inexistencia y para crear la debida certeza del solicitante y la
salvaguarda de su derecho de acceso alainformacién se puntualizalo siguiente:

Modo: el jefe del Departamento de Registro de estadistica, coordinacién y
Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia del instituto Poblano de las
Mujeres, ... mediante memorandum IPM/RECE/041/201 de fecha 19 de abril del
presente afo, solicitd a la Subdireccion de Asuntos Juridicos, la Coordinacién
Especializada para Prevenir la Violencia contra las Mujeres y Nifias, la
Subdireccion de Disefio y Desarrollo de Politicas de Prevencidon de violencia
contra las Mujeres y Nifias, la Subdireccién de Disefio y Desarrollo de Politicas
de Prevencién de violencia contra las Mujeres y Nifias, la Unidad de
Comunicacion y Difusién, la Subdireccion de Fortalecimiento y Vinculacion
Regional y la Subdireccion de Transversalidad e Institucionalizacion de la
Perspectiva de Género, remitieran informacién relativa a la solicitud de
informacion con folio 00547818, consistente en: ...

Al respecto la Subdireccién de Asuntos Juridicos, la Coordinacion Especializada
para Prevenir la Violencia contra las Mujeres y Nifias, la Subdireccion de Disefio
y Desarrollo de Politicas de Prevencion de violencia contra las Mujeres y Nifias,
la Subdireccién de Disefio y Desarrollo de Politicas de Prevencién de violencia
contra las Mujeres y Niflas, la Unidad de Comunicacién y Difusion, la
Subdirecciéon de Fortalecimiento y Vinculacion Regional y la Subdirecciéon de
Transversalidad e Institucionalizacién de la Perspectiva de Género mediante
Memorandums IPM/SAJ/018/2018, IPM/SDDPPVMN/CEPVMN/066/2018,
IPM/UCD/071/2018, IPM/SFVR/100/2018, IPM/STIPG/083/2018, de fechas 23, 26,
27,30de abril y 2 de mayo del presente afio, respectivamente, manifestaron que
después de haber realizado una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos,
electrénicos e histéricos de las é&reas correspondientes, no se encontrd
documentacion alguna respecto a la informacion solicitada, en virtud de que
este Sujeto Obligado no cuenta con acciones encaminadas a la atencién de un
grupo de mujeres en especifico como son las mujeres y nifias de ascendencia
Afroamericana.
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Tiempo: En funcién de que la solicitud realizada por el Jefe de Departamento de
Registro de estadistica, coordinacion y Evaluacién vy titular de la Unidad de
Transparencia del Instituto Poblano de las Mujeres, ... mediante Memorandum
IPM/RECE/041/201 de fecha 19 de abril del presente afio, contemplo la busqueda
en archivos fisicos, electrénicos e histéricos de su areas, por lo anterior dicha
blusqueda se realiz6 con la documentacion existente desde el 18 de noviembre
de 2014, fecha en que fue aprobada por la Asamblea General la Resolucién
correspondiente al Programa de actividades del Decenio Internacional para los
Afrodescendientes hasta la actualidad.

Lugar: La solicitud fue turnada a las areas que conforme a las atribuciones
establecidas en el Reglamento Interior del Instituto Poblano de las Mujeres,
generan, ejecutan, promueven o0 supervisan acciones, relacionadas con la
ejecucion de programas encaminados ala proteccion de los derechos humanos,
mismas que en sintesis refirieron que después de realizar una busqueda
exhaustiva en archivos fisicos, electrénicos e histéricos y haciendo especial
énfasis en los documentos generados a partir del afio 2014, fecha en la que se
emitié tanto el Programa de Accion del Decenio Internacional para
afrodescendientes, como su Programa de Actividades no se encontrd
documentacién alguna respecto a la informacién solicitada, en virtud de que
este Sujeto Obligado no cuenta con acciones encaminadas a la atencién de un
grupo de mujeres en especifico como son las mujeres y nifias de ascendencia
Afroamericana.

Del analisis anterior, se sefial6 con precision al caso concreto el motivo por el
cual se declar6 la inexistencia de la informacién correspondiente a las
solicitudes deinformacién; asi como las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
Por lo anteriormente manifestado las titulares de la Subdireccién de Disefio y
Desarrollo de Politicas de Prevencion de violencia contra las Mujeres y Nifias, la
Subdireccion de Asuntos Juridicos, la Subdireccién de Fortalecimiento y
Vinculacion Regional y la Subdireccidn de Transversalidad e Institucionalizacion
de la Perspectiva de Género, la Unidad de Comunicacién y Encargada de la
Coordinacién Especializada para Prevenir la Violencia contra las Mujeres y
Nifias, la Subdireccion de Disefio y Desarrollo de Politicas de Prevencion de
violencia contralas Mujeres y Nifias y el titular de la Unidad de Transparencia de
este Instituto determinan lo siguiente:

PRIMERO. DECLARAR LA INEXISTENCIA de la informacién solicitada por el C.
... de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 fraccion Xlll y 158 de la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla.
SEGUNDO. Solicitar al Comité de Transparencia del Instituto Poblano de las
Mujeres CONFIRME la presente declaracion de inexistencia, en términos de lo
dispuesto por los articulos 22 fraccion Il y 159 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla. ...”

Del Acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del
Instituto Poblano de las Mujeres, celebrada el cuatro de mayo de dos mil

dieciocho, en la parte conducente, se advierte:
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“.. Por lo que respecta al punto tres del orden del dia, ... Subdirectora de
Asuntos Juridicos y Presidenta del Comité de Transparencia, manifiesta que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 fraccion IV de la Ley de
Transparenciay acceso ala Informacidn Publica del Estado de Puebla, mediante
memorandum IPM/RECE/041/201 de fecha 19 de abril del presente afio, el Jefe
de Departamento de Registro de Estadistica, coordinaciéon y Evaluacion y Titular
de la Unidad de Transparencia del Instituto Poblano de las Mujeres, ... dio tramite
a la solicitud de acceso a lainformacién publica con nimero de folio 00547818,

Por lo anterior, con fundamento en lo establecido por los articulos 8 fraccién XV,
8 Bis fraccién 1V, 9 fraccion |, 10 fracciones VII, VIl y X, 11 fracciones Xy XVI, 12
BIS fracciones | y VIII, y 12 TER fracciones | y VI del Reglamento Interior del
Instituto Poblano de las Mujeres, la Subdireccién de Asuntos Juridicos, la
Coordinacién Especializada para Prevenir la Violencia contra las Mujeres y
Nifias, la Subdireccion de Disefio y Desarrollo de Politicas de Prevencion de
violencia contra las Mujeres y Nifias, la Subdireccién de Disefio y Desarrollo de
Politicas de Prevencién de violencia contra las Mujeres y Nifias, la Unidad de
Comunicaciéon y Difusion, la Subdireccién de Fortalecimiento y Vinculacion
Regional y la Subdirecciéon de Transversalidad e Institucionalizacién de la
Perspectiva de Género procedieron a hacer la bisqueda de la informacion
solicitada, comunicando mediante memorandums mediante Memorandums
IPM/SAJ/018/2018, IPM/SDDPPVMN/CEPVMN/066/2018, IPM/UCD/071/2018,
IPM/SFVR/100/2018, IPM/STIPG/083/2018, de fechas 23, 26, 27, 30 de abril y 2 de
mayo del presente afio, respectivamente, que después de haber realizado una
busqueda exhaustiva en los archivos fisicos, electronicos e histéricos de las
areas correspondientes y haciendo especial énfasis en los documentos
generados a partir del aflo 2014, fecha en que se emitié tanto el Programa de
accion del Decenio Internacional para afrodescendientes como su Programa de
actividades no se encontré informaciéon alguna respecto a la solicitada, en
estricto apego a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla en virtud de que este
Sujeto Obligado no cuenta con acciones encaminadas a la atencion de un grupo
de mujeres en especifico como son las mujeres y nifias de ascendencia
Afroamericana.

En consecuencia, el jefe de Departamento de Registro de Estadistica,
Coordinacién y Evaluacién y titular de la Unidad de Transparencia de la Entidad,
... sefala que toda vez que la informacién resulté inexistente, el Titular de la
Unidad de Transparenciay las titulares de la Subdireccion de Asuntos Juridicos,
la Coordinacién Especializada para Prevenir la Violencia contra las Mujeres y
Nifias, la Subdireccion de Disefio y Desarrollo de Politicas de Prevencion de
violencia contra las Mujeres y Nifias, la Subdireccion de Disefio y Desarrollo de
Politicas de Prevencion de violencia contra las Mujeres y Nifias, la Unidad de
Comunicacion y Difusién, la Subdireccion de Fortalecimiento y Vinculacion
Regional y la Subdireccion de Transversalidad e Institucionalizacion de la
Perspectiva de Género, acordaron determinar la declaracion de inexistencia de
la informacién, con fecha 2 de mayo del presente afio, en términos de los
articulos 16 fraccién Xlll y 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver
sobre la declaracién de inexistencia que realicen los titulares de la areas de los
sujetos obligados, de conformidad con los articulos 16 fraccién Xlll, 20, 21, 22
fraccion Il'y 159 fraccién Il de la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion
Publica del estado de Puebla.

SEGUNDO. Se estima procedente la declaracién de inexistencia de la
informacion solicitada, de conformidad con el articulo 22 fraccién Il, 157 y 158
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, respecto de la solicitud de informacién con namero de folio 00547818 ...
TERCERO. De conformidad con los fundamentos y motivos que se exponen a
continuacion, el Comité de Transparencia aprueba la declaracion de inexistencia
de la informacion:
El articulo 22 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla establecen:
[...]

En tal virtud, de acuerdo a lo expuesto con anterioridad el Jefe de Departamento
de Registro de Estadistica, coordinacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de
Transparencia de la Entidad, ... sefiala que Ila declaracion de inexistencia de la
informacién solicitada, se encuentra justificada, de conformidad con el articulo
16 fraccién Xlll y 22 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, en el entendido de que la respuesta
se generd bajo un criterio de busqueda exhaustiva en las unidades
administrativas de este instituto a las que se solicité dicha informacion, a través
de la cual se concluye que no existe informacion relacionada con acciones a
favor de este grupo especifico de mujeres y nifias Afrodescendientes.

Por tanto, es procedente confirmar la declaracién de informacion inexistente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 22 fraccion Il, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver
el presente procedimiento, de conformidad con los preceptos legales citados en
el considerando primero.

SEGUNDO. “Con fundamento en los articulos 22, fraccion I, y 158 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla se
confirmaladeclaraciéon de inexistenciarespecto de lainformacién solicitada con
nUmero de folio 00547818, ... en términos del considerando tercero.

TERCERO. Procédase a dar respuesta al solicitante haciéndole saber de la
inexistencia de la informacién a que se ha hecho alusién y de las acciones que
ha emprendido el IPM, por conducto del Jefe del Departamento de Registro de
Estadistica, Coordinacion y Evaluacion vy titular de la Unidad de Transparencia
de la Entidad, ...”

Expuesto lo anterior, debe decirse que el resultado de la busqueda exhaustiva
realizada por el sujeto obligado, garantiza el propdsito de la declaracion formal de

inexistencia, es decir, se da certeza al recurrente que efectivamente se realizaron

23/32

Av. 5 Oriente #201, Centro Histérico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx




Instituto de Transparencia

P smm oAy o= o Sujeto Obligado: Instituto Poblano de las Mujeres
Piblica y Proteccién de Datos Recurrente: i
Personales del Estado de Puebla Folio de la solicitud: 00547818
Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno
Expediente: 148/1IPM-01/2018

las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés y que

éstas fueron las adecuadas para atender el caso particular.

Al respecto, por analogia, se invoca el Criterio 12/2010, emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,

que dispone:

“Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto
por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé
el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el
propésito de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por laLey
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental
emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la
informacién solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informaciéon de su
interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del
caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités
de Informacién deben contener los elementos suficientes para generar en los
solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la informacién
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben
motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacién en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.”

Se alude a lo anterior, en virtud de que el sujeto obligado, en el caso concreto, al
atender la solicitud que le fue presentada y toda vez que manifestoé no contar con la
informacion requerida, a fin de generar certeza en la respuesta que otorgo, realizo
el procedimiento que sefala la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla y finalmente a través de su Comité de Transparencia

se declar6 la inexistencia.

Ahora bien, a fin de determinar si el sujeto obligado al momento de llevar a cabo-los
criterios de busqueda, cumplio con las circunstancias de tiempo, modo y lugar, para

arribar a la declaracion de inexistencia, tenemos lo siguiente:
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Modo: De qué manera la Unidad de Transparencia solicitd la informaciéon materia
de la solicitud de acceso a las éareas correspondientes, especificando la
documentacion que envid para solicitar dicha busqueda; y a su vez, la

documentacion que fue recibida en respuesta.

Tiempo: La Unidad de Transparencia, al momento de solicitar la informacion a las

unidades o areas correspondientes, sobre qué afos se pidio se hiciera la busqueda.

Lugar: El sujeto obligado indico a qué areas o unidades administrativas y con qué

fundamento se pidid que realizaran la busqueda.

De acuerdo a las constancias que obran en el expediente, se advierten que el sujeto

obligado a fin de justificar esas circunstancias, envio lo siguiente:

Memorandum IPM/RECE/041/2018, de fecha diecinueve de abril de dos mil
dieciocho, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, dirigido a las
titulares de: la Unidad de Comunicacién y Difusion, Coordinadora Especializada,
subdirectoras del Instituto Poblano de las Mujeres, por parte del Titular de la Unidad

de Transparencia del sujeto obligado, a través del cual, les solicito:

“De conformidad con el articulo 16, fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, hago de su
conocimiento que mediante el sistemade Solicitudes de Acceso alaInformacion
INFOMEX se recibio6 la solicitud con numero de folio 00547818 por parte del c. ...
solicitando lo siguientes: [...]

En este sentido agradeceré informe si en los archivos de esa area a su cargo
cuenta con informacion al respecto y en su caso envie la misma a fin de dar
respuesta en tiempo y forma al solicitante de conformidad con la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado de Puebla.”
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Oficio IPM/SAJ/018/2018, de fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho, suscrito
por la Subdirectora de Asuntos Juridicos, dirigido al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, en el que informo:
“En atencion al memorandum IPM/RECE/041/2018 ..., INFORMO LO SIGUIENTE:
Después de realizar una blsqueda minuciosa en los archivos magnéticos,
fisicos e historicos de esta Subdireccién, no se encontré informaciéon alguna
respecto de acciones que haya realizado el Instituto Poblano de las Mujeres para

dar cumplimiento al programa de actividades del Decenio Internacional para los
Afrodescendientes 2015-2024, proclamado por las Naciones Unidas.”

Memorandum IPM/SDDPPVMN/CEPVMN/066/2018, de fecha veintiséis de abril de
dos mil dieciocho, suscrito por la Subdirectora de Disefio y Desarrollo de
Politicas de Prevencién de Violencia contra las Mujeres y Nifias. Coordinacion
Especializada para Prevenir la Violencia contra las Mujeres y Nifias, dirigido al
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a través del cual contesto:

“En atencion a su Memorandum IPM/RECE/041/2018 ... Hago de su conocimiento
que después de haber realizado una busqueda exhaustiva en archivos fisicos y
electrénicos de esta Subdireccién, se determind que no se cuenta con la
informacién requerida.”

Memorandum [IPM/UCD/071/2018, de fecha veintisiete de abril de dos mil

dieciocho, emitido por la Unidad de Comunicacion y Difusion, dirigido al Titular

de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a través del cual, le comunico:
“En respuesta y seguimiento a su memorandum IPM/RECE/041/2018 ... al
respecto y derivado de la basqueda exhaustiva en los archivos fisicos y

electrénicos de la Unidad de comunicaciéon y Difusidon, no se ha encontrado
informacién que dé respuesta a dicha solicitud.”

Memorandum IPM/SFVR/100/2018, de fecha treinta de abril de dos mil dieciocho,
suscrito por la Subdirectora de Fortalecimiento y Vinculacion Regional, dirigido
al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en los términos

siguientes:
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“En respuesta y seguimiento a su memorandum IPM/RECE/041/2018 ... le
informo que después de realizar una blusqueda en los archivos fisicos y
electronicos de la Subdireccion a mi cargo, no se cuenta con la informacién
solicitada.”

Memorandum IPM/STIPG/083/2018, de fecha dos de mayo de dos mil dieciocho,
suscrito por la Subdirectora de Transversalidad e Institucionalizacion de la
Perspectiva de Género, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, comunicandole:

“En relacién a su similar numero IPM/RECE/041/2018 ... me permito informarle
que, como resultado de la busqueda realizada en los archivos fisicos y
electrénicos, esta Subdireccidon no cuenta con lainformacidn para dar respuesta
a la solicitud en comento.”

En ese sentido, con relacién a las circunstancias de modo, se encuentra justificado
que la solicitud de la busqueda de informacion se realizo a través de los diversos
memorandums ya descritos, asi como, las respuestas que recayeron a cada uno de

ellos, las que de igual manera han quedado transcritas con antelacion.

Con relacion a las circunstancias de tiempo; de los documentos generados
(memorandums) se advierte que éstas se encuentran colmadas, ya que se realizo
una transcripcion de la solicitud de informacién hecha por el hoy recurrente, en la
que se especificaba que la informacion solicitada por éste era con relacion al
Programa de Actividades del Decenio Internacional para los Afrodescendientes
2015-2024, proclamado por las Naciones Unidas, es decir, se sefial6 el afio a partir
del cual, debia de buscarse la informacion del interés del recurrente; lo anterior, tal

como quedo demostrado en los memorandums descritos en parrafos anteriores.

De lo anterior, es evidente, que se precisaron las circunstancias de tiempo para la

busqueda de la informacion.
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Por lo que respecta a las circunstancias del lugar, que se refieren a aquél en que,
debia realizarse la busqueda; de acuerdo al articulo 6, del Reglamento Interior del
Instituto Poblano de las Mujeres, para el desempefio de sus funciones y

cumplimiento del objeto para el cual fue creado, el Instituto esté integrado por:

“... lll. La siguiente estructura administrativa:

Ill.1 Unidad de Comunicacion y Difusion;

Ill. 2. Subdireccién de Transversalizacién e Institucionalizacién de la Perspectiva
de Género;

lll. 3. Subdireccién de Fortalecimiento y Vinculacién Regional;

Ill. 4. Subdireccion de Asuntos Juridicos;

lll. 5. Subdireccién de Administracién, Planeacidon y Seguimiento; y

lll. 6. Coordinacién Especializada para Prevenir la Violencia contra las Mujeres y
Nifias, y

lll. 6. 1. Subdireccion de Disefio y Desarrollo de Politicas de Prevencién de
Violencia contra las Mujeres y Nifias.”

Por su parte, el articulo 8, del Reglamento citado con anterioridad, sefiala, entre
otros, lo siguiente:
ARTICULO 8. Al frente de la Unidad, de la Coordinacién y de las Subdirecciones
estara a cargo un titular quien, para el cabal cumplimiento de sus atribuciones,
tendra las siguientes funciones:
... V. Formular, supervisar y ejecutar los diversos programas para el desarrollo
integral de las mujeres y los que se deriven de la actualizacién, seguimiento y

evaluacion de los programas estatales que sean de su competencia, informando
periédicamente de su desarrollo a la Directora General;

De igual manera, los articulos 8 BIS, 9, 10, 11, 12, 12 BISy 12 TER, del Reglamento
Interior del Instituto Poblano de las Mujeres, son los que, especificamente sefialan
las atribuciones que le competen a cada area; sin embargo, de acuerdo a las
atribuciones que el articulo 12, establece para la Subdireccion de Administracion,
Planeacion y Seguimiento, esta area, es la unica que realiza funciones diversas a

las que pudieran tener relacién con la informacion que fue solicitada.
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En tal sentido, se encuentra justificado por qué dicha informacion se pidi6 en

especifico a:

» LaUnidad de Comunicacién y Difusion;

» La Subdireccién de Transversalizacion e Institucionalizaciéon de la

Perspectiva de Género;

La Subdireccién de Fortalecimiento y Vinculacién Regional;

La Subdireccion de Asuntos Juridicos;

La Coordinacion Especializada para Prevenir la Violencia contra las

Mujeres y Nifias, vy,

» La Subdireccién de Disefio y Desarrollo de Politicas de Prevencién de
Violencia contra las Mujeres y Ninas.”

YV V V

Ya que, de acuerdo a la normatividad referida, se pudo establecer que éstas son las
areas que pudieran haber contado con dicha informacién. A mayor abundamiento,
dichas circunstancias se encuentran colmadas, especificamente a través de los
memorandums IPM/SAJ/018/2018, IPM/SDDPPVMN/CEPVMN/066/2018,
IPM/UCD/071/2018, IPM/SFVR/100/2018 y IPM/STIPG/083/2018, de fechas
veintitrés, veintiséis, veintisiete, treinta de abril y dos de mayo de dos mil dieciocho,
dirigidos al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, ya que a
través de éstos, se especificd que la informacién fue buscada en cada una de esas

areas, en archivos magnéticos, fisicos, electrénicos e historicos.

No pasa por desapercibido para este Organo garante, que el sujeto obligado al
rendir informe con justificacién refirié que el cinco de junio de dos mil dieciocho,
envio al recurrente mediante correo electronico la declaratoria de inexistencia y el
acta de la primera sesion extraordinaria del comité de Transparencia de ese sujeto
obligado, a través de la cual se confirmd la inexistencia de la informacion solicitada;
al respecto, presento copia certificada del correo de referencia y en razon de ello,
se ordend dar vista al recurrente a fin de que manifestara lo que a su derecho e

interés importara, sin que lo haya hecho.
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Asi las cosas, se arriba a la conclusion que los agravios expuestos por el inconforme
son infundados, ya que tal como ha quedado acreditado en actuaciones, la
informacion que fue requerida al sujeto obligado es inexistente, lo cual se sustentd
en la busqueda exhaustiva ordenada por éste, en términos de los articulos 22, 159
y 160 de la Ley de la Materia y confirmada por parte de su Comité de Transparencia,
en la que se invocaron los motivos y fundamentos legales aplicables al caso

concreto.

Sentado lo anterior, este Instituto de Transparencia en términos del articulo 181
fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de Puebla, determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se CONFIRMA la respuesta otorgada por el sujeto obligado en

términos del considerando Séptimo de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucién personalmente al recurrente y por oficio al Titular

de la Unidad de Transparencia del Instituto Poblano de las Mujeres.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS,
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN

MORENO, siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesion de Pleno
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celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el diecisiete de julio de dos mil
dieciocho, asistidos por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico de

este Instituto.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO
COMISIONADA COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente
148/IPM-01/2018, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno, celebrada el diecisiete de julio de dos mil
dieciocho.

CGLM/AVJ
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